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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 15 juli 2021*

"Begiran om forhandsavgorande — Unionsmedborgarskap — Medborgare i en medlemsstat som
inte ar yrkesverksam och som uppehéller sig i en annan medlemsstat i enlighet med nationell
ratt — Artikel 18 forsta stycket FEUF — Forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet —
Direktiv 2004/38/EG — Artikel 7 — Villkor for att erhalla uppehallsratt for langre tid &n tre
manader — Artikel 24 — Socialt bistand — Begrepp — Likabehandling — Avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride — Overgingsperiod —

Nationell bestimmelse enligt vilken unionsmedborgare som har tidsbegrédnsad uppehallsratt i
enlighet med nationell ritt inte dr berattigade till socialt bistaind — Europeiska unionens stadga
om de grundliggande réttigheterna — Artiklarna 1, 7 och 24”

I mal C-709/20,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Appeal

Tribunal for Northern Ireland (Appellationsdomstolen for Nordirland, Forenade kungariket)
genom beslut av den 21 december 2020, som inkom till domstolen den 30 december 2020, i mélet

CaG
mot
The Department for Communities in Northern Ireland,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena J.-C. Bonichot, A. Prechal,
E. Regan, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, A. Kumin och N. Wahl samt domarna T. von Danwitz,
K. Jirimade (referent), C. Lycourgos, I. Jarukaitis, N. Jadskinen, I. Ziemele och J. Passer,
generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: handldggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 maj 2021,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— CG, genom R. Drabble och T. de la Mare, QC, T. Royston och G. Sarathy, barristers, samt
M. Black och S. Park, solicitors,

— The Department for Communities in Northern Ireland, genom C. Cooley, i egenskap av
ombud, bitradd av T. McGleenan, QC, och L. McMahon, BL,

— Forenade kungarikets regering, genom F. Shibli och S. McCrory, bada i egenskap av ombud,
bitradda av D. Blundell, QC, och J. Smyth, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom E. Montaguti och J. Tomkin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 24 juni 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 18 FEUF.

Begdran har framstillts i ett mal mellan CG, som har bade nederlindskt och kroatiskt
medborgarskap och har varit bosatt i Nordirland (Foérenade kungariket) sedan 2018, och
Department for Communities in Northern Ireland (Nordirlands socialministerium, Forenade
kungariket) angaende ministeriets avslag pa hennes ansékan om socialt bistdnd.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Artikel 18 forsta stycket FEUF har foljande lydelse:

"Inom fordragens tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av nagon sarskild
bestammelse i fordragen, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.”

Artikel 20.1 FEUF har foljande lydelse:

"Ett unionsmedborgarskap infors hirmed. Varje person som dr medborgare i en medlemsstat ska vara
unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersdtta det nationella
medborgarskapet.”

I artikel 21.1 FEUF foreskrivs foljande:

"Varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begridnsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av fordragen.”
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Avtalet om Forenade kungarikets uttréde

Sjatte, attonde och nionde stycket i ingressen till avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdade wur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 7) (nedan kallat avtalet om Forenade kungarikets
uttrdde), som antogs den 17 oktober 2019 och trddde i kraft den 1 februari 2020, har fdljande
lydelse:

“som erkédnner att det 4r nodvandigt att foreskriva 6msesidigt skydd for unionsmedborgare och
medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar, nir dessa utovat rétten till fri
rorlighet fore en dag som faststélls i detta avtal, och att sékerstélla att deras rattigheter enligt
detta avtal kan goras gillande och bygger pa principen om icke-diskriminering, och som &ven
erkdnner att rattigheter som harror fran socialforsékringsperioder bor skyddas,

som beaktar att det ligger i bade unionens och Forenade kungarikets intresse att faststélla en
overgings- eller genomforandeperiod under vilken — trots alla foljder av Férenade kungarikets
uttrdde ur unionen nir det géller Forenade kungarikets deltagande i unionens institutioner,
organ och byrder, sérskilt den omsténdigheten att mandattiden for alla ledaméter i unionens
institutioner, organ och byraer som utndmnts, utsetts eller valts till foljd av Forenade kungarikets
medlemskap i unionen upphor den dag da detta avtal trider i kraft — unionsritten, inbegripet
internationella avtal, bor vara tillamplig pa och i Forenade kungariket och, som allmén regel, med
samma verkan som nér det géller medlemsstaterna, i syfte att undvika storningar under den tid da
avtalet eller avtalen om de framtida forbindelserna forhandlas fram,

som erkdnner att dven om unionsrétten kommer att vara tillimplig pa och i Férenade kungariket
under overgangsperioden innebér Forenade kungarikets sdrdrag i egenskap av stat som uttritt ur
unionen att det blir viktigt for Forenade kungariket att kunna vidta atgérder for att forbereda och
ingd nya egna internationella avtal, &ven pa omraden dér unionen har exklusiv befogenhet,
forutsatt att sddana avtal inte trdder i kraft eller tillimpas under den perioden utan unionens
godkdnnande”

Den forsta delen av detta avtal, som innehaller gemensamma bestimmelser, bestir av
artiklarna 1-8. Artikel 2 a och c har f6ljande lydelse:

"I detta avtal géller foljande definitioner:

a) unionsrdatt:

i) fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget), fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) och fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallat Euratomfordraget), i dndrad eller
kompletterad lydelse, samt anslutningsférdragen och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, nedan tillsammans kallade fordragen,

ii) allménna principer i unionsrétten,

iii) akter antagna av unionens institutioner, organ och byraer,

c) unionsmedborgare: varje person som dr medborgare i en medlemsstat”

ECLI:EU:C:2021:602 3
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I artikel 4.1-4.4 i samma avtal, under rubriken "Metoder och principer rérande detta avtals
verkan, genomfdrande och tillimpning”, féreskrivs foljande:

”1. Bestdmmelserna i detta avtal och de unionsrittsliga bestimmelser som gjorts tillimpliga
genom detta avtal ska ha samma réttsverkningar pa och i Forenade kungariket som i unionen och
medlemsstaterna.

I enlighet med detta ska sirskilt juridiska och fysiska personer direkt kunna aberopa de
bestammelser som detta avtal innehaller eller hénvisar till och som uppfyller villkoren for direkt
effekt enligt unionsratten.

2. Forenade kungariket ska siakerstélla att punkt 1 efterlevs, inbegripet vad giller deras rattsliga
och administrativa myndigheters erforderliga befogenheter att avstd fran att tillimpa
inkonsekventa eller oforenliga inhemska bestimmelser, genom inhemsk primaérritt.

3. De bestammelser i detta avtal som hanvisar till unionsratt eller till unionsrattsliga begrepp eller
bestammelser ska tolkas och tillimpas enligt de metoder och allménna principer som foljer av
unionsratten.

4. De bestammelser i detta avtal som hénvisar till unionsritt eller till unionsréttsliga begrepp eller
bestimmelser ska ndr de genomfdrs och tillimpas tolkas i Overensstimmelse med relevant
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol som fdljer av avgdranden som meddelats fore
overgangsperiodens utgang.”

Den andra delen av avtalet om Forenade kungarikets uttriade, vilken har rubriken "Medborgares
rattigheter”, bestér av artiklarna 9-39. Artikel 9 c i) i avtalet har f6ljande lydelse:

”I denna del géller foljande definitioner, utan att det paverkar tillimpningen av avdelning III:

¢) vdrdstat:
i) for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar: Forenade kungariket, om de utovat sin
ratt att uppehalla sig dér i enlighet med unionsrétten fore overgangsperiodens utgang och
fortsatter att uppehalla sig dar dérefter”

Artikel 10.1 i avtalet har foljande lydelse:
”Utan att det paverkar tillimpningen av avdelning III ska denna del tillimpas pa féljande personer:

a) Unionsmedborgare som ut6vade sin ritt att uppehélla sig i Forenade kungariket i enlighet med
unionsrétten fore 6vergangsperiodens utgang och fortsitter att uppehélla sig dar dérefter.

”

I artikel 12 i avtalet om Forenade kungarikets uttrade foreskrivs foljande:

"Inom tillimpningsomradet for denna del, och utan att det paverkar tillimpningen av nagon sérskild
bestaimmelse i den, ska all diskriminering pa grund av nationalitet i den mening som avses i artikel 18
forsta stycket i EUF-fordraget vara forbjuden i védrdstaten och arbetsstaten med avseende pa de
personer som avses i artikel 10 i detta avtal.”
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I artikel 13.1 i avtalet foreskrivs foljande:

“Unionsmedborgare och medborgare i Férenade kungariket ska ha ratt att uppehalla sig i vardstaten
med de begriansningar och villkor som anges i artikel 21, 45 eller 49 i EUF-fordraget och i artikel 6.1,
7.1 a, b eller ¢, 7.3, 14, 16.1 eller 17.1 i [Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77, och rattelser i
EUT L 229, 2004, s. 35, EUT L 197, 2005, s. 34, och EUT L 191, 2020, s. 6)].”

Artikel 18 i avtalet, vilken har rubriken "Utfirdande av uppehallshandlingar”, har f6ljande lydelse:

”1. Virdstaten far krdva att unionsmedborgare eller medborgare i Forenade kungariket, deras
respektive familjemedlemmar och andra personer som uppehaller sig pa deras territorium i
enlighet med villkoren i denna avdelning anséker om ny uppehallsstatus som medfér de
rattigheter som foljer av denna avdelning och om en handling som styrker denna status, vilken
far vara i digital form.

For ansokan om sadan uppehallsstatus ska foljande villkor gilla:

k) Av unionsmedborgare och medborgare i Férenade kungariket fir vardstaten endast kriva att
de uppvisar, utover de identitetshandlingar som avses i led i) i denna punkt, foljande
bevishandlingar i enlighet med vad som anges i artikel 8.3 i direktiv 2004/38/EG,

ii) om de uppehaller sig i vdrdstaten i enlighet med artikel 7.1 b i direktiv 2004/38/EG i
egenskap av ekonomiskt inaktiva personer, bevis pa att de har tillrackliga tillgdngar for sig
sjdlva och sina familjemedlemmar for att inte bli en belastning for vardstatens sociala
bistandssystem under vistelsen och att de har en heltickande sjukforsikring som giller i
vardstaten,

4. Om virdstaten har valt att inte krdva att unionsmedborgare, medborgare i Forenade
kungariket, deras familjemedlemmar, och andra personer, som uppehaller sig pa dess territorium
i enlighet med villkoren i denna avdelning ska ansoka om ny uppehallsstatus enligt punkt 1 som
forutséittning for lagligt uppehall, ska de som é&r berittigade till uppehallsratt enligt denna
avdelning ha ratt att i enlighet med villkoren i direktiv 2004/38/EG fa en uppehallshandling, som
far vara i digital form, som innehéller en forklaring om att den har utfirdats i enlighet med detta
avtal.”
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I artikel 19.1 i avtalet om Forenade kungarikets uttride, under rubriken "Utfirdande av
uppehallshandlingar under 6vergangsperioden”, foreskrivs féljande:

"Under Overgangsperioden far en virdstat tillita att ansOkningar om uppehéllsstatus eller
uppehallshandlingar enligt artikel 18.1 och 18.4 ldmnas in frivilligt fran och med den dag da detta
avtal tréder i kraft.”

Artikel 23 i avtalet, vilken har rubriken "Likabehandling”, har f6ljande lydelse:

”1. I enlighet med artikel 24 i direktiv 2004/38/EG och om inte annat fdljer av de sdrskilda
bestimmelserna i denna avdelning och avdelningarna I och IV i denna del ska alla
unionsmedborgare eller medborgare i Forenade kungariket som med stod av detta avtal
uppehaller sig pa virdstatens territorium atnjuta samma behandling som véirdstatens
medborgare inom de omrdden som omfattas av denna del. Aven familjemedlemmar till
unionsmedborgare eller medborgare i Forenade kungariket som har uppehallsritt eller
permanent uppehallsritt ska atnjuta denna réttighet.

2. Med avvikelse fran punkt 1 ska vérdstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistand under
uppehallsperioder pa grundval av artikel 6 eller artikel 14.4 b i direktiv 2004/38/EG, och inte
heller vara skyldig att, innan en person har forvirvat permanent uppehallsritt i enlighet med
artikel 15 i detta avtal, bevilja bistand till uppehille for studier, inklusive yrkesutbildning, i form
av studiebidrag eller studieldn till andra personer dn anstillda, egenforetagare, personer som
behaller sddan status eller deras familjemedlemmar.”

I artikel 38.1 i avtalet foreskrivs foljande:

"Denna del ska inte paverka lagar eller andra forfattningar som ér tillaimpliga i en vérdstat eller en
arbetsstat och som skulle vara forménligare for de berérda personerna. Denna punkt ska inte
tillampas pa avdelning III.”

Den tredje delen i avtalet om Forenade kungarikets uttrdde, vilken har rubriken
”Separationsbestimmelser”, bestar av artiklarna 40—125. I artikel 86.2 och 86.3, under rubriken
"Pagaende mal vid Europeiska unionens domstol”, foreskrivs foljande:

”2. Europeiska unionens domstol ska fortsétta att vara behorig att meddela forhandsavgoranden
pa begiran av domstolar i Forenade kungariket som framstéllts fore 6vergangsperiodens utgang.

3. Vid tillimpningen av detta kapitel ska mal anses ha anhédngiggjorts vid Europeiska unionens
domstol, och begiranden om forhandsavgorande ska anses ha framstéllts, vid den tidpunkt da
den handling genom vilken malet anhdngiggors registrerades vid domstolens eller tribunalens
kansli, allt efter omsténdigheterna.”

Artikel 89.1 i avtalet har foljande lydelse:

"Domar och beslut som meddelats av Europeiska unionens domstol fore 6vergangsperiodens utgang,
samt domar och beslut som meddelats efter 6vergangsperiodens utgang i sddana mal som avses i
artiklarna 86 och 87, ska till alla delar vara bindande for och i Férenade kungariket.”
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I artikel 126 i avtalet om Férenade kungarikets uttride, vilken har rubriken "Overgangsperiod”,
foreskrivs foljande:

”En 6vergangsperiod eller genomforandeperiod ska borja 16pa den dag da detta avtal tréder i kraft och
upphora den 31 december 2020.”

I artikel 127.1 och 127.3 i avtalet, under rubriken "Overgéngens omfattning”, foreskrivs féljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska unionsratten vara tillimplig pa och i Forenade
kungariket under 6vergangsperioden.

3. Under 6vergangsperioden ska den unionsritt som ar tillimplig enligt punkt 1 ha samma
rattsverkningar med avseende pa och i Forenade kungariket som inom unionen och dess
medlemsstater, och den ska tolkas och tillaimpas enligt samma metoder och allménna principer
som de som dr tillimpliga inom unionen.”

Direktiv 2004/38
Skélen 10 och 16 i direktiv 2004/38 har f6ljande lydelse:

”(10) Personer som utdvar sin rétt till fri rorlighet bor emellertid inte bli en orimlig belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tiden av
vistelsen. Darfér bor unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsritt
under langre tid én tre manader vara underkastad villkor.

(16) Saldnge de personer som omfattas av ritten till bosdttning inte utgor en orimlig borda for
den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem bor de inte utvisas. Dérfor far en
utvisningsatgird inte vara en automatisk foljd av anlitandet av det sociala
bistandssystemet. Den mottagande medlemsstaten bor bedoma om det ar fraga om
tillfalliga svarigheter och beakta bosdttningens ldngd, personens personliga
omsténdigheter och storleken pa det bidrag som har beviljats, ndr de bedomer huruvida
personen i fraga blivit en orimlig borda foér den mottagande medlemsstatens sociala
bistandssystem och bor utvisas. Under inga omstdndigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens definition bli féremal for utvisning,
utom av hansyn till allmén ordning eller sédkerhet.”

I artikel 1 i detta direktiv foreskrivs foljande:
"I detta direktiv faststélls

a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars utévande av rétten att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium,

b) rétten att permanent uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium fér unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar,

ECLI:EU:C:2021:602 7
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c) begriansningar i rattigheterna i a och b av hénsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa.”

Artikel 3.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Detta direktiv skall tillimpas pa alla unionsmedborgare som reser till eller uppehaller sig i en annan
medlemsstat én den de sjédlva d&r medborgare i samt pa de familjemedlemmar enligt definitionen i
artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren.”

I artikel 7.1 i direktivet, under rubriken "Uppehéllsritt for lingre tid én tre manader”, foreskrivs
foljande:

"Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium
under langre tid &n tre manader om den berdrda personen

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrackliga tillgdngar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen, samt
har en heltdckande sjukforsikring som géller i den mottagande medlemsstaten, eller

”»

I artikel 24 i direktiv 2004/38, vilken har rubriken "Likabehandling”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av sadana specifika bestimmelser som uttryckligen anges i férdraget och
sekundarlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna
medborgare inom de omraden som omfattas av férdraget. Aven familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat, men som har uppehéllsritt eller permanent uppehéllsritt, skall
atnjuta denna rattighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att
bevilja socialt bistaind under uppehallets forsta tre manader, eller i forekommande fall den lingre
period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan permanent uppehallsrétt beviljats vara
skyldig att bevilja bistand till uppehéille for studier inklusive yrkesutbildning i form av
studiebidrag eller studielan till andra personer &n anstéllda eller egenforetagare, personer som
behaller sddan stéllning eller deras familjemedlemmar.”

I artikel 37 i direktivet, vilken har rubriken "Mer forménliga nationella bestimmelser”, foreskrivs
foljande:

"Bestammelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller andra forfattningar i medlemsstaterna
som dr mer formanliga for de personer som omfattas av detta direktiv.”
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Forenade kungarikets lagstiftning

Appendix EU om systemet for uppehdllstillstind

EU Settlement Scheme - Appendix EU of the UK Immigration Rules (systemet for
uppehallstillstand "EU Settlement Scheme” - Appendix EU till Forenade kungarikets
bestémmelser om invandring) (nedan kallad Appendix EU om systemet for uppehallstillstand) ar
en rattsakt genom vilken de brittiska myndigheterna, infér Forenade kungarikets uttrdde ur
unionen, antog en ny rattsordning som dr tillimplig pd medborgare fran Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) — och foljaktligen pa unionsmedborgare — som ar bosatta i Forenade
kungariket. Den ger alla unionsmedborgare som var bosatta i Forenade kungariket fore den
31 december 2020 och deras familjemedlemmar mojlighet att ansoka om tillstand att bo kvar i
Forenade kungariket. Denna rattsordning tradde i kraft den 30 mars 2019.

I Appendix EU om systemet for uppehéllstillstand foreskrivs forfarandet och villkoren for
erhallande av permanent uppehallsritt och tillfillig uppehallsritt inom Forenade kungarikets
territorium for olika kategorier av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Dari
foreskrivs att unionsmedborgare som hade permanent uppehallsritt inom detta territorium ska
atnjuta status som stadigvarande bosatta och att de som hade varit bosatta i Férenade kungariket
under kortare tid én fem ar ska beviljas statut som énnu ej stadigvarande bosatta (Pre-Settled
Status), vilket ger dem en tillfallig uppehallsratt pa fem ér.

2016 drs forordning om universalbidrag

I regulation 9 i Universal Credit Regulations (Northern Ireland) 2016 (2016 ars forordning om
universalbidrag (Nordirland)), i dess lydelse enligt Social Security (Income-related Benefits)
(Updating and Amendment) (EU Exit) Regulations (Northern Ireland) 2019 (2019 ars férordning
om social trygghet (inkomstrelaterade férméner) (uppdatering och é&ndring) (uttrdde ur
Europeiska unionen) (Nordirland)) (nedan kallad 2016 ars forordning om universalbidrag),
foreskrivs foljande:

"Personer som inte anses befinna sig i Nordirland

1) I syfte att avgora huruvida en person uppfyller det grundlidggande villkoret att befinna sig i
Nordirland ska det, utom om vederbérande omfattas av punkt 4, anses att en person inte
befinner sig i Nordirland, om personen i fraga inte dr stadigvarande bosatt i Forenade kungariket,
pa kanalbarna, pa Isle of Man eller i Irland.

2) En person ska anses vara stadigvarande bosatt i Forenade kungariket, pa kanal6arna, pa Isle of
Man eller i Irland endast om personen i fraga har uppehallsritt pa en av dessa platser.

3) Uppehéllsritt i den mening som avses i punkt 2 inbegriper inte en réttighet som foreligger
med stod av eller i enlighet med

a) regulation 13 i [Immigration (European Economic Area) Regulations 2016 (2016 ars

forordning om invandring (Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet), (SI 2016/1052),
(nedan kallad EES-forordningen)] eller artikel 6 i direktiv 2004/38,

ECLI:EU:C:2021:602 9
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b) regulation 14 i EES-férordningen, men endast i fall dér en sadan réttighet foreligger enligt
EES-forordningen, eftersom personen i fraga ar
i) en person som i egenskap av arbetssokande har ratt att uppehalla sig enligt regulation 6.1 i
den férordningen eller
ii) en familjemedlem (i den mening som avses i regulation 7 i den forordningen) till en sadan
arbetssokande,

c) regulation 16 i EES-férordningen, men endast i fall ddr en sddan réttighet foreligger i enlighet
med den forordningen, eftersom personen i fraga uppfyller de kriterier som anges i
regulation 16.5 i ndmnda forordning eller i artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (i fall dar uppehallsratt foreligger, eftersom en brittisk medborgare annars skulle
berévas mojligheten att faktiskt atnjuta sina rattigheter som europeisk medborgare), eller

d) en person som har erhallit tillfalligt inresetillstind eller tillfalligt uppehallstillstand i Férenade
kungariket i enlighet med Immigration Act 1971 (1971 ars lag om invandring) med stod av
i) [Appendix EU om systemet for uppehallstillstind], vilken har antagits i enlighet med
artikel 3.2 i lagen om invandring,

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

CQG, som har béde kroatiskt och nederldndskt medborgarskap, ér ensamstaende mor till tva sma
barn. Hon har uppgett att hon kom till Nordirland 2018 tillsammans med sin partner, som ar
nederlandsk medborgare och far till hennes barn. Hon har aldrig varit yrkesverksam i Forenade
kungariket och bodde dir tillsammans med sin partner fram till dess att hon flyttade till ett
skyddat boende for misshandlade kvinnor. CG har inga tillgdngar for att forsorja sig och sina tva
barn.

Den 4 juni 2020 beviljade Home Office (inrikesministeriet, Forenade kungariket), med stod av
Appendix EU om systemet for uppehéllstillstand, CG status som énnu ej stadigvarande bosatt i
Forenade kungariket (Pre-Settled Status), pa basen av vilken hon beviljades tillfallig
uppehallsratt. For beviljande av ndmnda status stélls inte nagot krav pa tillgangar.

Den 8 juni 2020 lamnade CG in en ansokan om socialt bistand, sa kallat universalbidrag (Universal
Credit), till ministeriet for lokalsamhaillen i Nordirland. Genom beslut av den 17 juni 2020 avslogs
ansokan, med motiveringen att CG inte uppfyllde uppehallsvillkoren for att erhalla detta bidrag.

Den behoériga administrativa myndigheten ansag att endast personer som har uppehallsritt i
Forenade kungariket i den mening som avses i regulation 9.2 i 2016 ars forordning om
universalbidrag kan anses vara stadigvarande bosatta i Forenade kungariket och foljaktligen kan
ansOka om universalbidrag. Medborgare i medlemsstaterna, sisom CG, som har uppehallsratt
enligt Appendix EU om systemet for uppehallstillstand omfattas ddremot inte, enligt regulation
93 d i) i 2016 ars forordning om universalbidrag, av den personkategori som kan fa
universalbidrag.

10 ECLLI:EU:C:2021:602
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Den uppehéllsritt som har inforts for medlemsstaternas medborgare genom Appendix EU om
systemet for uppehallstillstdnd utgor inte, som det framgér av regulation 9.3 d i, en uppehallsratt
som innebdr att en person anses vara stadigvarande bosatt i Forenade kungariket. Genom denna
bestimmelse, som inférdes i 2016 ars forordning om universalbidrag genom férordning 2019 om
social trygghet (nedan kallad 2019 ars férordning), ville de nationella myndigheterna utesluta de
avsedda personerna fran den personkategori som kan f& universalbidrag, genom att foreskriva att
den uppehallsratt som dessa personer har hirefter inte ar relevant for att faststilla att en person éar
"stadigvarande bosatt” i den mening som avses i artikel 9.2 i 2016 ars forordning om
universalbidrag.

Det beslut av den 17 juni 2020 som hade fattats av ministeriet for lokalsamhéllen i Nordirland
faststélldes den 30 juni 2020 till f6ljd av en begéran om omprévning som hade ingetts av CG.

CG vickte da talan mot beslutet av den 17 juni 2020 vid Appeal Tribunal (Northern Ireland)
(Appellationsdomstolen fér Nordirland, Forenade kungariket). Hon bestred bland annat att
regulation 9.3 d i) i 2016 ars forordning om universalbidrag, som beslutet grundades pa, ar
lagenlig. Hon ansag att denna bestammelse strider mot artikel 18 FEUF och mot de skyldigheter
som aligger Forenade kungariket enligt European Communities Act 1972 (1972 ars lag om
Europeiska gemenskaperna) avseende Forenade kungarikets anslutning till Europeiska unionen,
eftersom den hindrar att unionsmedborgare som Forenade kungariket har erkdnt som lagligen
bosatta inom dess territorium kan fa socialt bistand.

CG gjorde gillande att eftersom hon har en tillfallig uppehallsratt som foljer av den status som
annu ej stadigvarande bosatt som hon beviljades den 4 juni 2020, ska hon anses uppehalla sig
inom Nordirlands territorium i den mening som avses i regulation 9 i 2016 ars férordning om
universalbidrag. Hon borde darfér kunna ansdka om universalbidrag. Vagran att bevilja henne
detta sociala bistdind med motiveringen att hennes status inte ar relevant for att faststélla att hon
ar "stadigvarande bosatt” i Forenade kungariket, innebdr en skillnad i behandlingen mellan
unionsmedborgare som dr lagligt bosatta i Forenade kungariket och brittiska medborgare och
utgor foljaktligen diskriminering pa grund av nationalitet i den mening som avses i artikel 18
forsta stycket FEUF. Hon hidvdade att enligt domen av den 7 september 2004, Trojani (C-456/02,
EU:C:2004:488), och relevant nationell rattspraxis kan hon direkt aberopa denna bestdmmelse for
att beviljas socialt bistand, eftersom hon har uppehallsritt i enlighet med nationell ritt, &ven om
hon inte uppfyller villkoren for att erhalla uppehallsritt enligt unionsrétten.

Department for Communities in Northern Ireland (Nordirlands socialministerium) hévdade att
enligt nationell ritt ger statusen som dnnu ej stadigvarande bosatt (Pre-Settled Status) inte i sig
en ritt till socialt bistand, vilket fortfarande omfattas av egna villkor for berdttigande.

Mot denna bakgrund beslutade Appeal Tribunal (Northern Ireland) (Appellationsdomstolen for
Nordirland) att vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Innebir regulation 9.3 [d] i) i [2016 &ars forordning om universalbidrag], vilken infordes ...
genom [2019 ars foérordning] och enligt vilken EU-medborgare med nationell uppehallsratt
(Limited Leave to Remain) — i forevarande fall status som dnnu ej stadigvarande bosatt
(pre-settled status) enligt Appendix EU till Forenade kungarikets [bestimmelser om
invandring] — ej har rdtt till sociala trygghetsformaner, olaglig (direkt eller indirekt)
diskriminering enligt artikel 18 [FEUF] som &r oférenlig med Forenade kungarikets
skyldigheter enligt [1972 ars lag om Europeiska gemenskaperna]?

ECLI:EU:C:2021:602 11
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2) Om fraga 1 ska besvaras jakande och regulation 9.3 [d] i) i [2016 ars forordning om
universalbidrag] anses vara indirekt diskriminerande, dr den bestimmelsen motiverad
enligt artikel 18 [FEUF] och oférenlig med Forenade kungarikets skyldigheter enligt [1972 ars
lag om Europeiska gemenskaperna]?”

Ansokan om skyndsam handliggning

Appeal Tribunal for Northern Ireland (Appellationsdomstolen fér Nordirland) har begirt att
EU-domstolen ska handligga detta maél skyndsamt i enlighet med artikel 105 i domstolens
rattegangsregler, med hénsyn till detta mals uppenbart bradskande beskaffenhet och CG:s svara
ekonomiska situation.

I artikel 105.1 i rdttegangsreglerna anges att domstolens ordférande, pa ansdkan av den
hianskjutande domstolen eller i undantagsfall pa eget initiativ, efter att ha hort referenten och
generaladvokaten, far besluta att ett mal om forhandsavgorande ska handldggas skyndsamt, nar
malet dr av sadan beskaffenhet att det maste avgoras utan drojsmal.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 26 januari 2021 sdndes en begdran om
upplysningar till den hdnskjutande domstolen. Det begérdes sarskilt att den skulle precisera om
det fanns en potentiell risk for krinkning av CG:s och hennes barns grundlaggande réttigheter
som faststdlls i artiklarna 7 och 24 i stadgan om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan) samt att den skulle ange vilka ekonomiska tillgangar CG hade och ange hur hennes och
hennes barns boendeforhéllanden sag ut.

Genom e-post av den 5 februari 2021 bekréftade den hénskjutande domstolen dels att CG inte
hade nagra ekonomiska tillgangar, att hon for nérvarande inte fick nagra statliga bidrag och att
hon bodde pa ett skyddat boende f6r misshandlade kvinnor, dels att det fanns risk for krakning
av hennes barns grundldggande réttigheter.

Under dessa omstidndigheter bifoll domstolen genom beslut av den 11 februari 2021, efter att ha
hort referenten och generaladvokaten, begiran om skyndsam handlaggning enligt artikel 105 i
rattegangsreglerna med hénsyn till den materiella fattigdom i vilken CG och hennes barn lever
och att hon enligt nationell ratt inte kan fa socialt bistand.

Domstolens behorighet

Enligt fast rattspraxis ankommer det pa EU-domstolen att — for att prova sin egen behorighet —
undersoka de omstdndigheter under vilka den nationella domstolen har framstéllt sin begédran
om forhandsavgorande (dom av den 10 december 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011,
punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

I artikel 19.3 b FEU och artikel 267 forsta stycket FEUF foreskrivs att EU-domstolen ar behorig att
meddela forhandsavgoranden om tolkningen av unionsriatten och om giltigheten av rattsakter
som antagits av unionens institutioner. I artikel 267 andra stycket preciseras att nér en fraga som
kan bli foremal for begdran om férhandsavgorande uppkommer vid en domstol i en medlemsstat
far den domstolen, om den anser att ett beslut i fragan ar nodvandigt for att doma i saken, begéra
att EU-domstolen meddelar ett forhandsavgorande.

12 ECLLI:EU:C:2021:602
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Den 1 februari 2020, som var det datum da avtalet om Forenade kungarikets uttrédde tradde i kraft,
gick denna stat ur unionen och blev séledes ett tredjeland. Av detta foljer att domstolarna i
Forenade kungariket fran detta datum inte ldngre kan anses utgoéra domstolar i en medlemsstat.

I artikel 126 i detta avtal foreskrivs emellertid en 6vergédngsperiod mellan den dag da det namnda
avtalet tradde i kraft, det vill sdga den 1 februari 2020, och den 31 december 2020. I artikel 127 i
avtalet foreskrivs att under denna period ska unionsritten, om inte annat foreskrivs i samma
avtal, vara tillamplig pa och i Forenade kungariket, ha samma réttsverkningar som inom unionen
och dess medlemsstater samt tolkas och tillimpas enligt samma metoder och allménna principer
som de som dr tillimpliga inom unionen.

I artikel 86.2 i avtalet om Forenade kungarikets uttrdde foreskrivs dven att EU-domstolen ska
fortsdtta att vara behorig att meddela forhandsavgoranden pa begiran av domstolar i Forenade
kungariket som framstillts fore overgangsperiodens utgang. I artikel 86.3 anges dessutom att
begidranden om forhandsavgorande ska anses ha framstillts, i den mening som avses i punkt 2 i
samma artikel, pa det datum da den handling genom vilken malet anhéngiggors registrerades vid
domstolens kansli.

Forevarande begiran om forhandsavgorande ingavs till EU-domstolen av en domstol i Forenade
kungariket den 30 december 2020, det vill sdga fore Overgangsperiodens utging, i ett
mal angdende en ansdkan om socialt bistaind som hade ingetts av CG till Department for
Communities in Northern Ireland (Nordirlands socialministerium) den 8 juni 2020.

Av detta foljer dels att den situation som avses i det nationella malet omfattas av unionsrattens
tidsmaissiga tillimpningsomrade (ratione temporis) i enlighet med artiklarna 126 och 127 i avtalet
om Forenade kungarikets uttrdde, dels att EU-domstolen &ar behorig att meddela
forhandsavgoranden pa begéran av den hianskjutande domstolen i enlighet med artikel 86.2 i detta
avtal, i den del som begiran i fraga syftar till att erhalla en tolkning av artikel 18 forsta stycket
FEUF.

Déremot dr EU-domstolen inte behorig att uttala sig om den forsta frégan i den del som denna
syftar till en bedomning av huruvida regulation 9.3 d i) i 2016 ars forordning om universalbidrag
ar forenlig med de skyldigheter som aligger Forenade kungariket enligt 1972 ars lag om
Europeiska gemenskaperna, eftersom en sadan friga inte avser vare sig tolkningen av
unionsritten eller giltigheten av en réttsakt som antagits av unionsinstitutionerna i den mening
som avses i artikel 267 forsta stycket FEUF.

Provning av tolkningsfragorna

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Forenade kungarikets regering har i sina skriftliga yttranden angett att den situation som avses i
det nationella malet enbart regleras av nationell rdtt och foljaktligen inte omfattas av
unionsrittens tillimpningsomrade. Den anser att den tillfalliga uppehallsratt som avses i det
nationella malet har beviljats CG enbart pa basen av nationell ritt och att den omstindigheten
att denna person enligt unionsrétten har kunnat fa tilltrade till Férenade kungarikets territorium
for en inledande period av tre manader saknar relevans nér det géller att bedoma den situation
som avses i det nationella malet.

ECLI:EU:C:2021:602 13
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Domstolen erinrar om att enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och
EU-domstolen som inférts genom artikel 267 FEUF ankommer det, enligt fast réttspraxis,
uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken malet anhéngiggjorts och vilken har ansvaret
for det rattsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sdrskilda omstédndigheterna i malet bedoma
savdl om ett forhandsavgorande dr nodvandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor
som stills till EU-domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att meddela ett
forhandsavgorande nir de fragor som stéllts av den nationella domstolen avser tolkningen av en
unionsbestimmelse (dom av den 10 december 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011,
punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

En tolkningsfraga fran en nationell domstol kan bara avvisas da det dr uppenbart att den begirda
tolkningen av unionsritten inte har ndgot samband med de verkliga omsténdigheterna eller saken
i det nationella malet eller da fragorna &r hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till
sadana uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstédndigheterna som &r nodvéandiga for att
kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den 24 november 2020,
Openbaar Ministerie (Urkundsforfalskning), C-510/19, EU:C:2020:953, punkt 26 och dér angiven
rattspraxis).

I forevarande fall framgéar det av handlingarna i malet att CG, som har bade kroatiskt och
nederldndskt medborgarskap, reste in i Forenade kungariket 2018 och att hon har uppehdllit sig
dér i enlighet med nationell ratt sedan den 4 juni 2020.

Eftersom det i artikel 127 i avtalet om Forenade kungarikets uttrade foreskrivs att unionsrétten ska
vara tillamplig i denna stat fram till 6vergdngsperiodens utgang, om inte annat foreskrivs i samma
avtal, ska det erinras om att en unionsmedborgare, som dr medborgare i en medlemsstat och som
har flyttat till en annan medlemsstat, har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet, vilket innebar att
dennes situation omfattas av unionsréttens tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 november 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, punkt 23 och dir angiven
rattspraxis).

Likasa foljer det av domstolens praxis att personer som dr medborgare i en medlemsstat, och
saledes har stéllning som unionsmedborgare, och vistas lagligen i en annan medlemsstat omfattas
av unionsrittens tillimpningsomrade. En medborgare i en medlemsstat som uppehaller sig i en
annan medlemsstat har foljaktligen, i sin egenskap av unionsmedborgare, ritt att aberopa
artikel 21.1 FEUF och omfattas av fordragens tillimpningsomrade i den mening som avses i
artikel 18 FEUF, vilken innehaller principen om férbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet (dom av den 17 december 2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Utlamning
till Ukraina), C-398/19, EU:C:2020:1032, punkterna 29 och 30 och dér angiven rattspraxis).

Av detta foljer att CG:s situation omfattades av unionsrittens tillimpningsomrade fram till och
med utgangen av den 6vergéngsperiod som foreskrivs i avtalet om Forenade kungarikets uttriade.
Under dessa omsténdigheter ska det anses att de fragor som har stéllts kan tas upp till provning, i
den del de avser tolkningen av artikel 18 forsta stycket FEUF.
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Provning i sak

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18
FEUF ska tolkas sa, att en nationell bestimmelse enligt vilken unionsmedborgare som har
tillfallig uppehallsratt i enlighet med nationell rétt inte &r berdttigade till sociala
trygghetsformaner omfattas av det forbud mot diskriminering p&d grund av nationalitet som
foreskrivs i den artikeln.

Domstolen papekar inledningsvis att det av fast rattspraxis foljer att enligt det forfarande for
samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som infoérts genom artikel 267 FEUF
ankommer det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvéndbart svar, som gor
det mojligt for den domstolen att avgéra det mal som den ska prova. I detta syfte kan
EU-domstolen behéva omformulera de fragor som hanskjutits (dom av den 17 december 2020,
Generalstaatsanwaltschaft Hamburg, C-416/20 PPU, EU:C:2020:1042, punkt 27 och dir angiven
rattspraxis).

Vad for det forsta géller de bestimmelser som i forevarande fall dr relevanta for att besvara den
hanskjutande domstolens fragor, ska det papekas att artikel 20.1 FEUF ger varje person som ar
medborgare i en medlemsstat stillning som unionsmedborgare och att denna stéllning &r avsedd
att vara den grundlédggande stéllningen for medlemsstaternas medborgare, s& att medborgare som
befinner sig i samma situation behandlas lika i réttsligt hdnseende vid tillimpningen av
EUF-fordragets materiella bestimmelser, oberoende av nationalitet och med foérbehall for de
uttryckliga undantag som foreskrivs i det avseendet (dom av den 11 november 2014, Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, punkterna 57 och 58 och dér angiven réttspraxis).

Alla unionsmedborgare kan séledes aberopa forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet
i artikel 18 FEUF i alla situationer som omfattas av unionsrattens materiella tillaimpningsomrade
(ratione materiae). Héri inbegrips situationer som avser utévandet av ritten att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilken foreskrivs i artiklarna 20.2 a FEUF
och 21 FEUF (dom av den 11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkt 59 och
dér angiven rattspraxis).

Eftersom CG ér en unionsmedborgare som har anvént sig av sin ratt att fritt rora sig och uppehélla
sig for att bositta sig i Forenade kungariket, omfattas hennes situation av unionsrittens materiella
tillampningsomrade (ratione materiae), vilket innebar att hon i princip kan aberopa féorbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 18 FEUF.

Av fast rittspraxis foljer emellertid att artikel 18 forsta stycket FEUF endast kan tillampas
fristaende i fall som omfattas av unionsritten for vilka det inte har foreskrivits nagra sarskilda
regler om icke-diskriminering i EUF-fordraget (dom av den 6 oktober 2020, Jobcenter Krefeld,
C-181/19, EU:C:2020:794, punkt 78). I artikel 20.2 andra stycket FEUF preciseras dessutom
uttryckligen att de rattigheter som denna artikel ger unionsmedborgarna ska utévas "enligt de
villkor och begrinsningar som faststélls i fordragen och genom de atgirder som beslutats med
tillampning av dessa” och éven i artikel 21 FEUF villkoras unionsmedborgarnas rétt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier av att inte nagot annat foljer av "de
begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomférande av
fordragen” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 november 2014, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, punkt 60 och dér angiven réttspraxis).
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Principen om icke-diskriminering uttrycks konkret i artikel 24 i direktiv 2004/38 med avseende pa
unionsmedborgare som utdvar rétten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier.

Domstolen erinrar hérvid om att av artikel 3.1 i direktiv 2004/38 framgar att detta direktiv ar
tillampligt pa alla unionsmedborgare som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat 4n
den de sjdlva d4r medborgare i samt pa de familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.2 i
direktivet som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgarna, och att dessa
unionsmedborgare och familjemedlemmar ar formanstagare till de réattigheter som foljer av detta
direktiv (dom av den 10 september 2019, Chenchooliah, C-94/18, EU:C:2019:693, punkt 54 och
dér angiven rittspraxis). Detta ér fallet for en person som CG, som har bade kroatiskt och
nederldndskt medborgarskap och som har anvint sig av rétten att fritt rora sig och uppehalla sig
inom Forenade kungarikets territorium fore utgangen av den dvergangsperiod som foreskrivs i
artikel 126 i avtalet om Forenade kungarikets uttrade. Av detta foljer att en person som befinner
sig i CG:s situation omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2004/38, vilket innebar att det
ar mot bakgrund av artikel 24 i detta direktiv och inte artikel 18 forsta stycket FEUF som det ska
bedomas huruvida denna person utsétts for diskriminering pa grund av nationalitet.

Vad for det andra giller beskaffenheten hos de sociala trygghetsformaner som avses i det
nationella maélet ska det pépekas att begreppet "socialt bistind” i den mening som avses i
artikel 24.2 i direktiv 2004/38 avser samtliga bistidndssystem som inrdttats av offentliga
myndigheter oavsett om det dr pa nationell, regional eller lokal nivd, och som sddana personer
véander sig till som inte forfogar over tillriackliga tillgangar for att forsorja sig och sin familj, och
dérfor riskerar att belasta de offentliga finanserna i den mottagande medlemsstaten under den tid
de vistas dédr och att paverka nivan pa det bistind som denna stat totalt kan ge (dom av den
11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkt 63 och dir angiven rattspraxis).

Forsorjningsstod, vilka syftar till att for mottagarna ticka ett minimum av de levhadsomkostnader
som erfordras for ett manniskovardigt liv, ska saledes anses utgora "socialt bistand” i den mening
som avses i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
6 oktober 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, punkt 57 och dir angiven
rattspraxis).

Av de handlingar som domstolen har tillgdng till framgar att det bistand som CG ansokt om, det
vill sdga universalbidrag, &ér ett forsorjningsstod i form av pengar som ges genom ett
skattefinansierat system for social trygghet och vars beviljande ar underordnat ett villkor avseende
tillgdngar. Syftet med detta bistand ar att ersétta flera andra sociala trygghetsférmaner, sasom
inkomstprovat bidrag till arbetssokande (income based jobseeker’s allowance), inkomstrelaterat
sysselsattnings- och stodbidrag (income-related employment and support allowance),
inkomststod (income support), inkomststod for yrkesverksamma (working tax credit),
barnrelaterat inkomstod (child tax credit) och bostadsbidrag (housing benefit).

Av detta foljer att universalbidraget ska betraktas som socialt bistaind i den mening som avses i
artikel 24.2 i direktiv 2004/38, om inte annat foljer av den kontroll som det ankommer p& den
hanskjutande domstolen att gora.

Under dessa omsténdigheter ska den forsta fragan omformuleras sa, att den hdnskjutande
domstolen genom denna fraga vill fa klarhet i huruvida artikel 24 i direktiv 2004/38 ska tolkas sa,
att den utgor hinder for lagstiftning i en mottagande medlemsstat enligt vilken ekonomiskt
inaktiva unionsmedborgare, som saknar tillrackliga tillgdngar och som denna medlemsstat har
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beviljat tillfallig uppehéllsritt i enlighet med nationell ritt, inte ar berattigade till socialt bistand,
trots att sadant bistdnd garanteras den berérda medlemsstatens egna medborgare som befinner
sig i samma situation.

Av begiran om forhandsavgorande framgar att klaganden i det nationella malet har varit bosatt i
Forenade kungariket under ldngre tid dn tre manader, att hon inte &dr arbetssokande och att hon
rest in i denna stat for att folja med sin partner, som ér far till hennes barn och som hon har
separerat fran pa grund av vald i hemmet. En sddan situation omfattas inte av nagot av de fall i
vilka artikel 24.2 i direktiv 2004/38 tillater undantag fran likabehandlingsprincipen, bland annat
ndr det giller rétten till ett sddant socialt bistdnd som universalbidraget.

Enligt artikel 24.1 i direktiv 2004/38 ska alla unionsmedborgare som enligt detta
direktiv uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omraden som omfattas av fordraget.

Domstolen har slagit fast att nar det géller ritten till socialt bistdnd kan en unionsmedborgare
kréva att bli behandlad pa samma sédtt som medborgarna i den mottagande medlemsstaten i
enlighet med denna bestimmelse endast om unionsmedborgarens vistelse i den medlemsstaten
uppfyller villkoren i direktiv 2004/38 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkterna 68 och 69).

Domstolen erinrar hédrvid om att nér det géller vistelser i den mottagande medlemsstaten for
lingre tid 4n tre ménader men kortare tid d4n fem ar krivs for uppehallsritt att villkoren i
artikel 7.1 i direktiv 2004/38 &r uppfyllda. For en ekonomiskt inaktiv medborgare kriavs bland
annat, enligt artikel 7.1 b, att denne har tillrickliga tillgingar for sin egen och sina
familjemedlemmars rdkning. Av skil 10 i detta direktiv framgar att dessa villkor bland annat
syftar till att forhindra att personerna blir en orimlig belastning fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkt 71 och dir angiven réttspraxis).

Om unionsmedborgare som saknar uppehallsritt enligt direktiv 2004/38 ansags ha ritt till socialt
bistdnd pa samma villkor som de nationella medborgarna skulle det strida mot detta syfte och
riskera att mojliggora for ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare att utnyttja den mottagande
medlemsstatens vilfirdssystem for att finansiera sitt uppehille (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkterna 74, 76 och 77 och
dér angiven rattspraxis).

Av detta foljer att en medlemsstat enligt artikel 7 i direktiv 2004/38 har mojlighet att neka socialt
bistand for ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare som utévar sin rétt till fri rorlighet och inte
har tillrackliga tillgdngar for att ha uppehallsrétt dér i enlighet med detta direktiv (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
punkt 78).

Det ska foljaktligen goras en konkret bedomning av varje persons ekonomiska situation — varvid
det sokta sociala bistdndet inte ska beaktas — for att faststdlla huruvida personen uppfyller det
villkor om innehav av tillrdckliga tillgdngar som foreskrivs i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 och
saledes i den mottagande medlemsstaten kan &beropa principen om icke-diskriminering i
artikel 24.1 i detta direktiv for att atnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna
medborgare (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 november 2014, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, punkterna 80 och 81).
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Av den hénskjutande domstolens svar pa EU-domstolens begéran om upplysningar framgar att
CG inte har tillrackliga tillgdngar. En sadan person kan foljaktligen bli en orimlig belastning for
Forenade kungarikets sociala bistandssystem och kan dérfor inte aberopa principen om
icke-diskriminering i artikel 24.1 i direktiv 2004/38.

Denna bedomning péverkas inte av den omstédndigheten att CG har tillfillig uppehallsratt i
enlighet med nationell ritt, vilken hon har beviljats utan krav pa tillridckliga tillgdngar. Om en
ekonomiskt inaktiv unionsmedborgare som saknar tillrackliga tillgdngar och uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten utan att uppfylla de villkor som foreskrivs i direktiv 2004/38 kunde
aberopa principen om icke-diskriminering i artikel 24.1 i detta direktiv, skulle denne némligen
atnjuta ett mer omfattande skydd &n vad som foljer av bestimmelserna i direktivet, enligt vilka en
sadan medborgare ska nekas uppehallsratt.

Domstolen papekar dessutom att sidana nationella bestimmelser som de som avses i det
nationella malet, enligt vilka unionsmedborgare beviljas uppehallsritt trots att inte alla de villkor
for uppehallsratt som foreskrivs i direktiv 2004/38 ar uppfyllda, omfattas av den situation som
avses i artikel 37 i detta direktiv, i vilken det anges att direktivet inte utgér hinder for att
medlemsstaterna i sin nationella ritt infor ett mer formanligt system dn det som faststélls genom
bestimmelserna i direktivet.

En sadan uppehallsratt kan emellertid inte under nagra omstidndigheter anses ha beviljats "enligt”
direktiv 2004/38, i den mening som avses i artikel 24.1 i direktivet. Domstolen har ndmligen slagit
fast att det faktum att bestimmelserna inte péverkar nationella bestimmelser som ar mer
formanliga d4n dem som foreskrivs i direktiv 2004/38 savitt géller unionsmedborgares
uppehallsritt inte pa nagot vis innebér att dessa bestimmelser ska integreras i det system som
genomfors genom direktivet och har av detta sdrskilt slutit sig till att det ankommer pé varje
medlemsstat som har beslutat att inféra ett mer formanligt system dn det som faststills i
bestimmelserna i direktivet att precisera vilka rattsverkningar en uppehallsriatt som beviljas
enbart med stod av nationell rétt ska ha (dom av den 21 december 2011, Ziolkowski och Szeja,
C-424/10 och C-425/10, EU:C:2011:866, punkterna 49 och 50).

Sasom det papekas i punkt 57 ovan har emellertid en sidan unionsmedborgare som CG, som har
flyttat till en annan medlemsstat, utovat sin grundldggande ratt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier i enlighet med artikel 21.1 FEUF, vilket innebdr att dennes
situation omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade och detta &ven om uppehéllsritt har
beviljats i enlighet med nationell rétt.

Det ska hérvid papekas att stadgans tillimpningsomrade anges i artikel 51.1 déri, enligt vilken
bestammelserna i stadgan riktar sig till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsratten
(dom av den 13 juni 2017, Florescu m.fl., C-258/14, EU:C:2017:448, punkt 44 och dir angiven
rattspraxis). Enligt artikel 51.2 i stadgan innebar den inte nagon utvidgning av
tillaimpningsomradet for unionsrétten utanfér Europeiska unionens befogenheter, och medfor
varken nagon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for unionen och dndrar heller inte de
befogenheter och uppgifter som faststélls i fordragen (dom av den 19 november 2019, TSN och
AKT, C-609/17 och C-610/17, EU:C:2019:981, punkt 42).

Enligt fast rattspraxis dr de grundliaggande rittigheter som garanteras i unionens rattsordning
tillampliga i samtliga fall som regleras av unionsritten (dom av den 19 november 2019, TSN och
AKT, C-609/17 och C-610/17, EU:C:2019:981, punkt 43 och dér angiven réttspraxis).
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I forevarande fall framgar det av begéran om forhandsavgorande att myndigheterna i Forenade
kungariket beviljade CG uppehallsritt trots att hon inte hade tillrackliga tillgdngar. Som det
papekas i punkt 82 ovan har dessa myndigheter tillimpat ett mer formanligt system savitt géller
uppehallsratt én det som inforts genom bestammelserna i direktiv 2004/38, vilket innebér att
denna atgdrd inte kan anses utgoéra en tillimpning av detta direktiv. Genom att gora detta
erkinde diremot dessa myndigheter den ritt fér en medborgare i en medlemsstat att fritt
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier som faststills i artikel 21.1 FEUF utan att gora
gillande de villkor och begransningar av denna réttighet som foreskrivs i direktiv 2004/38.

Av detta foljer att nir myndigheterna i den mottagande staten beviljar denna rattighet under
sadana omstiandigheter som i det nationella malet tillimpar de EUF-fordragets bestimmelser om
stdllningen som unionsmedborgare, vilken som det betonas i punkt 62 ovan dr avsedd att vara den
grundldggande stillningen for medlemsstaternas medborgare, och ér foljaktligen skyldiga att f6lja
bestémmelserna i stadgan.

Det ankommer sirskilt pa den mottagande medlemsstaten att enligt artikel 1 i stadgan se till att en
unionsmedborgare som har anvént sig av sin rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och som har uppehallsritt i enlighet med nationell rétt och befinner
sig i en utsatt situation kan leva under virdiga forhallanden.

I artikel 7 i stadgan erkdnns dessutom rétten till respekt for privatlivet och familjelivet. Denna
artikel ska tolkas i ljuset av skyldigheten att beakta barnets bésta vid alla atgérder som ror barn,
vilket dr en princip som erkdnns i artikel 24.2 i stadgan (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 26 mars 2019, SM (Barn som omhéandertagits enligt institutet kafala i algerisk rétt), C-129/18,
EU:C:2019:248, punkt 67 och dar angiven rattspraxis).

Den mottagande medlemsstaten ér skyldig att mojliggora for barn, vilka &r sérskilt utsatta, att bo
under vardiga forhallanden tillsammans med den eller de foraldrar som har ansvar for dem.

Av begiran om forhandsavgorande i forevarande fall framgar att CG &ar mor till tvd sma barn, att
hon inte har nagra tillgangar for att forsorja sig och sina barn och att hon dr ensam efter att ha
lamnat sin valdsamma partner. I en sddan situation kan de behoriga myndigheterna avsla en
ansOkan om socialt bistand, sdsom universalbidrag, endast om de har kontrollerat att ett avslag
inte utsitter den berérda medborgaren och hennes barn som hon har ansvar {or, for en konkret
och faktisk risk for krankning av deras grundliaggande réttigheter som faststélls i artiklarna 1, 7
och 24 i stadgan. Vid denna kontroll kan myndigheterna beakta alla bestaimmelser om bistand
som foreskrivs i nationell ritt och som den berdrda medborgaren och hennes barn for
ndrvarande faktiskt dr berdttigade till. I det nationella mélet ankommer det pa den hédnskjutande
domstolen att sdrskilt kontrollera om CG och hennes barn for ndrvarande faktiskt kan fa nagot
av de andra stod dn universalbidrag som foretrddarna for Forenade kungarikets regering och
ministeriet for lokalsamhallen i Nordirland har hénvisat till i sina yttranden till domstolen.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande:

— Artikel 24 i direktiv 2004/38 ska tolkas s, att den inte utgdér hinder for lagstiftning i en
mottagande medlemsstat enligt vilken ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare, som saknar
tillrackliga tillgdngar och som denna medlemsstat har beviljat tillfallig uppehallsritt, inte &r
berittigade till socialt bistdnd, trots att sadant bistdnd garanteras den berérda medlemsstatens
egna medborgare som befinner sig i samma situation.
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— Naér en unionsmedborgare i enlighet med nationell ratt uppehaller sig lagligen i en annan
medlemsstat én den dar han eller hon dr medborgare, dr de nationella myndigheter som ar
behoriga att bevilja socialt bistand emellertid skyldiga att kontrollera att ett avslag pa en
ansokan om socialt bistand vilket meddelas i enlighet med denna lagstiftning inte utsétter
nidmnda medborgare och barn under dennes ansvar for en konkret och faktisk risk for
krankning av deras grundlaggande réttigheter som faststills i artiklarna 1, 7 och 24 i stadgan.
Niar denna medborgare inte har nagra tillgdngar for att forsorja sig och sina barn och ér
ensam, ska dessa myndigheter se till att ndmnda medborgare i fall av ett avslag pa ansokan om
socialt bistand @nda kan leva tillsammans med sina barn under vérdiga forhéllanden. Vid denna
kontroll kan myndigheterna beakta alla bestimmelser om bistand som foreskrivs i nationell rétt
och som den berérda medborgaren och dennes barn faktiskt ar beréttigade till.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas det anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 24 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG ska tolkas sa, att den inte utgor hinder
for lagstiftning i en mottagande medlemsstat enligt vilken ekonomiskt inaktiva
unionsmedborgare, som saknar tillrickliga tillgangar och som denna stat har beviljat
tillfillig uppehallsritt, inte dr berittigade till socialt bistand, trots att sadant bistand
garanteras den berorda medlemsstatens egna medborgare som befinner sig i samma
situation.

Nir en unionsmedborgare i enlighet med nationell ritt uppehaller sig lagligt i en annan
medlemsstat dn den dir han eller hon dr medborgare, iar de nationella myndigheter som ar
behoriga att bevilja socialt bistaind emellertid skyldiga att kontrollera att ett avslag pa en
ansokan om socialt bistand vilket meddelas i enlighet med denna lagstiftning inte utsitter
nimnda medborgare och barn under dennes ansvar for en konkret och faktisk risk for
kriankning av deras grundliggande rittigheter som faststills i artiklarna 1, 7 och 24 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. Niar nimnda medborgare
inte har nagra tillgangar for att forsorja sig och sina barn och hon dr ensam, ska dessa
myndigheter se till att nimnda medborgare i fall av ett avslag pa ans6kan om socialt
bistind dnda kan leva tillsammans med sina barn under virdiga forhallanden. Vid denna
kontroll kan myndigheterna beakta alla bestimmelser om bistand som foreskrivs i nationell
riatt och som den berérda medborgaren och dennes barn faktiskt dr berittigade till.

20 ECLLI:EU:C:2021:602



Underskrifter

ECLI:EU:C:2021:602

Dowm Av peN 15. 7. 2021 — MAL C-709/20
THE DEPARTMENT FOR COMMUNITIES IN NORTHERN IRELAND

21



	Domstolens dom (stora avdelningen) den 15 juli 2021 
	Dom 
	Tillämpliga bestämmelser 
	Unionsrätt 
	Avtalet om Förenade kungarikets utträde 
	Direktiv 2004/38 

	Förenade kungarikets lagstiftning 
	Appendix EU om systemet för uppehållstillstånd 
	2016 års förordning om universalbidrag 


	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna 
	Ansökan om skyndsam handläggning 
	Domstolens behörighet 
	Prövning av tolkningsfrågorna 
	Huruvida tolkningsfrågorna kan tas upp till prövning 
	Prövning i sak 
	Den första frågan 
	Den andra frågan 


	Rättegångskostnader 


