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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 8 juli 2021 *

"Begdran om forhandsavgorande — Forordning (EG) nr 1072/2009 — Artikel 1.5d — Artikel 8 —
Internationell godstransport pa vég fran en medlemsstat till en annan medlemsstat —
Cabotagetransporter som utfors i anslutning till den internationella transporten pa den
sistndmnda medlemsstatens territorium — Restriktioner — Krav pa ett gemenskapstillstand och,
eventuellt, ett transporttillstaind — Undantag — Cabotagetransporter som utfors i anslutning till
en internationell transport for egen rdkning — Villkor”

I mal C-937/19,
angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Amtsgericht
Koéln (Distriktsdomstolen i Koln, Tyskland) genom beslut av den 25 november 2019, som inkom
till domstolen den 23 december 2019, i méalet
KA,
ytterligare deltagare i rattegangen:
Staatsanwaltschaft Koln,
Bundesamt fiir Giiterverkehr,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordfdoranden N. Wahl samt domarna F. Biltgen (referent) och J. Passer,
generaladvokat: M. Bobek,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— KA, genom S. Domaradzki, adwokat,

— Bundesamt fiir Giiterverkehr, genom A. Marquardt, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Garofoli, avvocato
dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom T. Scharf och C. Vrignon, béda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden f6r godstransporter pa vag (EUT L 300, 20009, s. 72).

Begiran har framstillts i ett mal mellan klaganden i det nationella mélet, KA, och Bundesamt fiir
Giterverkehr (Forbundsmyndigheten for godstransporter, Tyskland) (nedan kallad BAG),
angaende paférandet av en sanktionsavgift for Overtrddelse av bestimmelserna om
cabotagetransporter.

Tillampliga bestimmelser
I skélen 13 och 15 i forordning nr 1072/2009 anges foljande:

”(13) Transportforetag som innehar det gemenskapstillstand som foreskrivs i denna forordning
och transportforetag som har tillstand att utféra vissa typer av internationella
véagtransporter, bor tillatas att utfora tillfilliga inrikes transporttjanster i en medlemsstat i
enlighet med denna forordning, utan att ha site i eller pa annat sitt vara etablerade i den
staten. ...

(15) Utan att det paverkar fordragets bestimmelser om etableringsritten innebar
cabotagetransporter att transportforetag tillhandahaller tjanster i en medlemsstat dér de
inte &dr etablerade och dessa bor inte forbjudas sa linge de inte genomfdrs pa ett satt som
skapar en permanent eller kontinuerlig verksamhet i den medlemsstaten. For att bidra till
efterlevnaden av detta krav bor cabotagetransporternas frekvens och den period under
vilken de kan utforas tydligare faststillas. Tidigare har sddana transporter varit tillitna om
det har rort sig om inrikestransporter av tillfillig karaktar. I praktiken har det varit svart att
avgora vilka transporter som ér tillitna. Det behovs dérfor tydliga och genomforbara
regler.”

I artikel 1 i férordningen, med rubriken "Tillimpningsomrade” foreskrivs f6ljande:

”1. Denna forordning ska tillimpas pa internationell godstransport pa vag i yrkesmaissig trafik
inom [Europeiska unionens] territorium.
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Denna forordning ska tillampas pa inrikes godstransport pa viag som tillfalligt utfors av ett

utlandsetablerat transportforetag i enlighet med kapitel III.

5.

Foljande typer av transporter med och utan last i samband med sadana transporter, ska vara

undantagna fran gemenskapstillstand och fran andra transporttillstand:

a)
b)

c)

d)

6.

Posttrafik som genomfdrs inom ramen for allménnyttiga tjénster.
Transport av skadade eller trasiga fordon.

Godstransport med fordon vars hogsta tillatna totala vikt, inbegripet sldp, inte overstiger 3,5
ton.

Godstransport med motorfordon nér féljande villkor ér uppfyllda:

i) Det transporterade godset ér foretagets egendom eller har salts, kopts, hyrts ut eller hyrts,
tillverkats, utvunnits, bearbetats eller reparerats av foretaget.

ii) Syftet dr att transportera godset till eller fran foretaget eller att flytta det inom eller utanfor
foretaget for eget bruk.

iii) Motorfordon kors av personal som &r anstélld av foretaget eller som stillts till foretagets
forfogande enligt avtalsenliga skyldigheter for sadana transporter.

iv) fordon som transporterar varorna tillhor foretaget eller har kopts av foretaget eller har
hyrts ut ... och

v) Sadana transporter utgor endast sidoverksamhet inom foretagets verksamhet.

Transport av likemedel, medicinsk apparatur, utrustning och annat som kréavs for sjukvérd i
akuta nodsituationer, sirskilt vid naturkatastrofer.

Bestimmelserna i punkt 5 ska inte paverka de villkor som en medlemsstat uppstiller for sina

egna medborgare for att bedriva sddan verksamhet som avses i samma punkt.”

I artikel 2 i férordningen, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med

1)

3)

4)

5)

fordon: ett motorfordon som &r registrerat i en medlemsstat eller ett fordonstag dar
atminstone motorfordonet &ar registrerat i en medlemsstat, om motorfordonet eller
fordonstaget uteslutande anvénds for godstransporter,

virdmedlemsstat: en medlemsstat i vilken ett transportforetag bedriver verksamhet som inte ar
den medlemsstat i vilken transportforetaget ar etablerat,

utlandsetablerat transportforetag: ett transportféretag som utfor godstransporter pa védg i en
viardmedlemsstat,

forare: varje person som framfor fordonet, daven under en kort tid, eller som aker i ett fordon,
som ett led i sitt tjansteutdvande, for att vid behov kunna framfora det,
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6) cabotagetransport: yrkesmaéssiga, tillfalliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat i enlighet
med denna forordning,

»

Kapitel II i féorordningen, med rubriken “Internationell transport”, innehaller artikel 3, som har
foljande lydelse:

"For internationella transporter krévs innehav av ett gemenskapstillstind och, om féraren &r
medborgare i ett tredjeland, ett sadant tillstand i kombination med ett forartillstand.”

Artikel 4 i forordning nr 1072/2009, med rubriken "Gemenskapstillstand”, som ocksé éaterfinns i
kapitel I i forordningen, har f6ljande lydelse:

”1. Ett gemenskapstillstand ska utfirdas av en medlemsstat i enlighet med denna férordning for
varje transportforetag som bedriver godstransport pa véig i yrkesmaissig trafik och som

a) dr etablerat i den medlemsstaten i enlighet med gemenskapslagstiftningen och den nationella
lagstiftningen i medlemsstaten, och

b) i etableringsmedlemsstaten har rétt att, i enlighet med gemenskapslagstiftningen och
medlemsstatens nationella lagstiftning om yrkesmassig trafik, bedriva internationell
godstransport pa vag.

2. Gemenskapstillstand ska utfirdas av de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten
for fornybara perioder om hogst tio ar.

”

Kapitel III i forordningen har rubriken "Cabotagetransport” och innehaller artikel 8, som har
foljande lydelse:

”1. Varje transportforetag som bedriver yrkesmassiga godstransporter pa viag och som innehar ett
gemenskapstillstand och vars forare, om han ar medborgare i tredjeland, innehar ett forartillstand,
ska ha ritt, enligt de villkor som faststalls i detta kapitel, att utféra cabotagetransporter.

2. Ett transportforetag som avses i punkt 1 och som utfort en internationell godstransport pa vag
fran en medlemsstat eller ett tredjeland till en virdmedlemsstat ska, sa snart godset levererats, ha
ratt att med samma fordon, eller om det ar fridga om fordonstag, med dess motorfordon, utféra
upp till tre cabotagetransporter. ...

3. Inrikes godstransporter pa vdg som utfors i en virdmedlemsstat av ett utlandsetablerat
transportforetag ska endast anses forenliga med denna forordning om transportforetaget kan
uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pa varje pafoljande
cabotagetransport som darefter har utforts.

Det bevismaterial som avses i forsta stycket ska innehalla foljande uppgifter avseende varje
transport:

a) Avsdndarens namn, adress och namnteckning.
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b) Transportforetagets namn, adress och namnteckning.
c) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum dé godset levererades.
d) Ort och datum for overtagande av godset samt angiven leveransort.

e) Géngse beskrivning av godsets art och av den férpackningsmetod som anvints, samt, nér det
galler farligt gods, allmant vedertagen beskrivning samt uppgift om antalet férpackningar och
om sérskild markning och nummeruppgifter pa forpackningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om mangden.
g) Motorfordonets och slapvagnens registreringsnummer.

4. Inga ytterligare handlingar ska krdavas som bevis for att de villkor som faststélls i denna
artikel har uppfyllts.

5. Varje transportforetag som utfor yrkesmassig trafik och som har tillstand i den medlemsstat
dér det &r etablerat, enligt den medlemsstatens lagstiftning, att utfora sddana transporter pa vag
som anges i artikel 1.5 a, b och c ska ha ratt att utféra dels cabotagetransporter av samma slag,
dels cabotagetransporter med fordon av samma kategori, enligt villkoren i detta kapitel.

6. Tillstand att utfora cabotagetransporter vid de transporter som avses i artikel 1.5 d och 1.5 e
ska vara utan restriktioner.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Klaganden i det nationella malet &r &dgare till ett foretag etablerat i Polen vilket tillverkar
traforpackningar och utfor godstransporter. Detta foretag innehar ett gemenskapstillstand.

Den 10 juli 2018 blev en lastbil som var registrerad i Polen och som tillhorde klaganden i det
nationella mélet foremal for en vagkontroll i samband med en transport av papper och kartong
fran ett lastningsstélle i Krostitz (Tyskland) till en lossningsplats i Schwedt-sur-Oder (Tyskland).
Det konstaterades att en cabotagetransport utfordes med lastbilen vilket intygats genom ldmpliga
handlingar, ndrmare bestdmt genom en foljesedel, en transportorder och ett vagningskvitto.

Vid ndmnda végkontroll presenterades en fraktsedel kallad CMR (Cargo Movement Requirement)
for att styrka att den berorda cabotagetransporten utfordes i anslutning till en internationell
transport fran en annan medlemsstat till virdmedlemsstaten, i den mening som avses i artikel 8.2
forsta stycket i forordning nr 1072/2009. Det framgar av denna handling att den berérda lastbilen
samma dag, fran fabriken for det foretag som tillhor klaganden i det nationella malet, vilken ar
beldgen i Polen, hade transporterat varor som hade tillverkats och salts av det foretaget till en
kund i Freital (Tyskland).

Den 9 oktober 2018 hordes klaganden i det nationella malet, i egenskap av é&gare till
transportforetaget, av BAG. Han forklarade da att cabotagetransporten, som hade utforts pa
aterresan till Polen, var tillaten enligt artikel 8.6 i forordning nr 1072/2009, eftersom transporten
utfordes i anslutning till en internationell transport i den mening som avses i artikel 1.5 d i denna
forordning.
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BAG anség att artikel 1.5 d och artikel 8.2 i forordning nr 1072/2009 inte kunde kombineras. Om
ett transportforetag som har utfort en internationell godstransport for egen rékning, i den mening
som avses i artikel 1.5 d i denna forordning, fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, hade
ritt att utfora en cabotagetransport i anslutning till den internationella transporten, enligt
artikel 8.2 i férordningen, skulle detta gora det svart eller till och med omojligt for de behoriga
myndigheterna att kontrollera att bestimmelserna om cabotagetransporter efterlevs, eftersom
det foretag som utfor internationella godstransporter for egen rikning varken omfattas av kravet
pa innehav av ett gemenskapstillstaind eller maste kunna uppvisa de bevis som riknas upp i
artikel 8.3 i ndmnda férordning.

Foljaktligen paforde BAG, genom beslut av den 30 oktober 2018, klaganden i det nationella malet
en sanktionsavgift pa 1 250 euro for asidosédttande av bestimmelserna om cabotagetransporter.

Klaganden i det nationella malet vackte talan mot det beslutet vid den hdnskjutande domstolen.

Den hénskjutande domstolen anser att utgéngen i det nationella malet beror pa huruvida ett
transportforetag som, i enlighet med artikel 1.5 d i férordning nr 1072/2009, har utfoért en
internationell godstransport fran en medlemsstat till en annan medlemsstat har rétt att utféra
cabotagetransporter i anslutning till den internationella transporten pa den sistndmnda
medlemsstatens territorium enligt artikel 8 i denna forordning. Den hinskjutande domstolen vill
sarskilt fa klarhet i huruvida en saddan internationell transport utgor en internationell transport, i
den mening som avses i artikel 8.2 i nimnda foérordning. Enligt den hidnskjutande domstolen
forefaller denna fraga inte behandlas pa samma sétt i medlemsstaterna, bland annat inte i Polen
och Tyskland.

Mot denna bakgrund beslutade Amtsgericht Koln (Distriktsdomstolen i Koln) att vilandeforklara
malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artikel 8.2 forsta meningen i [forordning nr 1072/2009] tolkas sa, att det foreligger en
internationell godstransport i den mening som avses i den bestimmelsen dven nér den aktuella
transporten genomfors inom ramen for en transport i enlighet med artikel 1.5 d i forordning
(EG) nr 1072/2009?”

Provning av tolkningsfragan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till provning

Klaganden i det nationella mélet har gjort gillande att begéran om férhandsavgorande inte kan tas
upp till sakprovning, eftersom den begirda tolkningen av unionsrétten inte dr nodvandig for att
avgora det nationella malet och att domstolen under alla omstdndigheter inte har tillgdng till
sadana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstédndigheterna som &r nodvédndiga for att
kunna ge ett anviandbart svar pa den fraga som stéllts till den.

Det ska i detta hidnseende erinras om att det enligt domstolens fasta praxis, i ett forfarande enligt
artikel 267 FEUF, uteslutande ankommer pa de nationella domstolarna, vid vilka tvisten
anhdngiggjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de
sarskilda omstdndigheterna i varje enskilt mal bedoma savdl om ett forhandsavgérande ar
nodvindigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till domstolen.
Domstolen ér foljaktligen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nir de fragor som
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har stillts avser tolkningen av unionsritten. Av detta foljer att fragor om tolkningen av
unionsrétten presumeras vara relevanta. En begiran fran en nationell domstol kan bara avvisas
déa det ar uppenbart att den begérda tolkningen av unionsritten inte har nagot samband med de
verkliga omstidndigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna &r hypotetiska eller
EU-domstolen inte har tillgaing till sadana uppgifter om de faktiska eller réttsliga
omstdndigheterna som dr nddvandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som
stéllts till den (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 februari 2013, Melloni, C-399/11,
EU:C:2013:107, punkterna 28 och 29 samt dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall ér det emellertid inte uppenbart att den tolkning av artikel 1.5 d och artikel 8.2 i
forordning nr 1072/2009 som den hdnskjutande domstolen har begirt inte har nagot samband
med de verkliga omstdndigheterna eller saken i det nationella malet, att fragan &r hypotetisk eller
att EU-domstolen inte har tillging till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga
omstdndigheterna som ar nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa den fraga som
stéllts till den. Tvartom framgar det av begdran om forhandsavgorande att den hanskjutande
domstolen pa ett motiverat sitt har uttryckt tvivel om hur de berérda unionsbestaimmelserna ska
tolkas och i detta avseende har laimnat en detaljerad redogorelse for de faktiska omsténdigheterna.

Begiran om forhandsavgorande kan saledes tas upp till sakprévning.

Provning i sak

Det foljer av fast rdttspraxis att det, enligt det forfarande for samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF, ankommer pa EU-domstolen
att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att
avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de
fragor som hénskjutits. EU-domstolen har namligen till uppgift att tolka alla bestimmelser i
unionsratten som de nationella domstolarna behover for att avgora de mél som &r anhéngiga vid
dem, dven om dessa bestammelser inte anges uttryckligen i de fragor som dessa domstolar har
stéllt (dom av den 28 juni 2018, Crespo Rey, C-2/17, EU:C:2018:511, punkt 40 och déar angiven
rattspraxis).

Den omstiandigheten att den hénskjutande domstolen (formellt sett) har begransat sina fragor till
att avse tolkningen av artikel 8.2 och artikel 1.5 d i férordning nr 1072/2009, utgér inte hinder for
att EU-domstolen tillhandahaller den domstolen alla uppgifter om unionsrittens tolkning som
kan vara anvéndbara vid avgorandet av det nationella malet, oberoende av om det har hédnvisats
dartill i fragorna eller inte. Det ankommer i det avseendet pa EU-domstolen att utifrdn samtliga
uppgifter som den nationella domstolen har ldmnat, och i synnerhet utifran skélen i beslutet om
hinskjutande, avgora vilka delar av unionsratten som behéver tolkas med hénsyn till saken i malet
(se dom av den 28 juni 2018, Crespo Rey, C-2/17, EU:C:2018:511, punkt 41 och dér angiven
rattspraxis).

I forevarande fall framgar det av begdran om férhandsavgorande att den hénskjutande domstolen
vill fa klarhet i huruvida ett transportféretag som har utfort en internationell godstransport for
egen rakning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i férordning nr 1072/2009, fran en
medlemsstat till en annan medlemsstat har ritt att utfora cabotagetransporter i anslutning till
den internationella transporten pa den sistnamnda medlemsstatens territorium enligt artikel 8 i
denna férordning.
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Klaganden i det nationella mélet har dessutom sjialv medgett att hans lastbil, innan lastbilen
anvéandes for att utfora den cabotagetransport som var foremal for en vigkontroll, transporterade
varor som han tillverkade och sélde fran sin fabrik i Polen till det foretag som hade kopt varorna i
Tyskland, vilket inte har bestritts. Det ankommer emellertid pa den hinskjutande domstolen att
kontrollera att en sddan transport utgor en internationell godstransport for egen riakning, i den
mening som avses i artikel 1.5 d i—v i férordning nr 1072/2009, sdrskilt vad géller kravet i led v pa
att denna transport ska utgora en sidoverksamhet inom foretagets verksamhet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan forstas sa, att den i huvudsak syftar till att
fa klarhet i huruvida forordning nr 1072/2009 ska tolkas s, att ett foretag som bedriver
godstransporter pa vidg som har utfért en internationell godstransport for egen riakning, i den
mening som avses i artikel 1.5 d i denna forordning, fran en medlemsstat till en annan
medlemsstat far utféra cabotagetransporter i anslutning till den internationella transporten pa
den sistndmnda medlemsstatens territorium enligt artikel 8 i ndmnda férordning, och, om sa ar
fallet, pa vilka villkor.

Det ska i detta hianseende erinras om att enligt artikel 1.1 och 1.4 i férordning nr 1072/2009 ska
forordningen bland annat tillimpas pa internationell godstransport pa vég i yrkesmassig trafik
inom unionens territorium samt pa cabotagetransport som, enligt artikel 2.6 i denna férordning,
definieras som "yrkesmaissiga, tillfilliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat”.

Kapitel II i forordning nr 1072/2009 innehéller regler for internationella transporter. I artikel 3 i
kapitel I i forordningen anges den allménna principen att ”[f]0r internationella transporter kravs
innehav av ett gemenskapstillstand och, om féraren dr medborgare i ett tredjeland, ett sadant
tillstand i kombination med ett forartillstand”.

I artikel 1.5 a—e i forordning nr 1072/2009 foreskrivs emellertid att vid vissa typer av transporter
ska foretag som yrkesmadssigt bedriver godstransporter pa vig vara undantagna fran kravet pa
gemenskapstillstand och fran andra transporttillstand. Sa ar fallet med posttrafik som genomfors
inom ramen for allménnyttiga tjénster (artikel 1.5 a i forordningen), transport av skadade eller
trasiga fordon (artikel 1.5 b i férordningen), godstransport med fordon vars hogsta tillatna totala
vikt, inbegripet sldp, inte Gverstiger 3,5 ton (artikel 1.5 c¢ i forordningen), godstransport med
motorfordon for egen riakning (artikel 1.5 d i forordning nr 1072/2009) samt transport av
lakemedel, medicinsk apparatur, utrustning och annat som krévs for sjukvard i akuta
nodsituationer, sarskilt vid naturkatastrofer (artikel 1.5 e i forordning nr 1072/2009).

Det framgar av en jamforelse mellan dessa bestimmelser att internationella godstransporter for
egen rakning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i férordning nr 1072/2009, inte omfattas av
kraven i artikel 3 i forordningen.

Kapitel III i forordning nr 1072/2009, med rubriken ”Cabotagetransport”, innehaller
bestémmelser om cabotagetransporter. Kapitel III innehéller bland annat artikel 8, med rubriken
”Allmén princip”, i vilken de allménna bestammelserna for cabotagetransporter faststalls.

Det ska noteras att det i artikel 8 foreskrivs olika regler for tillstand att utféra cabotagetransporter,

beroende pa om de utfors i anslutning till en internationell godstransport pa vig i yrkesmaissig
trafik eller i anslutning till en internationell godstransport pa vag for egen rakning.

8 ECLL:EU:C:2021:555



33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Dowm Av DEN 8. 7. 2021 — MAL C-937/19
STAATSANWALTSCHAFT KOLN OCH BUNDESAMT FUR GUTERVERKEHR

For det forsta uppstills ndmligen i artikel 8.1 i forordning nr 1072/2009 den allménna principen
att ”[v]arje transportforetag som bedriver yrkesméssiga godstransporter pa vig och som innehar
ett gemenskapstillstaind och vars forare, om han &r medborgare i tredjeland, innehar ett
forartillstand, ska ha rdtt, enligt de villkor som faststills i detta kapitel, att utfora
cabotagetransporter”.

Harav foljer att ett transportforetag som har utfort en internationell godstransport pa vig i
yrkesmassig trafik frdn en medlemsstat till en annan medlemsstat har ritt att, pa den sistndmnda
medlemsstatens territorium, utféra cabotagetransporter i anslutning till den internationella
transporten om transportforetaget iakttar kraven i artikel 3 i férordning nr 1072/2009.

For det andra anges i artikel 8.6 i forordning nr 1072/2009 att tillstand att utfora
cabotagetransporter vid de transporter som avses i artikel 1.5 d i férordningen ska vara utan
restriktioner.

Eftersom begreppet “cabotagetransport” i forordning nr 1072/2009, sasom det erinras om i
punkt 27 ovan, definieras som “yrkesmdssiga ... inrikestransporter”, kan artikel 8.6 i
forordningen, i motsats till vad BAG, den italienska regeringen och Europeiska kommissionen
har anfort i sina skriftliga yttranden, inte avse cabotagetransporter som utfors for egen rakning i
den mening som avses i artikel 1.5 d i ndmnda férordning.

Artikel 8.6 i forordning nr 1072/2009 ska i sjdlva verket forstas sa, att den infor ett undantag fran
den allménna principen i artikel 8.1 i férordningen.

Enligt artikel 1.5 d i férordning nr 1072/2009 omfattas ndmligen internationella godstransporter
for egen rakning inte av de krav som foreskrivs i artikel 3 i denna férordning, vilket papekas i
punkt 30 ovan.

Det framgar séledes av artikel 1.5 d i forordning nr 1072/2009 jamford med artikel 8.6 i samma
forordning att ett transportforetag som har utfért en internationell godstransport pa vag for egen
rakning fran en medlemsstat till en annan medlemsstat har rétt att, pd den sistndmnda
medlemsstatens territorium, utféra cabotagetransporter utan att transportforetaget omfattas av
kraven i artikel 3 och artikel 8.1 i denna férordning.

Ett transportforetag som bedriver yrkesmissiga godstransporter pad vdg som har utfort en
internationell godstransport f6r egen rakning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i férordning
nr 1072/2009, fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, ska saledes anses ha rétt att, enligt
artikel 8.6 i denna forordning, utféra cabotagetransporter i anslutning till den internationella
transporten pa den sistnamnda medlemsstatens territorium, utan att transportforetaget omfattas
av kraven i artikel 3 och artikel 8.1 i namnda férordning.

Vad giller villkoren for dessa cabotagetransporter ska det understrykas att det i artikel 8.2—-8.5 i
forordning nr 1072/2009 faststalls villkor for transportforetagens utforande av dessa transporter.

Enligt artikel 8.2 forsta stycket i forordning nr 1072/2009 ska ”[e]tt transportforetag som avses i
punkt 1 och som utfort en internationell godstransport pa véig fran en medlemsstat eller ett
tredjeland till en virdmedlemsstat ..., sa snart godset levererats, ha ratt att med samma fordon,
eller om det ar fraga om fordonstdg, med dess motorfordon, utféra upp till tre
cabotagetransporter”. I artikeln preciseras dessutom att "[d]en sista lossningen av last inom
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ramen for en cabotagetransport som genomfors innan fordonet lamnar virdmedlemsstaten ska
dga rum inom sju dagar fran det att den sista lossningen av last inom ramen fér den ingédende
internationella transporten har dgt rum”.

I artikel 8.2 andra stycket i forordning nr 1072/2009 foreskrivs att "[ilnom den tidsgrdns som
anges i forsta stycket far transportforetagen utfora nagra av eller alla de cabotagetransporter som
tillats enligt det stycket i vilken medlemsstat som helst under forutsiattning att dessa begrénsas till
en cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter den olastade inresan till den
medlemsstatens territorium”.

I artikel 8.3 forsta stycket i férordning nr 1072/2009 anges att ”[i]nrikes godstransporter pa vag
som utfors i en virdmedlemsstat av ett utlandsetablerat transportforetag”, det vill sidga
cabotagetransporter, endast ska anses forenliga med denna férordning “om transportforetaget
kan uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pa varje pafoljande
cabotagetransport som dérefter har utforts”.

Dessa bevis, vilka rdknas upp i artikel 8.3 andra stycket a—g i férordning nr 1072/2009, ska
innehélla foljande uppgifter avseende varje transport: Avsdndarens namn, adress och
namnteckning (artikel 8.3 a i forordningen), transportféretagets namn, adress och namnteckning
(artikel 8.3 b i forordningen), mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum da godset
levererades (artikel 8.3 c i forordningen), ort och datum for 6vertagande av godset samt angiven
leveransort (artikel 8.3 d i forordningen), géngse beskrivning av godsets art och av den
forpackningsmetod som anvints, samt, nér det géller farligt gods, allmint vedertagen beskrivning
samt uppgift om antalet forpackningar och om sirskild markning och nummeruppgifter pa
forpackningarna (artikel 8.3 e i férordningen), godsets bruttovikt eller annan uppgift om méngden
(artikel 8.3 f i forordningen) samt motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer
(artikel 8.3 g i forordningen).

I artikel 8.4 i forordning nr 1072/2009 foreskrivs att inga ytterligare handlingar ska krévas som
bevis for att de villkor som faststills i denna artikel har uppfyllts.

Aven om det i artikel 8.2 i férordning nr 1072/2009 hinvisas till “transportféretag som avses i
punkt 1”7 i ndmnda artikel 8 och, sasom papekas i punkt 37 ovan, artikel 8.1 i denna forordning
inte ar tillamplig pa transportforetag som har utfort en internationell godstransport for egen
rakning, kan denna omstdndighet inte paverka det faktum att villkoren for cabotagetransporter i
artikel 8.2—8.4 i forordningen ér tillimpliga pa samtliga cabotagetransporter, vilka per definition
utfors i yrkesmaissig trafik, varvid det inte spelar nidgon roll om cabotagetransporten utfors i
anslutning till en internationell godstransport i yrkesmadssig trafik eller i anslutning till en
internationell godstransport for egen rakning.

Sasom framgar av anviandningen av uttrycket "ska ha ratt, enligt de villkor som faststills i detta
kapitel” och uttrycket ”[t]illstdnd att utfora cabotagetransporter” i artikel 8.1 i forordning
nr 1072/2009 respektive artikel 8.6 i samma forordning, reglerar dessa bestimmelser ndmligen
endast tillstandet att utféra cabotagetransporter.

Aven om godstransporter pa vig i yrkesmaissig trafik, vilka avses i artikel 1.5 a—c i forordning
nr 1072/2009, i likhet med internationella godstransporter pa viag for egen riakning, inte omfattas
av kraven i artikel 3 i denna foérordning, har transportféretagen enligt artikel 8.5 i ndmnda
forordning ratt att utfora dels cabotagetransporter av samma slag, dels cabotagetransporter med
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fordon av samma kategori, enligt villkoren i kapitel III i samma férordning vilket géller
cabotagetransport. Foljaktligen omfattas dessa cabotagetransporter under alla omstindigheter av
de villkor som foreskrivs i artikel 8.2—8.4 i forordning nr 1072/20009.

Villkoren for cabotagetransporter i artikel 8.2—8.4 i forordning nr 1072/2009 ar foljaktligen inte
enbart tillimpliga pa cabotagetransporter i anslutning till en internationell godstransport i
yrkesmassig trafik, utan &ven pa cabotagetransporter i anslutning till en internationell
godstransport for egen rikning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i férordning nr 1072/20009.

Endast en sadan tolkning &r forenlig med det mal som efterstrévas med forordning nr 1072/2009.
Den omstindigheten att samtliga cabotagetransporter, inbegripet saidana som utfors i anslutning
till en internationell transport for egen rikning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i férordning
nr 1072/2009, omfattas av villkoren i artikel 8.2—8.4 i denna forordning, gor det namligen mojligt
att sikerstélla den dndamaélsenliga verkan av de strikta bestimmelserna om cabotagetransporter
genom att forhindra att dessa transporter genomfors pa ett sitt som skapar en permanent eller
kontinuerlig verksamhet i virdmedlemsstaten, och sikerstéller saledes den tillfalliga karaktdren
hos cabotageverksamheten, vilket enligt skédlen 13 och 15 i férordning nr 1072/2009 ar ett av
forordningens syften.

For att sdkerstdlla den dndamalsenliga verkan av forordning nr 1072/2009 har darfor ett
transportforetag som har utfért en internationell godstransport fér egen rikning, i den mening
som avses i artikel 1.5 d i denna férordning, fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, ratt
att, pa den sistnamnda medlemsstatens territorium, utféra cabotagetransporter i anslutning till
den internationella transporten, under forutsittning att villkoren i artikel 8.2-8.4 i ndmnda
forordning iakttas.

Denna slutsats paverkas inte av det resonemang som har aberopats av BAG och den italienska
regeringen, enligt vilket det, eftersom transportféretag som utfér internationella godstransporter
for egen rakning inte &r skyldiga att inneha ett gemenskapstillstdnd och, i forekommande fall, ett
forarintyg, dr omojligt att kontrollera att reglerna om cabotagetransporter, bland annat villkoren i
artikel 8 i forordning nr 1072/2009, iakttas vid en cabotagetransport i anslutning till dessa
internationella transporter och att sékerstilla cabotageverksamhetens tillfalliga karaktar.

Tvértom framgar det av de handlingar som domstolen forfogar 6ver att det ar mojligt att krava att
ett transportforetag som, efter att ha utfort en internationell transport for egen rikning i den
mening som avses i artikel 1.5 d i férordning nr 1072/2009, frdn en medlemsstat till en annan
medlemsstat, utféor en cabotagetransport pa den sistndimnda medlemsstatens territorium,
uppvisar bevis som tydligt styrker den internationella transporten och varje cabotagetransport
som ddrefter utfors i enlighet med artikel 8.3 i denna férordning. I forevarande fall kunde
klaganden i det nationella maélet, i egenskap av transportforetag, vid den végkontroll som
foretagets lastbil utgjorde foremal for, for den behoriga myndigheten uppvisa en fraktsedel som
tydligt styrkte den internationella transporten for egen réikning till den berérda medlemsstaten
samt lampliga handlingar avseende den cabotagetransport som utférdes i anslutning till den
internationella transporten pé den sistndmnda medlemsstatens territorium.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den stillda fragan besvaras enligt féljande. Férordning
nr 1072/2009 ska tolkas sa, att ett transportforetag som har utfort en internationell godstransport
for egen rakning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i denna férordning, frdn en medlemsstat
till en annan medlemsstat har rdtt att, enligt artikel 8.6 i ndmnda férordning, utfdéra

ECLI:EU:C:2021:555 11



56

Dowm Av DEN 8. 7. 2021 — MAL C-937/19
STAATSANWALTSCHAFT KOLN OCH BUNDESAMT FUR GUTERVERKEHR

cabotagetransporter i anslutning till den internationella transporten pa den sistndmnda
medlemsstatens territorium, under forutsattning att villkoren i artikel 8.2—8.4 i samma foérordning
iakttas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden for godstransporter pa
vig ska tolkas sa, att ett transportforetag som har utfort en internationell godstransport for
egen rikning, i den mening som avses i artikel 1.5 d i denna forordning, fran en medlemsstat
till en annan medlemsstat har ratt att, enligt artikel 8.6 i nimnda forordning, utféra
cabotagetransporter i anslutning till den internationella transporten pa den sistnimnda
medlemsstatens territorium, under forutsittning att villkoren i artikel 8.2-8.4 i samma
forordning iakttas.

Underskrifter
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