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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 15 april 2021*

"Begdran om forhandsavgorande — Miljo — Artiklarna 16 och 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna — Réttssdkerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade
forvantningar — Energistadgefordraget — Artikel 10 — Tillamplighet — Direktiv 2009/28/EG —
Artikel 3.3 a — Framjande av anvindningen av energi frdn férnybara energikallor — Produktion av el vid
solcellsanldggningar — Andring av ett stodsystem”

I de forenade malen C-798/18 och C-799/18,

angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen for Lazio, Italien), av den
28 september 2018, som inkom till domstolen den 17 december 2018, i malen

Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl. (C-798/18),
Athesia Energy Srl m.fl. (C-799/18)

mot

Ministero dello Sviluppo economico,

Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,

ytterligare deltagare i riattegdngen:

Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane,

Confederazione generale dell’agricoltura italiana — Confagricoltura,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordforanden E. Regan samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos
och I. Jarukaitis (referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., genom V. Onida,
C. Montella och B. Randazzo, avvocati,

— Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane och Confederazione generale
dell’agricoltura italiana - Confagricoltura, genom V. Onida och B. Randazzo, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Varrone och G. Aiello,
avvocati dello Stato,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. V1acil, bada i egenskap av ombud,
— Tysklands regering, genom S. Eisenberg och D. Klebs, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom K. Boskovits, S. Charitaki och A. Magrippi, samtliga i egenskap av
ombud,

— Spaniens regering, genom S. Centeno Huerta, J. Ruiz Sdnchez och A. Rubio Gonzélez, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet, K. Talabér-Ritz, Y. Marinova, G. Gattinara och
T. Maxian Rusche, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 29 oktober 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 216.2 FEUF, jamford med
energistadgefordraget, godkint pa Europeiska kol- och stadlgemenskapens, Europeiska gemenskapens
och Europeiska atomenergigemenskapens vignar genom radets och kommissionens beslut 98/181/EG,
EKSG, Euratom, av den 23 september 1997 om Europeiska gemenskapernas ingdende av
energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om energieffektivitet och dartill horande
miljoaspekter (EGT L 69, 1998, s. 1) (nedan kallad energistadgan), artiklarna 16 och 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikillor och om é&ndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (EUT L 140, 2009, s. 16) jamfort med rattssdkerhetsprincipen, principen om skydd
for berdttigade forvéntningar, principen om lojalt samarbete och principen om dndamalsenlig verkan.

Respektive begdran har framstillts mellan Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) (Nationella forbundet for foretag inom sektorn for elektroteknik och elektronik)
och 159 foretag som producerar elektricitet vid solcellsanldggningar (i mal C-798/18), respektive
Athesia Energy Srl och 15 andra foretag inom samma sektor (i mal C-799/18), & ena sidan, och
ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien) och Gestore dei
servizi energetici (GSE) SpA, & andra sidan, angdende ogiltigférklaring av dekret om genomférande av
nationell lagstiftning om en Oversyn av stimulansbidrag for produktion av elektricitet vid
solcellsanldggningar och ddrmed sammanhingande betalningsregler.
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Tillaimpliga bestimmelser

Internationell rdtt

Artikel 10 i energistadgan har rubriken "Framjande, skydd och behandling av investeringar”. I punkt 1 i
den artikeln foreskrivs foljande:

"Alla fordragsslutande parter ska i enlighet med bestimmelserna i detta fordrag frimja och skapa
stabila, réttvisa, formanliga och klara villkor for andra avtalsslutande parters investerare for
investeringar inom deras omraden. Sadana villkor ska innefatta en forpliktelse att alltid ge
investeringar som gors av investerare fran andra fordragsslutande stater en skilig och réattvis
behandling. Sadana investeringar ska ocksa atnjuta storsta mojliga skydd och sdkerhet och ingen
fordragsslutande part ska pa nagot sitt genom oskiliga och diskriminerande atgirder hindra deras
drift, underhall, anvindning, utnyttjande eller avyttring. ...”

Unionsrdtt
Skélen 14 och 25 i direktiv 2009/28 har foljande lydelse:

”(14) Det viktigaste syftet med bindande nationella mal &r att skapa sdkerhet for investerarna och
framja en kontinuerlig utveckling av sddana tekniker som genererar energi fran alla typer av
fornybara energikéllor. ...

(25) Medlemsstaterna har olika potential ndr det giller energi fran fornybara energikéllor och
anvinder pa nationell niva olika system for att stodja sadan energi. ... For att de nationella
stodsystemen ska fungera korrekt ér det synnerligen viktigt att medlemsstaterna kan kontrollera
effekten av och kostnaderna for sina nationella stodsystem i forhéllande till sin egen potential.
Ett viktigt satt att uppna malet for detta direktiv dr att garantera korrekt fungerande nationella
stodsystem sa som i enlighet med [Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjande av el producerad fran fornybara energikillor pa den inre
marknaden for el (EGT L 283, 2001, s. 33)], for att uppritthalla investerarnas fortroende och ge
medlemsstaterna mojlighet att utforma effektiva nationella atgérder for att uppna malen. ...”

Artikel 1, med rubriken "Syfte och tillimpningsomrade”, i direktiv 2009/28 har f6ljande lydelse:

"Genom detta direktiv upprittas en gemensam ram for framjande av energi fran fornybara energikallor.
Det anger bindande nationella mal for totala andelen energi fran fornybara energikéllor av den slutliga
energianvindningen (brutto) och for andelen energi fran fornybara energikéllor inom transportsektorn.

»

Artikel 3, med rubriken "Bindande nationella Gvergripande mal och atgirder for anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor”, i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran fornybara energikdllor av den slutliga
energianviandningen (brutto) ar 2020 ... minst motsvarar deras nationella Overgripande mal for
andelen energi fran férnybara energikillor under det &ret, i enlighet med vad som anges i tredje
kolumnen i tabellen i bilaga I del A ...
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2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade atgiarder som syftar till att sdkerstdlla att andelen
energi fran fornybara energikallor dr minst lika hog som den som anges i det vdgledande forloppet i
del B i bilaga I

3. For att uppna de mal som faststills i punkterna 1 och 2 i denna artikel far medlemsstaterna bland
annat tillampa foljande atgarder:

a) Stodsystem.

»

Italiensk rditt

Artikel 7 i decreto legislativo n. 387 — Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione
dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita
(lagstiftningsdekret nr 387 om genomférande av direktiv 2001/77/EG om friamjande av el producerad
fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el) av den 29 december 2003 (ordinarie tilligg
till GURI nr 25 av den 31 januari 2004, s. 5) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 387/2003) hade
foljande lydelse:

”1. Inom sex manader efter ikrafttridandet av detta dekret ska ministro delle Attivita produttive
[ndringsministern], i samarbete med ministro dell’Ambiente e della Tutela del territorio [ministern for
miljo och naturskydd], efter samrad med Conferenza unificata [Gemensamma konferensen], anta ett
eller flera dekret genom vilka kriterierna for stimulansatgdrderna for elproduktion frin solenergi
faststalls.

2. Utan att belasta statsbudgeten och i enlighet med gillande gemenskapslagstiftning ska kriterierna i
punkt 1

a) faststilla de villkor som enheterna ska uppfylla for att kunna dra fordel av stimulansatgérden,

d) faststilla ndrmare bestimmelser om faststillelse av stimulansbidragets omfattning. For el som
produceras vid solcellsanldggningar foreskrivs ett sdrskilt stimulansbidrag — med ett belopp som
minskar och som avser en tidsperiod som sdkerstiller en skilig ersdttning for
investeringskostnader och driftskostnader.

e) faststilla ett mal avseende nominell kapacitet som ska installeras,

f) faststilla den hogsta griansen for den sammanlagda elkapaciteten for alla anldggningar som kan
komma i atnjutande av stimulansatgarden,

Artikel 24 i decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e
2003/30/CE (lagstiftningsdekret nr 28 om inforlivande av direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikillor och om dndring och ett senare upphédvande av
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direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG) av den 3 mars 2011 (ordinarie tilldgg till GURI nr 71 av den
28 mars 2011, s. 1) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 28/2011), med rubriken ”Stimulanssystem” har
foljande lydelse:

”1. Elproduktion vid anldggningar med energiforsorjning fran fornybara energikéllor och som tas i
bruk efter den 31 december 2012 ska omfattas av stimulansatgédrder genom instrument och pa
grundval av de allménna kriterier som anges i punkt 2...

2. Elproduktion vid de anldggningar som avses i punkt 1 ska omfattas av stimulansatgdrder pa
grundval av f6ljande allménna kriterier:

a) stimulansbidraget ska ha till syfte att garantera en skilig ersittning for investeringskostnader och
driftskostnader,

b) den tidsperiod som rdtten att erhalla stimulansbidraget avser ska motsvara den genomsnittliga
livslingden for den typ av anldggningar som berdrs och borjar 16pa den dag da dessa anldggningar
tas i bruk,

¢) stimulansbidraget dr detsamma under hela den tidsperiod som rétten avser och det ekonomiska
virdet av den energi som produceras far beaktas,

d) stimulansbidragen beviljas genom privatrittsliga avtal mellan GSE och den enhet som ansvarar for
anldggningarna pa grundval av ett standardavtal som upprittats av Autorita per I'energia elettrica e
il gas [myndigheten for elenergi och gas] ...

Artikel 25 i detta lagstiftningsdekret har foljande lydelse:

1. Elproduktion vid anldggningar som anvédnder fornybara killor och som tagits i bruk senast den
31 december 2012 ska fraimjas genom mekanismer som existerade nér detta dekret tradde i kraft. ...

10. ... [F]ramjande av elproduktion vid solcellsanldggningar som tagits i bruk efter [den 31 maj 2011]
regleras i dekret av ministern for ekonomisk utveckling. Dekretet antas fore den 30 april 2011 i
samverkan med ministro dell Ambiente e della Tutela del [territorio e del] Mare [(ministern f6r miljo
och skydd for land och hav)], efter samrad med Gemensamma konferensen som avses i artikel 8 i
decreto legislativo n. 281 (lagstiftningsdekret nr 281) av den 28 augusti 1997, pa grundval av f6ljande
principer:

a) faststillandet av ett arligt tak for den sammanlagda el som produceras vid solcellsanlaggningar som
kan komma i fraga for stimulansbidrag,

b) faststillande av stimulansbidrag med beaktande av de minskade kostnaderna for teknik och
anldggningar samt stimulansatgiarder som tillimpas i Europeiska unionens medlemsstater ...,

c) prognos for stimulansbidrag och differentierade andelar med beaktande av anldggningarnas art,

d) tillimpning av bestimmelserna i artikel 7 i lagstiftningsdekret nr 387 ..., sévitt de &r forenliga med
forevarande punkt.”
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10 Artikel 26 i decreto legge n. 91 — Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e
lefficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle
imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata
di adempimenti derivanti dalla normativa europea (lagdekret nr 91 om bradskande bestimmelser for
jordbrukssektorn, miljoskydd och effektiv energianviandning i skol- och universitetsbyggnader, atgérder
for stimulans och utveckling av foretag, begriansning av kostnader som ar inkluderade i elavgifterna
samt en omedelbar definition av de formella kriterier som foljer av unionslagstiftningen), av den
24 juni 2014 (GURI nr 144, av den 24 juni 2014) som, med &ndringar, omvandlats till lag genom lag
nr 116, av den 11 augusti 2014 (ordinarie tilldgg till GURI nr 192, av den 20 augusti 2014) (nedan
kallat lagdekret nr 91/2014) har f6ljande lydelse:

”1. For att optimera hanteringen av fristerna for insamling samt utbetalning av bidrag och framja en
okad hallbarhet i politiken for stod till férnybara energikillor, ska stimulansatgarder for el som
produceras vid solcellsanldggningar, vilka erkdnns enligt artikel 7 i lagstiftningsdekret [nr 387/2003]
och artikel 25.10 i lagstiftningsdekret [nr 28/2011], betalas enligt bestimmelserna i denna artikel.

2. Fran och med andra halvaret 2014 ska [GSE] bevilja de stimulansbidrag som foreskrivs i punkt 1,
med fasta ménadsbelopp baserade pa 90 procent av den uppskattade genomsnittliga arliga
produktionskapaciteten i varje anliggning under det kalenderar da produktionen sker, varefter en
avrakning gors i forhédllande till den faktiska produktionen senast den 30 juni aret ddrpa. Metoderna
for genomforande ska faststillas av GSE inom femton dagar fran offentliggérandet av detta dekret och
godkédnnas genom dekret av ministern for ekonomisk utveckling.

3. Fran och med den 1 januari 2015 gors en omréakning med avseende pa stimulansbidraget for energi
som produceras vid anldggningar som har en nominell kapacitet 6ver 200 kW pa grundval av nagot av
foljande alternativ. — som véljs av néringsidkaren — som ska meddelas GSE senast den
30 november 2014:

a) Bidraget beviljas for en period pa 24 ar, som réiknas fran det datum déa anldggningarna tas i drift
och omréknas enligt den procentsats for bidragsminskning som anges i tabellen i bilaga 2 till detta
dekret.

b) Bidraget beviljas fortfarande for en period pa 20 ar men omréknas pa sa sitt att bidraget under en
forsta period ér liagre dn det nuvarande bidraget och hojs i motsvarande grad under en andra
period. Procentsatserna for omrékning faststills genom dekret fran ministern for ekonomisk
utveckling, efter yttrande fran Autorita per l'energia elettrica, il gas e il sistema idrico (el-, gas-
och vattenmyndigheten), som ska utfirdas senast den 1 oktober 2014, pa s sitt att det — i det fall
samtliga ndringsidkare som é&r beréttigade dartill valjer detta alternativ — uppnas en besparing pa
minst 600 miljoner euro per ar under perioden 2015-2019 jamfort med utbetalningar i enlighet
med nuvarande bidragsnivaer.

c) Bidraget beviljas fortfarande for en period pa 20 ar men minskas med en procentandel av det vid
tidpunkten for ikrafttrddandet av detta dekret beviljade bidraget for den aterstiende delen av
bidragsperioden enligt foljande:

1) 6 procent for anliggningar som har en nominell kapacitet 6ver 200 kW och upp till en
nominell kapacitet pa 500 kW,

2) 7 procent for anldggningar som har en nominell kapacitet 6ver 500 kW och upp till en
nominell kapacitet pa 900 kW,

3) 8 procent for anldggningar som har en nominell kapacitet Gver 900 kW.

Om néringsidkaren inte meddelar GSE sitt val tillimpas alternativ c.
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5. Den som kommer i atnjutande av det stimulansbidrag som avses i punkterna 3 och 4 har mgjlighet
att erhalla bankfinansiering till ett hogsta belopp som motsvarar skillnaden mellan véirdet av det
stimulansbidrag som redan beviljats den 31 december 2014 och virdet av detsamma efter omrékning i
den mening som avses i punkterna 3 och 4. Sddan finansiering kan, kumulativt eller alternativt, pa
grundval av specifika avtal som ingatts med banken, omfattas av sdrskilda bestimmelser eller garantier
som utfardats av Cassa Depositi e Prestiti SpA ...”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Anie representerar foretag som i Italien bedriver verksamhet som har till syfte att framstélla varor
och/eller tillhandahélla tjanster inom sektorn elektroteknik och elektronik eller dartill knutna sektorer.
Det dr ett "forbund pa hogsta niva”, som omfattar branschorganisationer, daribland foreningen Anie
Energie Rinnovabili, som har till syfte att skydda industrin inom sektorn for fornybar energi. De
ovriga klagandena i de nationella mélen ar bolag och enskilda entreprendrer som dger och ansvarar
for en eller flera solcellsanldggningar med en kapacitet pa mer én 200 kW, pa olika platser i Italien.
De har med GSE ingétt avtal med en l6ptid pa 20 &r, vilka utgor privatrattsliga avtal i den mening
som avses i italiensk rétt, for att kunna komma i atnjutande av stimulansbidrag for produktion av
elenergi vid solcellsanldaggningar. Dessa klagande omfattades siledes av de stimulansatgérder som
avses i artikel 7 i lagstiftningsdekret nr 387/2003 och i artikel 25 i lagstiftningsdekret nr 28/2011. GSE
ar ett offentligt bolag som helt kontrolleras av ministero del’Economia e delle Finanze (ekonomi- och
finansministeriet, Italien) och som tilldelats ett stort antal uppgifter av offentlig art inom energisektorn.

Det italienska systemet for framjande av elproduktion vid solcellsanldggningar dndrades genom
artikel 26 i lagdekret nr 91/2014, som genomférdes genom ministerdekret av den 16 och den
17 oktober 2014. Klagandena i de nationella malen har vid Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen for Lazio, Italien) yrkat att dessa ministerdekret ska
ogiltigforklaras.

Den hiénskjutande domstolen har i huvudsak papekat att det i artikel 26 i lagdekret nr 91/2014
foreskrivs en omrakning av bidragen for anldggningar med en kapacitet pd over 200 kW i syfte att
optimera hanteringen av fristerna for insamling och utbetalning av bidrag samt fraimja en mer hallbar
politik for stod till fornybar energi. Den hénskjutande domstolen har &ven angett att den italienska
lagstiftaren med stod av denna bestimmelse har alagt aktorerna inom den berérda sektorn att Gverga
till ett annat bidragssystem enligt en av de valmojligheter som foreskrivs i punkt 3 i den
bestammelsen. Var och en av dessa valmojligheter paverkar obestridligen den situation som dessa
aktorer befinner sig i negativt, saisom den situationen faststillts i de avtal om stimulansbidrag som
ingatts mellan dessa aktorer och GSE, genom att de innebdr att nya omstandigheter infors i dessa
avtal vad giller stimulansbidragens giltighetstid eller omfattning.

Den hianskjutande domstolen har ndrmare bestimt angett att stimulansbidragen, enligt artikel 26 i
lagdekret nr 91/2014, fran och med andra halvéret 2014 ska betalas med fasta manadsbelopp baserat pa
90 procent av varje anliggnings genomsnittliga arliga produktionskapacitet under det kalenderar da
produktionen sker, varefter en avrdkning gors i forhallande till den faktiska produktionen. Genom
denna bestimmelse &ndrades siledes de gillande avtalsvillkoren genom att kriteriet “faktisk
produktion” ersattes med kriteriet "genomsnittlig arlig produktionskapacitet”, utan att hansyn togs till
att de som omfattas av de aktuella stimulansitgdrderna ursprungligen kom i atnjutande av
stodsystemet pa andra villkor.

Klagandena i de nationella malen har vid ndmnda domstol gjort géllande att ministerdekreten av den
16 och den 17 oktober 2014 hade en negativ inverkan pa gillande avtalsforhallanden, vilka redan
omfattades av besluten att bevilja stimulansbidrag respektive av de avtal som en foljd dérav som
ingatts med GSE, och att de allvarligt kriankte deras berdttigade forvantningar. Klagandena har dven
gjort gillande att rattssdkerhetsprincipen och direktiv 2009/28 har asidosatts, eftersom mindre
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formanliga stimulansatgdrder har inforts retroaktivt genom artikel 26 i lagdekret nr 91/2014, vilka
skulle kunna rubba de ursprungliga investeringsvillkoren. De anser att ndmnda artikel dérfor inte
borde tillimpas pa grund av att den strider mot unionens primér- och sekundarritt. Ministeriet for
ekonomisk utveckling har yrkat att talan riktad mot dessa ministerdekret ska ogillas.

Den hdnskjutande domstolen har papekat att malen vid den nationella domstolen ingar i en lang rad
mal dar foretag som befinner sig i liknande situationer som klagandena i de nationella mélen har stllt
samma fragor som dem som &r aktuella i de nationella malen. Den hénskjutande domstolen har
tidigare viant sig till Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen, Italien) med fragan huruvida
artikel 26.3 i lagdekret nr 91/2014 var forenlig med den italienska konstitutionen. Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen) slog i en dom av den 24 januari 2017 fast att si var fallet. Corte Costituzionale
fann att den aktuella bestimmelsen utgor en atgard som, nér det géller en rattvis avvdgning mellan de
berérda motstadende intressena, svarar mot ett allménintresse som syftar till att férena stodet till
produktion av energi fran fornybara energikillor med minskade kostnader for detta for slutanvdndarna
av elenergi. Samma domstol slog vidare fast att dndringen av det aktuella stimulanssystemet varken var
oforutsebar eller plotslig, vilket innebar att en forsiktig och medveten ekonomisk aktoér hade kunnat
beakta den eventuella utvecklingen av lagstiftningen med hdnsyn till stodsystemens tillfilliga och
foranderliga karaktér.

Den hianskjutande domstolen anser emellertid att denna dom fran Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen) inte innebér ett klargorande av vissa fragor som ér relevanta for avgorandet
av de nationella mélen och att det ar nodvéndigt att stélla en tolkningsfraga till EU-domstolen for att
faststdlla huruvida den nationella lagstiftaren, enligt unionsrétten, far ingripa pa ett satt som inte bara
inverkar negativt pa det allménna stimulanssystemet, vilket ar tillimpligt pa foretag inom den berérda
sektorn, utan dven pa de avtal som dessa foretag individuellt har ingatt med ett offentligt bolag, i
forevarande fall GSE, for att faststélla konkreta stimulansatgiarder for en period pa 20 ar.

Den hinskjutande domstolen har ndrmare bestaimt sokt klarhet i huruvida de berérda nationella
bestimmelserna dr forenliga med de allmdnna principerna om réttssikerhet och om skydd for
berittigade forvintningar, eftersom den lagstiftning som ér i fraga i de nationella mélen har inneburit
en ensidig dndring av de réttsliga villkor pa vilka klagandena i de nationella malen inledde sin
ekonomiska verksamhet, och detta i avsaknad av exceptionella omstindigheter som skulle kunna
motivera en sddan &@ndring. Av samma skidl hyser den héanskjutande domstolen &dven tvivel om
huruvida dessa bestimmelser ar forenliga med artiklarna 16 och 17 i stadgan, vilka avser néaringsfrihet
respektive ratten till egendom, samt med artikel 10 i energistadgan.

Enligt den hénskjutande domstolen skulle de berérda nationella bestimmelserna dessutom kunna
strida mot artikel 3.3 a i direktiv 2009/28, eftersom de kan paverka systemen for stod till elproduktion
vid solcellsanlaggningar negativt. Stodsystemen ska ndmligen enligt direktivet vara stabila och
varaktiga. Dessa bestimmelser skulle dven kunna skada malen for energipolitiken i den mening som
avses i direktivet.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen for Lazio) att vilandeforklara maélen och, i vart och ett av de férenade maélen,
stélla foljande fraga till domstolen:

"Utgor unionsrétten hinder for att tillimpa nationella bestimmelser sasom av artikel 26.2 och 26.3 i
[lagdekret nr 91/2014] som avsevirt minskar eller skjuter upp utbetalningen av bidrag som redan har
beviljats enligt lag och faststallts pa grundval av specifika avtal som har ingatts mellan producenter av
el vid solcellsanldggningar och [GSE], som &r det offentliga bolag som har ansvaret fér denna uppgift?

8 ECLIL:EU:C:2021:280



21

22

23

24

25

26

Dowm av DEN 15. 4. 2021 — FORENADE MALEN C-798/18 ocH C-799/18
FEDERAZIONE NAZIONALE DELLE IMPRESE ELETTROTECNICHE ED ELETTRONICHE (ANIE) M.EL.

Ar niamnda nationella bestimmelser mer specifikt férenliga med de allmidnna unionsrittsliga
principerna om skydd for berittigade forvantningar, réttssikerhet, lojalt samarbete och d&ndamalsenlig
verkan, med artiklarna 16 och 17 i [stadgan], med direktiv [2009/28] och de diri faststéllda reglerna
for stodsystem samt med artikel 216.2 FEUF, bland annat mot bakgrund av [energistadgan]?”

Domstolens ordférande har genom beslut av den 5 februari 2019 forenat malen C-798/18
och C-799/18 vad giller det skriftliga och det muntliga férfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragan

Den hidnskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 3.3 a i
direktiv 2009/28 och artiklarna 16 och 17 i stadgan, jamfoérda med rattssikerhetsprincipen och
principen om skydd for berdttigade forviantningar, samt artikel 10 i energistadgan ska tolkas sa, att de
utgdr hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver en minskad eller uppskjuten utbetalning av
de bidrag for energi som produceras vid solcellsanldggningar som tidigare har beviljats genom
administrativa beslut och som bekriftats genom specifika avtal som ingatts mellan dem som driver
dessa anldggningar och ett offentligt foretag.

Den hidnskjutande domstolen har papekat att det i artikel 26 i lagdekret nr 91/2014 har gjorts en
omrékning av bidragen for anliaggningar med en kapacitet pd 6ver 200 kW, vilka beviljas med stod av
artikel 7 i lagstiftningsdekret nr 387/2003 eller artikel 25 i lagstiftningsdekret nr 28/2011, i syfte att
optimera hanteringen av fristerna for insamling och utbetalning av bidrag och for att frimja en mer
hallbar politik for stod till fornybar energi. I artikel 26.2 foreskrivs att stimulansatgarderna fran och
med andra halviret 2014 ska betalas med fasta manadsbelopp baserade pa 90 procent av varje
anldggnings genomsnittliga arliga produktionskapacitet under det kalenderar da produktionen sker,
varefter en avrdkning gors i forhallande till den faktiska produktionen. I samma artikel faststills
dessutom overgangen till ett annat stodsystem enligt en av de valmojligheter som anges i punkt 3 i
artikeln, namligen en forlingning av bidragstiden till 24 ar, med en proportionell minskning av de
arliga betalningarna med en viss procentsats, en minskning av beloppen for perioden fran ar 2015 till
ar 2019, som kompenseras genom en hojning for den efterfoljande perioden, eller en minskning av
bidraget med en procentsats som ska faststillas i forhallande till anldggningarnas nominella kapacitet.

Den hinskjutande domstolen bedomer att nimnda artikel 26 skulle kunna strida mot unionsritten,
eftersom den innebér att bidragsnivan sédnks och betalningsvillkoren éndras for stimulansbidrag som
redan beviljats med tillimpning av artikel 7 i lagstiftningsdekret nr 387/2003 och artikel 25.10 i
lagstiftningsdekret nr 28/2011 och som bekréftats genom avtal som GSE individuellt har ingatt med
dem som driver solcellsanldggningar, varvid bidragsnivaerna och sirskilda betalningsvillkor faststillts
for en period pé 20 ar.

Vad for det forsta giller direktiv 2009/28, som det nationella stimulanssystemet avser att genomfora,
syftar direktivet, saisom framgér av dess artikel 1, till att uppritta en gemensam ram for framjande av
energi fran fornybara energikdllor genom att bland annat ange bindande nationella mal f6r andelen
energi fran sadana energikéllor av den slutliga energianvindningen (brutto).

Enligt artikel 3.3 a i direktiv 2009/28 far medlemsstaterna bland annat tillimpa stodsystem for att
uppna de mal som anges i artikel 3.1 och 3.2 i det direktivet, enligt vilka varje medlemsstat ska se till
att deras andel energi fran fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen (brutto) ar 2020
minst motsvarar deras nationella 6vergripande mal, i enlighet med vad som anges i bilaga I del A till
nidmnda direktiv. Vidare ska medlemsstaterna vidta effektivt utformade &tgdrder som syftar till att
sakerstdlla att andelen energi fran sddana killor dr minst lika stor som den som anges i det
vagledande forloppet i del B i bilaga I till samma direktiv.
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I skal 25 i direktiv 2009/28 anges dessutom att "[m]edlemsstaterna har olika potential nar det géller
energi fran fornybara energikéllor”, och for att de nationella stodsystemen ska fungera korrekt ar det
synnerligen viktigt att medlemsstaterna kan kontrollera effekten av och kostnaderna fér sina nationella
stodsystem i forhéllande till sin egen potential.

Domstolen har slagit fast att saisom framgar av sjdlva lydelsen av artikel 3.3 a i direktiv 2009/28, och i
synnerhet av ordet "far”, 4r medlemsstaterna inte skyldiga att inrdtta stodsystem for att frémja
anviandningen av energi fran fornybara killor. Medlemsstaterna har ndmligen ett utrymme f{or
skonsméssig bedomning vad avser vilka atgdrder de bedomer som lampliga for att uppna de bindande
overgripande nationella mal som faststills i artikel 3.1 och 3.2 i ndmnda direktiv jamford med bilaga I
till detsamma. Ett sddant utrymme for skonsmissig bedomning innebdr att det stir medlemsstaterna
fritt att anta, dndra eller avskaffa stodsystem, forutsatt att de nimnda mélen uppnéas (dom av den
11 juli 2019, Agrenergy och Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 och C-287/18, EU:C:2019:605,
punkt 27).

Det framgar vidare av fast rdttspraxis att ndr medlemsstaterna pa detta sitt vidtar atgdrder for att
genomfora unionsritten dr de skyldiga att iaktta de allménna unionsrittsliga principerna, bland vilka
sarskilt rattssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forviantningar ingér (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 juli 2019, Agrenergy och Fusignano Due, C-180/18, C-286/18
och C-287/18, EU:C:2019:605, punkt 28 och dér angiven rattspraxis).

Harav foljer att artikel 3.3 a i direktiv 2009/28 inte utgoér hinder for en nationell lagstiftning, sdsom
artikel 26.2 och 26.3 i lagdekret nr 91/2014, som innebdr att ett stodsystem dndras genom en
sankning av bidragsnivderna och en é&éndring av villkoren for utbetalning av stimulansbidrag for
elproduktion vid solcellsanldggningar, forutsatt att dessa principer iakttas.

Vad for det andra giller artiklarna 16 och 17 i stadgan papekar domstolen att lagstiftningsdekret
nr 387/2003 genomfor direktiv 2001/77 och lagstiftningsdekret nr 28/2011 inférlivar direktiv 2009/28
med den italienska réttsordningen — sasom framgar av deras respektive rubriker och innehall —, varvid
ska framhallas att sistndimnda direktiv har ersatt forstnamnda direktiv. Av detta foljer att
bestaimmelserna i dessa lagstiftningsdekret innebér en tillimpning av unionsrétten i den mening som
avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebér att stadgan ar tillimplig i de nationella malen. Den niva pa
skyddet for de grundldggande rattigheterna som é&r foreskriven i stadgan maste foljaktligen vara
uppnadd vid ett sddant inforlivande, oberoende av vilket utrymme for skonsméssig bedomning som
medlemsstaterna har vid inforlivandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 juli 2019,
Pelham m.fl., C-476/17, EU:C:2019:624, punkt 79).

Enligt artikel 17.1 i stadgan har var och en ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den,
att forfoga over den och att testamentera bort den. Vidare anges att ingen far berévas sin egendom
utom da samhallsnyttan kréaver det, i de fall och under de forutséttningar som foreskrivs i lag och mot
rattmatig erséttning for sin forlust i rdtt tid. Det anges dessutom att nyttjandet av egendomen far
regleras i lag om det dr nodvandigt for allmanna samhallsintressen.

Det framgar av domstolens praxis att det skydd som ges i denna artikel inte avser rena affarsintressen
eller affairsmojligheter, vars osékerhet ar en naturlig del av den ekonomiska verksamhetens sjilva natur,
utan rattigheter som har ett formogenhetsvirde, vilka enligt rattsordningen ger en etablerad rittslig
stillning som gor det mojligt for rattighetsinnehavaren att sjalvstandigt utova dessa rittigheter for
egen rikning (dom av den 22 januari 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 34, och
dom av den 21 maj 2019, kommissionen/Ungern (Nyttjanderatt till jordbruksmark), C-235/17,
EU:C:2019:432, punkt 69).

Det ska saledes i forevarande fall prévas huruvida de garantier som ges i artikel 17.1 i stadgan omfattar

saddana stimulansbidrag for produktion av solenergi som de som ér aktuella i de nationella malen, vilka
annu inte har betalats ut men som beviljats inom ramen for ett befintligt stodsystem.
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Vad giller fragan huruvida dessa stimulansbidrag kan anses ha ett formogenhetsvirde, framgar det av
praxis fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna avseende artikel 1 i protokoll nr 1 till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
undertecknad i Rom den 4 november 1950, som ska beaktas enligt artikel 52.3 i stadgan, att begreppet
“egendom” som ndmns i den forsta delen av nimnda artikel 1 har en sjélvstindig rackvidd som inte ar
begrinsad till materiella tillgdingar och att vissa andra rdttigheter och intressen som utgor tillgangar
ocksa kan anses vara “ekonomiska rittigheter” (Europadomstolen, 22 juni 2004, Broniowski mot
Polen, CE:ECHR:2004:0622JUD003144396, § 129).

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har saledes slagit fast att begreppet egendom
under vissa omstandigheter kan omfatta formogenhetsvirden, inbegripet fordringar (se, for ett liknande
resonemang, Europadomstolen, 28 september 2004, Kopecky mot Slovakien,
CE:ECHR:2004:0928JUD004491298, § 35).

I forevarande fall framgar det av de handlingar som getts in till domstolen att de avtal som GSE ingatt
med dem som driver de berdrda solcellsanldggningarna med tillimpning av artikel 7 i
lagstiftningsdekret nr 387/2003 och artikel 25.10 i lagstiftningsdekret nr 28/2011, hade ingatts for ett
sarskilt andamal och individuellt samt att de specifika bidragen och hur linge de skulle betalas ut
foljer av dessa avtal. Det framgar séledes att de bidrag som beviljades med stod av dessa bestimmelser
och som bekriftades genom ndmnda avtal inte utgjorde rena affirsintressen eller affirsmojligheter,
utan hade ett formogenhetsvirde.

Mot bakgrund av den rattspraxis som anges i punkt 33 i forevarande dom ska det, for att rétten att
erhalla sadana bidrag som de som é&r aktuella i de nationella mélen ska kunna omfattas av det skydd
som ges i artikel 17 i stadgan, emellertid dven provas huruvida denna rittighet ger en etablerad
rattslig stéllning i den mening som avses i denna réttspraxis (se, analogt, dom av den 22 januari 2013,
Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 36).

Domstolen erinrade, i punkt 61 i dom av den 3 september 2015, Inuit Tapiriit Kanatami
m.fl./kommissionen (C-398/13 P, EU:C:2015:535), om att det framgar av praxis fran Europeiska
domstolen for ménskliga réttigheter i fraga om artikel 1 i protokoll nr 1 till Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna att framtida inkomster inte
kan anses som “egendom” som atnjuter skydd enligt artikel 17 i stadgan annat &n om de redan har
intjanats, utgor foremal for en séker fordran eller om det foreligger specifika omstédndigheter som kan
motivera att den berérde har en berdttigad forvantan att erhélla ett visst formogenhetsvirde.

Mot bakgrund av punkterna 30 och 39 ovan ska domstolen saledes prova riackvidden av
rattssdkerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvintningar med avseende pa den
nationella lagstiftning som é&r aktuell i de nationella malen.

Enligt fast praxis fran domstolen kraver rattssakerhetsprincipen, och den dirmed sammanhéngande
principen om skydd for berittigade forvantningar, dels att réttsregler ska vara klara och precisa, dels
att tillampningen av dem ska vara forutsdgbar i synnerhet ndr de kan fa negativa konsekvenser for
enskilda och foretag. Enligt réttssakerhetsprincipen kriavs det nirmare bestimt att en lagstiftning gor
det mojligt for dem som berors dérav att fa kdnnedom om den exakta omfattningen av de
skyldigheter som de dirigenom &ldggs. Enskilda ska namligen pa ett otvetydigt séitt kunna fa
kdnnedom om sina rattigheter och skyldigheter och kunna vidta atgédrder i enlighet dirmed (dom av
den 11 juli 2019, Agrenergy och Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 och C-287/18, EU:C:2019:605,
punkterna 29 och 30 samt ddr angiven réttspraxis).

Av domstolens fasta praxis foljer vidare att mojligheten att &beropa skyddet for berittigade
forvantningar tillkommer varje néringsidkare som befinner sig i en situation av vilken det framgar att
en nationell myndighet har vickt grundade forhoppningar. Nér en forsiktig och medveten
ndringsidkare kan forutse att en atgird kommer att vidtas som kan paverka hans intressen, kan han
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dédremot inte aberopa en sadan princip ndr denna atgérd har vidtagits. Naringsidkare kan inte heller
med fog forvianta sig att rddande forhallanden ska bestd ndr dessa kan dndras inom ramen for de
nationella myndigheternas rétt att gora en skonsmissig bedémning (dom av den 11 juli 2019,
Agrenergy och Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 och C-287/18, EU:C:2019:605, punkt 31 samt dér
angiven réttspraxis).

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att prova huruvida en sadan nationell lagstiftning som
den som ér aktuell i de nationella malen &r forenlig med ndmnda principer. Domstolen ar, ndr den
provar en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, endast behorig att ge den
hénskjutande domstolen de uppgifter om unionsréttens tolkning som kan goéra det mojligt for den
domstolen att bedoma forenligheten. Nér den hénskjutande domstolen gér denna bedémning kan den
beakta samtliga relevanta omstdndigheter som foljer av den berérda lagstiftningens lydelse, andamal
eller systematik (se, bland annat, dom av den 11 juli 2019, Agrenergy och Fusignano Due, C-180/18,
C-286/18 och C-287/18, EU:C:2019:605, punkterna 33 och 34 samt dér angiven réttspraxis).

For att kunna lamna ett anvdndbart svar till den hénskjutande domstolen ska foljande omstiandigheter,
vilka framgar av akterna i malet, sarskilt beaktas.

Vad for det forsta giller lagstiftningsdekret nr 387/2003, genom vilket stimulanssystemet for
produktion av energi vid solcellsanldggningar i Italien inférdes i samband med genomférandet av
direktiv 2001/77, framgar det av artikel 7.2 i detta lagstiftningsdekret att det, vad giller el som
produceras vid solcellsanldggningar, genom ministerdekreten om tillimpning av ndmnda
lagstiftningsdekret har inforts ett sérskilt stimulansbidrag med ett minskande belopp och under en
sadan tidsperiod som gor det mojligt att garantera en skilig avkastning pa investeringskostnaderna. I
dessa dekret faststills dven en dvre grians for den sammanlagda elproduktionen for alla anldggningar
som kan komma i atnjutande av bidraget.

Sjalva ordalydelsen i artikel 7 kan saledes, med forbehall for den provning som den hénskjutande
domstolen ska gora, for en forsiktig och medveten ekonomisk aktor, i den mening som avses i den
rattspraxis som anges i punkt 42 i forevarande dom, anses ange att de aktuella bidragen inte
garanterades samtliga berorda aktérer under en viss period, sédrskilt med beaktande av hénvisningen
till ett minskande bidragsbelopp samt till att bidragsperioden &r begrénsad i tiden och att en ovre
grans for den sammanlagda kapaciteten har faststallts.

Vad dérefter giller lagstiftningsdekret nr 28/2011, genom vilket lagstiftningsdekret nr 387/2003
upphévdes, har domstolen redan i huvudsak dragit samma slutsats genom att i punkt 44 i domen av
den 11 juli 2019, Agrenergy och Fusignano Due (C-180/18, C-286/18 och C-287/18, EU:C:2019:605),
sld fast att de nationella bestimmelser som antagits med stod av dekretet redan i ett inledande skede
kunde ange for forsiktiga och medvetna ekonomiska aktorer att det stimulanssystem som var
tillampligt pa solcellsanldggningar kunde komma att dndras, eller till och med kunde komma att
avskaffas av de nationella myndigheterna, for att beakta utvecklingen av vissa yttre omsténdigheter.

I artikel 25 i lagstiftningsdekret nr 28/2011 foreskrevs namligen att bidraget for produktion av el vid
solcellsanldggningar regleras i ett ministerdekret som faststiller en arlig begrinsning av den
sammanlagda elproduktionen vid sddana anldggningar som kan komma i fraga for bidrag och i vilket
bidragsnivan faststills med beaktande av de minskade kostnaderna for teknik och anliaggningar samt
de stimulansatgidrder som tillimpas i de andra medlemsstaterna och anldggningarnas art.

Nar det slutligen géller de avtal som ingatts med GSE framgér det av de handlingar som getts in till
domstolen att de avtal som ingicks med dgarna till de berérda solcellsanldggningar som togs i bruk
fore den 31 december 2012 endast reglerade de praktiska villkoren for utbetalning av bidragen, vilka
beviljades genom ett tidigare administrativt beslut av GSE. Enligt den italienska regeringen har Corte
costituzionale (Forfattningsdomstolen) slagit fast att dessa avtal ska anses utgora offentligrattsliga avtal
till foljd av en administrativ réttsakt.
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Vad giller stimulansbidrag for anlédggningar som togs i bruk efter den 31 december 2012, "beviljades”
dessa bidrag, sasom framgar av lydelsen i artikel 24.2 d i lagstiftningsdekret nr 28/2011, genom
privatrittsliga avtal mellan GSE och de enheter som ansvarar for de berdrda anldggningarna, pa
grundval av ett standardavtal som uppréttats av myndigheten for elenergi och gas.

Det framgar foljaktligen, saisom den italienska regeringen har pépekat i sitt skriftliga yttrande, att de
avtal som ingatts mellan dem som driver de berdérda solcellsanldggningarna och GSE undertecknades
pa grundval av standardavtal, att de inte i sig innebdr att dessa anldggningar beviljas bidrag, utan
endast faststdller villkoren for utbetalningen av dessa, och att GSE, atminstone vad giller de avtal som
ingicks efter den 31 december 2012, uttryckligen forbeholl sig rétten att ensidigt dndra de senare
villkoren med beaktande av eventuella lagéndringar, vilket uttryckligen angavs i dessa avtal. Dessa
omstdndigheter utgjorde saledes en tillrackligt klar indikation for de ekonomiska aktorerna om att de
berérda bidragen kunde dndras eller avskaffas.

De atgdrder som foreskrivs i artikel 26.2 och 26.3 i lagdekret nr 91/2014 paverkar inte heller de bidrag
som redan har utbetalats, utan ar tillaimpliga forst fran och med ikrafttradandet av detta lagdekret och
endast med avseende pa de bidrag som foreskrivs men dnnu inte forfallit till betalning. Dessa atgarder
har foljaktligen inte retroaktiv verkan, i motsats till vad klagandena i de nationella malen har gjort
gallande.

Samtliga dessa omstdndigheter forefaller, med forbehall for den prévning som den hianskjutande
domstolen ska gora, klart framgé av den nationella lagstiftning som &r aktuell i de nationella mélen,
vilket innebar att tillimpningen av dem i princip var forutsebar. Det framgar namligen av
handlingarna i malet att de i de nationella mélen aktuella bestimmelserna har offentliggjorts i
vederborlig ordning, att de var tillrackligt precisa och att klagandena i de nationella mélen hade
kinnedom om deras innehall. En forsiktig och medveten ekonomisk aktor kan foljaktligen inte med
framgang gora gillande att rattssikerhetsprincipen och principen om skydd f{or berittigade
forvantningar har asidosatts till foljd av dndringarna i denna lagstiftning.

Domstolen konstaterar foljaktligen, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 48 i sitt
forslag till avgorande, att den rdtt som gjorts gillande av dem som driver de berdrda
solcellsanldggningarna att pa ett ofordndrat sitt erhalla de bidrag som ar aktuella i de nationella
mélen under hela l6ptiden for de avtal som de ingatt med GSE inte utgdr en etablerad rattslig
stillning och omfattas inte av det skydd som foreskrivs i artikel 17 i stadgan. Foljaktligen kan en
andring av beloppen for dessa bidrag eller av villkoren for utbetalning av dem i en sadan nationell
bestimmelse som artikel 26 i lagdekret nr 91/2014 inte anses utgora ett asidosdttande av ritten till
egendom, sasom den stadgas i nimnda artikel 17.

Vidare ska det erinras om att artikel 16 i stadgan avser néringsfriheten och foreskriver att den ska
erkdnnas i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis.

Det foljer av domstolens praxis att det skydd som ges i nimnda artikel 16 omfattar friheten att utéva
en ekonomisk eller kommersiell verksamhet, avtalsfriheten och den fria konkurrensen, sasom framgar
av forklaringarna avseende samma artikel, vilka enligt artikel 6.1 tredje stycket FEU och artikel 52.7 i
stadgan ska beaktas vid tolkningen av densamma (dom av den 22 januari 2013, Sky Osterreich,
C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 42 och dir angiven rattspraxis).

Avtalsfriheten enligt artikel 16 i stadgan omfattar bland annat friheten att vélja affirspartner och
friheten att bestimma priset for en tjanst (dom av den 20 december 2017, Polkomtel, C-277/16,
EU:C:2017:989, punkt 50).

ECLIL:EU:C:2021:280 13



58

59

60

61

62

63

64

65

66

Dowm av DEN 15. 4. 2021 — FORENADE MALEN C-798/18 ocH C-799/18
FEDERAZIONE NAZIONALE DELLE IMPRESE ELETTROTECNICHE ED ELETTRONICHE (ANIE) M.EL.

I forevarande fall har klagandena i de nationella malen gjort gillande att artikel 26.2 och 26.3 i
lagdekret nr 91/2014 inskranker avtalsfriheten for mottagarna av de bidrag som anges i avtalen med
GSE och deras ritt att fritt forfoga 6ver sina ekonomiska och finansiella resurser, eftersom detta
lagdekret dndrade villkoren for beviljande av dessa bidrag.

Sasom har papekats i punkterna 49 och 50 i forevarande dom framgar det av de handlingar som ingetts
till domstolen dels att i de avtal som ingatts med dgarna till anldggningar som togs i bruk fore den
31 december 2012 foreskrevs endast de praktiska villkoren for utbetalning av de bidrag som beviljats
genom tidigare administrativa beslut, dels att de bidrag till anldggningar som togs i bruk efter detta
datum bekriftades genom standardavtal som ingéatts mellan GSE och dem som driver de berdrda
anldggningarna och som endast faststillde villkoren for utbetalning av dessa bidrag.

Det framgar foljaktligen att klagandena i de nationella mélen inte hade nagon mojlighet att forhandla
om innehallet i de avtal som ingicks med GSE. Sdasom generaladvokaten har papekat i punkt 70 i sitt
forslag till avgorande bestar den andra partens avtalsfrihet, niar det ror sig om ett standardavtal som
har upprittats av den ena avtalsparten, i huvudsak i att bestimma om den godtar villkoren i ett
sadant avtal eller inte. Sdsom angetts ovan i punkt 51 forbeholl sig GSE dessutom ritten att ensidigt
dndra villkoren i avtalen, atminstone vad giller de avtal som ingatts efter den 31 december 2012.

Den nationella lagstiftning som &r aktuell i de nationella malen kan saledes inte, med forbehall f6r den
hénskjutande domstolens provning, anses utgora ett ingrepp i avtalsfriheten for parterna i de avtal som
ar aktuella i de nationella malen, i den mening som avses i artikel 16 i stadgan.

Naringsfriheten enligt sistndimnda bestammelse omfattar dessutom dven rdtten for varje foretag att,
inom ramen for de begransningar som foljer av det ansvar som foretaget har for sina egna handlingar,
fritt disponera over sina ekonomiska, tekniska och finansiella resurser (dom av den 27 mars 2014, UPC
Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, punkt 49, och dom av den 30 juni 2016, Lidl, C-134/15,
EU:C:2016:498, punkt 27).

En begrinsning av den rittigheten kan bland annat vara att en ekonomisk aktor har en skyldighet att
vidta atgdrder som kan innebdra en betydande kostnad for denne, ha en betydande inverkan pa hur
den organiserar sin verksamhet eller kréva avancerade och komplicerade tekniska losningar (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 27 mars 2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192,
punkt 50).

I forevarande fall framgar det emellertid inte att artikel 26 i lagdekret nr 91/2014, i den mening som
avses i den rdttspraxis som det hédnvisas till i punkterna 62 och 63 ovan, begréinsar ritten for dem
som driver solcellsanldggningar att fritt anvinda sina resurser. Bidragen, sasom de beviljats genom
administrativa réttsakter och faststéllts i de avtal som ingatts mellan dessa verksamhetsutovare och
GSE, kan namligen inte betraktas som sadana resurser, eftersom det, sdsom framgar av punkterna 51
och 53 ovan, endast dr fraga om foreskrivna bidrag som &nnu inte har forfallit till betalning och
nimnda verksamhetsutdvare inte med framgéng kan gora gillande ritten till skydd for beréttigade
forvantningar sévitt avser rétten att erhalla sddana bidrag pa oforandrat sitt.

Det framgar saledes inte av handlingarna i maélet att artikel 26.2 och 26.3 i lagdekret nr 91/2014
innebér sadana begriansningar for dem som driver solcellsanldggningar som omnamns i den rattspraxis
som anges i punkt 63 i forevarande dom.

Domstolen konstaterar foljaktligen att en nationell bestimmelse, sasom artikel 26 i lagdekret

nr 91/2014, inte kan anses utgora ett ingrepp i ndringsfriheten, sdsom den foljer av artikel 16 i
stadgan.
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For det tredje har den hénskjutande domstolen sokt klarhet i huruvida artikel 26.2 och 26.3 i lagdekret
nr 91/2014 &r forenlig med artikel 10 i energistadgan. Det ska framhallas att mot bakgrund av
artikel 216.2 FEUF dr denna stadga bindande for Europeiska unionens institutioner och
medlemsstaterna, eftersom den utgor ett blandat avtal.

I artikel 10 i energistadgan anges att alla fordragsslutande parter ska i enlighet med bestammelserna i
densamma frdmja och skapa stabila, rattvisa, formanliga och klara villkor for ”andra avtalsslutande
parters” investerare for investeringar inom deras omraden.

Det framgar av ordalydelsen i artikel 10 i energistadgan att de villkor som faststills i den artikeln ska
sakerstillas for andra avtalsslutande parters investerare.

I forevarande fall framgar det emellertid inte av handlingarna i malet att en eller flera av de berdrda
investerarna &r andra avtalsslutande parters investerare i den mening som avses i artikel 10 i
energistadgan eller att de i egenskap av en sadan investerare skulle ha gjort géllande att denna
artikel har asidosatts. Artikel 10 i energistadgan ar saledes inte tillaimplig i de nationella mélen, varfor
det saknas anledning att prova huruvida den nationella lagstiftningen &ar forenlig med denna
bestimmelse.

Av det anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Med forbehall f6r den prévning
som det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att gora med beaktande av samtliga relevanta
omsténdigheter, ska artikel 3.3 a i direktiv 2009/28 och artiklarna 16 och 17 i stadgan, jamforda med
rattssdkerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvantningar, tolkas sd, att de inte
utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver en minskad eller uppskjuten utbetalning av
de stimulansbidrag for energi som produceras vid solcellsanldggningar som tidigare har beviljats
genom administrativa beslut och som bekréftats genom specifika avtal som ingéatts mellan dem som
driver dessa anldggningar och ett offentligt foretag, ndr lagstiftningen i fraga avser bidrag som
foreskrivits men dnnu inte forfallit till betalning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Med forbehall for den provning som det ankommer pa den hinskjutande domstolen att gora
med beaktande av samtliga relevanta omstindigheter, ska artikel 3.3 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikillor och om &dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG och artiklarna 16 och 17 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, jimforda med rittssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade
forvantningar, tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver en
minskad eller uppskjuten utbetalning av de stimulansbidrag for energi som produceras vid
solcellsanliggningar som tidigare har beviljats genom administrativa beslut och som bekriftats
genom specifika avtal som ingatts mellan dem som driver dessa anldggningar och ett offentligt
foretag, ndr lagstiftningen i fraga avser bidrag som foreskrivits men dnnu inte forfallit till
betalning.

Underskrifter
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