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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 10 november 2020*

"Fordragsbrott — Miljo — Direktiv 2008/50/EG — Luftkvalitet — Artikel 13.1 och bilaga XI —
Systematiskt och 6ver tid bestdende 6verskridande av griansviardena for mikropartiklar (PM,,) i vissa
italienska zoner och tatbebyggelser — Artikel 23.1 — Bilaga XV — Perioden av &verskridande ska hallas
’sd kort som mojligt’ — Lampliga atgarder”

I mal C-644/18,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som viéckts den 13 oktober 2018,

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av G. Gattinara och K. Petersen, darefter av
G. Gattinara och E. Manhaeve, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot

Republiken Italien, foretradd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. De Luca och
P. Gentili, avvocati dello Stato,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av  ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden R. Silva de Lapuerta,
avdelningsordférandena J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, A. Prechal, N. Pigarra och A. Kumin (referent)
samt domarna E. Juhdsz, M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiriméde, C. Lycourgos och
P.G. Xuereb,
generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: italienska.
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 jamford med bilaga XI till Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, 2008,
s. 1),

och

genom att pa ett systematiskt och Over tid bestdende sitt ha Overskridit gransviardena for
koncentration av PM,-partiklar i luften (nedan kallade grénsviardena for PM,,), och genom att ha
fortsatt att overskrida dem,

— vad betraffar dygnsgrénsvardet,

frain och med ar 2008 inom f6ljande zoner: IT1212 (Sacco-dalen), IT1215 (Roms
tiatbebyggelse), IT1507 (fore detta zon IT1501, draneringszon — Neapel och Caserta), IT0892
(Emilia Romagna, Pianura Ovest [véstra sldtten]), IT0893 (Emilia Romagna, Pianura Est
[0stra sldtten]), IT0306 (Milanos titbebyggelse), IT0307 (Bergamos téitbebyggelse), IT0308
(Brescias tétbebyggelse), IT0309 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad A),
IT0310 (Lombardiet, slattland med hog urbaniseringsgrad B), IT0312 (Lombardiet, dalbotten
D), IT0119 (Piemonte, sldttland), IT0120 (Piemonte, hogland),

fran och med ar 2009 inom foljande zoner: IT0508 och IT0509 (fore detta zon IT0501,
Venedig-Trevisos titbebyggelse), IT0510 (fére detta zon IT0502, Paduas titbebyggelse),
ITO511 (fore detta zon IT0503, Vicenzas tatbebyggelse), IT0512 (fore detta zon IT0504,
Veronas titbebyggelse), IT0513 och IT0514 (fére detta zon IT0505, zon Al — Venetos
provinser),

fran ar 2008 till ar 2013, darefter pa nytt fran och med ar 2015, i zon IT0907 (zonen
Prato-Pistoia),

fran ar 2008 till ar 2012, darefter pa nytt fran och med &r 2014, i zonerna IT0909 (zonen
Valdarno Pisano och Piana Lucchese) och IT0118 (Turins tatbebyggelse),

fran ar 2008 till &r 2009, darefter pa nytt fran och med ar 2011, i zonerna IT1008 (zonen
Conca Ternana [Terni-backenet]) och IT1508 (fore detta zon 1T1504, kustzon med kullar i
provinsen Benevento),

under ar 2008, darefter pa nytt fran och med ar 2011, i zon IT1613 (Apulien -
industriomrade),

fran ar 2008 till ar 2012, under ar 2014 och fran och med ar 2016, i zon IT1911 (Palermos
tiatbebyggelse), samt

— vad betriffar det érliga griansviardet inom foljande zoner: 1T1212 (Sacco-dalen) sedan ar 2008
och utan avbrott fram till 4tminstone &r 2016, IT0508 och IT0509 (fore detta zon IT0501,
Venedig-Trevisos titbebyggelse), under &ren 2009, 2011 och 2015, IT0511 (fore detta zon
IT0503, Vicenzas titbebyggelse), under aren 2011, 2012 och 2015, IT0306 (Milanos
tiatbebyggelse), IT0308 (Brescias tétbebyggelse), IT0309 (Lombardiet, slittland med hog
urbaniseringsgrad A) och IT0310 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad B) fran
ar 2008 till &r 2013 och fran och med ar 2015, IT0118 (Turins tatbebyggelse) fran ar 2008 till
ar 2012 och fran och med ar 2015,
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— att Republiken Italien, genom att inte fran och med den 11 juni 2010 anta lampliga atgéarder for att
sakerstilla att gransvirdena for PM,, inte Overskrids i samtliga nyss angivna zoner, har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50 och sina skyldigheter enligt den
bestimmelsen jamford med del A i bilaga XV till direktivet, i synnerhet den i artikel 23.1 andra
stycket foreskrivna skyldigheten att se till att perioden av 6verskridande av grénsviardena halls sa
kort som mojligt.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 96/62/EG

Artikel 8 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sikerstéllande av
luftkvaliteten (EGT L 296, 1996, s. 55) hade rubriken "Forbittrad luftkvalitet — Allmanna krav”, och
dér angavs foljande i punkterna 1, 3 och 4:

”1. Medlemsstaterna skall uppritta en forteckning 6ver de zoner och den téitbebyggelse i vilka nivaerna
for en eller flera fororeningar 6verskrider gréansvirdet plus toleransmarginalen.

3. I zoner och tatbebyggelse enligt punkt 1 skall medlemsstaterna se till att en plan eller ett program
utarbetas eller genomfors som gor det mojligt att nd gréansvardet inom den tidsfrist som faststallts.

Planen eller programmet, till vilken eller vilket allmdnheten skall ha tillgang, skall innehalla &tminstone
de uppgifter som réknas upp i bilaga IV.

4. I zoner och titbebyggelse enligt punkt 1 dér nivan for mer &n en férorening 6verskrider gransvardet
skall medlemsstaterna utarbeta en samordnad plan som omfattar samtliga aktuella féroreningar.”

Direktiv 1999/30/EG

Artikel 5 i radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvirden for svaveldioxid,
kvavedioxid och kvéveoxider, partiklar och bly i luften (EGT L 163, 1999, s. 41) hade rubriken
"Partiklar”, och dar angavs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgérder for att sakerstilla att koncentrationen PM,, i luften
vid utvirdering enligt artikel 7 inte dverskrider de grénsviarden som anges i avsnitt I i bilaga III frén
och med de datum som faststélls i bilagan.

”

I bilaga III till direktiv 1999/30 angavs, vad géller PM,,-partiklar, att det datum fran och med vilket
gransvirdena skulle iakttas var den 1 januari 2005.

Direktiv 2008/50

Direktiv 2008/50 tradde i kraft den 11 juni 2008 och utgor en kodifiering av fem tidigare réttsakter
avseende utvdrdering och sdkerstillande av luftkvaliteten, daribland direktiv 96/62 och
direktiv 1999/30. De tva sistndmnda direktiven upphédvdes med verkan fran och med den
11 juni 2010, sasom framgar av artikel 31 i direktiv 2008/50.
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I skélen 17 och 18 i direktiv 2008/50 anges foljande:

”(17) Nodvandiga [union]satgédrder for att minska utslapp vid kallan, sarskilt atgarder for att forbéttra
effektiviteten i [union]slagstiftningen om industriutsldpp, begrdnsa avgasutslapp fran motorer i
tunga fordon, vytterligare minska medlemsstaternas tillitna nationella utslipp av viktiga
fororeningar och utsldpp i samband med tankning av bensinbilar p& bensinstationer, och for att
hantera svavelinnehéllet i brénsle, inbegripet marina brénslen, bor behandlas med prioritet av
alla berorda institutioner.

(18) Luftkvalitetsplaner bor utarbetas for zoner och tiatbebyggelse dir koncentrationerna av
luftféroreningar 6verskrider de relevanta malvardena eller gransviardena for luftkvalitet inklusive
eventuella tillfilliga toleransmarginaler i forekommande fall. Luftféroreningar slipps ut fran
manga olika kéllor och verksamheter. For att uppna samstimmighet mellan olika strategier bor
sadana luftkvalitetsplaner dar sa ar mojligt samordnas och inférlivas med planer och program
som upprittats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den
23 oktober 2001 om begrinsning av utslipp till luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanldggningar [(EGT L 309, 2001, s. 1)], [Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar
(EGT L 309, 2001, s. 22)] och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den
25 juni 2002 om beddmning och hantering av omgivningsbuller [(EGT L 189, 2002, s. 12)].
Luftkvalitetsmalen i detta direktiv kommer dven att beaktas fullt ut nér tillstind beviljas for
industriell verksamhet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den
15 januari 2008 om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar
[((EUT L 24, 2008, s. 8)].”

Artikel 1 i direktiv 2008/50 har rubriken "Syfte”, och dar anges foljande i leden 1-3:
"I detta direktiv faststdlls atgarder som syftar till att

1) utforma och faststilla mal for luftkvaliteten, sa att skadliga effekter pa maénniskors hélsa och pa
miljon som helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas,

2) utvérdera luftkvaliteten i medlemsstaterna pa grundval av gemensamma metoder och kriterier,
3) erhalla information om luftkvaliteten for att bidra till att bekdmpa luftfororeningar och olagenheter
och overvaka langsiktiga tendenser och forbattringar som &r en foljd av nationella atgdrder och

[unionens] atgarder”.

Artikel 2 i direktiv 2008/50 har rubriken "Definitioner”, och diar anges foljande i leden 5, 7-9
och 16-18:

"I detta direktiv avses med

»

5) grdnsvirde: en niva, faststilld pa vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska de
skadliga effekterna pd méanniskors hdlsa och/eller pa miljon som helhet, som ska uppnas inom en
viss tid och som dérefter inte far 6verskridas,

7) toleransmarginal: det procenttal med vilket grénsvirdet far 6verskridas pé de villkor som faststélls i
detta direktiv,
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8) luftkvalitetsplaner: planer dér atgarder faststélls for att uppna grins- eller malvérdena,

9) madlvirde: en niva som faststillts i syfte att undvika, forebygga eller minska skadliga effekter pa
manniskors hélsa och/eller pa miljon som helhet, och som i stérsta méjliga man ska uppnas inom
en viss tid,

16) zom: del av en medlemsstats territorium som har avgrdnsats av medlemsstaten i avsikt att
utvdrdera och sikerstilla luftkvaliteten,

17) tditbebyggelse: zon som utgoér ett titortsomrdde med mer dn 250000 invanare eller, om
befolkningen uppgar till hogst 250 000 invénare, med en viss befolkningstithet per km® som
faststélls av medlemsstaterna,

18) PM,,: partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i
referensmetoden for provtagning och mitning av PM,,, EN 12341, som med 50 % effektivitet
skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 um [mikrometer],

Artikel 13 i direktiv 2008/50 har rubriken "Gransvirden och troskelvirden for larm for skydd av
manniskors hélsa”, och dér anges foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska se till att nivderna av svaveldioxid, PM,, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras zoner och titbebyggelse 6verskrider gransviardena i bilaga XI.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.
De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artiklarna 22.3 och 23.1.”

Artikel 20 i direktiv 2008/50 har rubriken ”"Bidrag fran naturliga killor”, och dér anges foljande i
punkterna 1 och 2:

”1. Medlemsstaterna ska for ett visst ar till kommissionen oversidnda forteckningar 6ver sadana zoner
och sadan tatbebyggelse dar overskridanden av gransvirdena for en viss fororening beror pa naturliga
kéllor. Medlemsstaterna ska ldmna information om koncentrationer och kéllor samt uppgifter som
styrker att 6verskridandena beror pé naturliga kallor.

2. Om kommissionen har underréttats om ett overskridande som beror pa naturliga kallor enligt
punkt 1 ska detta 6verskridande inte betraktas som ett 6verskridande med avseende pa detta direktiv.”

Artikel 21 i direktiv 2008/50 har rubriken ”"Overskridanden som beror pa sandning eller saltning av
vagar under vintern”. Enligt punkterna 1-4 i den artikeln fir medlemsstaterna ange zoner eller
tiatbebyggelse dar 6verskridanden av griansvirdena for PM,, i luften beror pa resuspension av partiklar
efter sandning eller saltning av vdgar under vintern. Medlemsstaterna ska lamna det underlag som
kravs for att visa att eventuella overskridanden beror pa resuspenderade partiklar och att rimliga
atgarder har vidtagits for att sinka koncentrationerna. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 20 i ndimnda direktiv 4r medlemsstaterna endast skyldiga att uppritta den luftkvalitetsplan som
foreskrivs i artikel 23 i direktivet om Overskridandena beror pa andra PM,-killor dn sandning eller
saltning av vdgar under vintern.
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Artikel 22 i direktiv 2008/50 har rubriken ”Forldngning av tidsfristen for att uppfylla kraven och
undantag fran skyldigheten att tillimpa vissa gransvarden”, och dar anges foljande:

”1. Om det i en viss zon eller titbebyggelse inte dr mojligt att klara gransviardena for kvéavedioxid eller
bensen inom de tidsfrister som anges i bilaga XI, far en medlemsstat forlinga dessa tidsfrister med
hogst fem ar i den berérda zonen eller titbebyggelsen pa villkor att en luftkvalitetsplan enligt
artikel 23 upprittas for den zon eller titbebyggelse for vilken den forlingda tidsfristen ska gélla. En
sadan luftkvalitetsplan ska atfoljas av den information som fortecknas i avsnitt B i bilaga XV,
betréffande de berorda fororeningarna och ska visa hur 6verensstimmelse med grénsvirdena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen.

2. Om det pa grund av platsspecifika spridningsforhéllanden, ogynnsamma klimatforhallanden eller
bidraget fran gréansoverskridande luftféroreningar inte dr mojligt att klara gransvéirdena i bilaga XI for
PM,, i en viss zon eller titbebyggelse, ska en medlemsstat undantas fran skyldigheten att tillimpa
dessa gransvérden till senast den 11 juni 2011, under forutséttning att villkoren i punkt 1 ar uppfyllda
och medlemsstaten visar att alla lampliga atgiarder har vidtagits p& nationell, regional och lokal niva for
att uppfylla tidsfristerna.

3. En medlemsstat som tillimpar punkt 1 eller 2 ska se till att gransvirdet for varje fororening inte
overskrids med mer dn den maximala toleransmarginal som anges for var och en av de berdrda
fororeningarna i bilaga XI.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de anser att punkt 1 eller 2 ar tillamplig och ska
overlaimna den luftkvalitetsplan som avses i punkt 1 inklusive all information som kommissionen
behover for att kunna bedoma om villkoren ar uppfyllda. I sin bedomning ska kommissionen beakta
berdknade effekter pa bade den nuvarande och den framtida luftkvaliteten i medlemsstaterna, av
atgirder som har vidtagits av medlemsstaterna och dven berdknade effekter pd luftkvaliteten av
nuvarande gemenskapsétgirder och planerade [union]satgéirder som ska foreslds av kommissionen.

Om kommissionen inte framfort nagra invandningar inom nio manader efter det att denna
underrittelse mottagits ska villkoren for tillimpning av punkt 1 eller 2 anses vara uppfyllda.

Om invindningar framfors fir kommissionen kréva att medlemsstaten dndrar eller limnar in nya
luftkvalitetsplaner.”

Artikel 23 i direktiv 2008/50 har rubriken "Luftkvalitetsplaner”, och dar anges foljande i punkt 1:

"Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss tdtbebyggelse 6verskrider nagot grénsvirde eller
malvirde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt ar tillimplig, ska medlemsstaterna se till att
det uppriattas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna téitbebyggelse i syfte att klara det
gransvérde eller mélvarde som anges i bilagorna XI och XIV.

Vid 6verskridande av gransvirden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan lopt ut, ska det i
luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga atgérder s& att perioden av 6verskridande kan hallas sa kort
som mdjligt. Luftkvalitetsplanerna far dven innehalla sirskilda éatgarder for att skydda kinsliga
befolkningsgrupper, daribland barn.

Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta atminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV och
kan innehélla sddana atgérder som avses i artikel 24. Planerna ska 6verldmnas till kommissionen utan
drojsmél, men inte senare &n tva ar efter utgangen av det ar da det forsta Overskridandet
observerades.
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Om luftkvalitetsplaner maste utarbetas eller genomféras med avseende pa flera fororeningar, ska
medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla
berorda fororeningar.”

Artikel 27 i direktiv 2008/50 har rubriken "Overlimnande av information och rapportering”, och dir
anges foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att information om luftkvaliteten overlimnas till kommissionen inom
begird tidsfrist i enlighet med de genomférandebestimmelser som avses i artikel 28.2.

2. For det sérskilda dndamalet att bedoma om gransvirdena och de kritiska nivaerna 6verskridits och
malviardena uppnatts och inte senare dn nio manader efter utgangen av varje ar ska sddan information
6verldmnas till kommissionen och den ska omfatta

b) forteckningen Over zoner och titbebyggelse dir en eller flera fororeningsnivaer dr hogre én
gransvirdena plus toleransmarginalen i forekommande fall eller hogre &n malviardena eller de
kritiska nivaerna och for dessa zoner och denna tiatbebyggelse:

i) Utviarderade nivaer och, vid behov, datum och perioder under vilka sidana nivaer observerades.

ii) Vid behov, en utvirdering av bidrag fran naturliga kallor och fran resuspension av partiklar
efter sandning eller saltning av vdgar under vintern till de beddmda nivderna enligt
forklaringen till kommissionen enligt artiklarna 20 och 21.

3. Punkterna 1 och 2 ska gilla information som samlats in fran och med andra kalenderaret efter
ikrafttradandet av de genomférandebestimmelser som avses i artikel 28.2.”

Bilaga XI till direktiv 2008/50 har rubriken "Grénsvarden for skydd av ménniskors hilsa”. Dér anges
i fraga om PM,, att dygnsgrinsvirdet dr 50 pg/m’ vilket inte far overskridas mer dn 35 ganger per
kalenderdr, och att det &rliga grinsvirdet dr 40 pg/m’, vilket inte far dverskridas alls

I avsnitt A i bilaga XV till direktiv 2008/50 anges att bland annat féljande uppgifter ska finnas med i
luftkvalitetsplanerna, i den mening som avses i artikel 23 i direktivet:

”8. Information om sddana dtgdrder och projekt med syfte att minska lufifororeningarna som har
antagits efter detta direktivs ikrafitridande

a) Forteckning 6ver och beskrivning av alla atgdrder som anges i projektet.
b) Tidsplan fér genomforandet.

c¢) Bedomning av de planerade forbéttringarna av luftkvaliteten och angivelse av hur lang tid det
berdknas ta att uppna dessa mal.”

Det administrativa forfarandet

Efter att kommissionen hade granskat de rapporter som Republiken Italien Overldmnat till den om
utvecklingen av PM,-koncentrationer i luften for perioden 2008-2012 i de berérda zonerna, sédnde
kommissionen den 11 juli 2014 en formell underrittelse till Republiken Italien, i vilken kommissionen
angav att den ansag att medlemsstaten hade asidosatt artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50 pa grund
av Overskridanden av griansvirdena for PM, -koncentrationer i luften som varit bestdende 6ver tid
under ndmnda period (nedan kallad den ursprungliga formella underréttelsen).
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De italienska myndigheterna begidrde en forlingning av tidsfristen for att svara pa den formella
underrittelsen, vilket kommissionen beviljade. Myndigheterna skickade sitt svar den 28 oktober 2014,
i vilket de inte bestred asidosdttandet av artikel 13 i direktiv 2008/50. I fraga om det pastidda
asidoséttandet av artikel 23 i direktivet, gjorde myndigheterna déremot gillande att en bedomning
borde goras for varje berord zon eller titbebyggelse.

Manga zoner pa Poslatten hade inte angetts i den ursprungliga formella underrittelsen, och rapporter
enligt artikel 27 i direktiv 2008/50 for aren 2013 och 2014 hade skickats for sent, eftersom uppgifter
om Piemonte, Sicilien och Kalabrien for denna period inte hade lamnats forrdn den 4 februari 2016.
Med hénsyn till detta skickade kommissionen, efter att ha mottagit dessa kompletterande uppgifter,
den 16 juni 2016 en kompletterande formell underrittelse, i vilken den gjorde géllande att Republiken
Italien hade Overskridit gridnsvirdena enligt artikel 13 i direktivet, varvid Overskridandena varit
bestiaende over tid och pagatt utan avbrott. Kommissionen gjorde dven gillande att Republiken Italien
hade asidosatt artikel 23 i direktivet.

De italienska myndigheterna begirde en forlingning av tidsfristen for att svara pa den kompletterande
formella underrittelsen, vilket kommissionen beviljade. Myndigheterna skickade sitt svar den
20 september 2016, i vilket de inte bestred asidosdttandet av artikel 13 i direktiv 2008/50. I fraga om
det pastadda asidosittandet av artikel 23 i direktivet, upprepade myndigheterna vad de anfort i sitt
svar pa den ursprungliga formella underrittelsen, men lamnade vissa uppdaterade uppgifter.

Mot bakgrund av de i punkt 20 ovan ndmnda svaren frin de italienska myndigheterna avgav
kommissionen den 28 april 2017 ett motiverat yttrande. I detta dberopade kommissionen for det
forsta att Republiken Italien under perioden 2008-2015 hade &verskridit dygnsgransvardet for PM,, i
de i yttrandet angivna zonerna, varvid Overskridandena varit bestdende Over tid och pagatt utan
avbrott, samt att medlemsstaten hade o6verskridit det arliga gransviardet for PM,, i vissa av dessa
omraden, vilket utgjorde ett asidosittande av artikel 13 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till
direktivet. I fraga om Sicilien preciserade kommissionen i det motiverade yttrandet att asidosdttandet
av nyss ndimnda bestimmelser hade pagatt fram till &tminstone ar 2014, eftersom inga uppgifter hade
lamnats for ar 2015.

For det andra fann kommissionen att Republiken Italien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 23 i direktiv 2008/50, dels last for sig, dels jamford med bilaga XV till direktivet,
betrdffande de i yttrandet angivna zonerna.

Republiken Italien besvarade det motiverade yttrandet den 29 juni 2017. Den 15 september 2017
lamnade kommissionen kompletterande uppgifter om de olika luftkvalitetsplaner som regionerna hade
dndrat, och om de atgirder som regionerna planerade att vidta for att minska nivaderna av PM,,
-koncentration i luften.

Kommissionen ansag att Republiken Italien fortfarande inte hade avhjilpt de Overtrddelser av
unionsrétten som den lagt medlemsstaten till last, och beslutade dérfor att vacka forevarande talan om
fordragsbrott den 13 oktober 2018.

Republiken Italien har med stod av artikel 16 tredje stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol
begiart att domstolen ska sammantrédda i stor avdelning.
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Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: Systematiskt och over tid bestdende dsidosdttande av artikel 13.1 i
direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet

Parternas argument

Genom sin forsta anmarkning har kommissionen gjort gillande att Republiken Italien har gjort sig
skyldig till ett systematiskt och over tid bestaende asidosittande av sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i
direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet, eftersom medlemsstaten Overskridit
dygnsgransvirdet for PM,, sedan ar 2008 och, atminstone, fram till &r 2016 samt 6verskridit det arliga
gransvirdet for PM,, sedan ar 2008 i de i punkt 1 ovan nimnda zonerna.

Kommissionen har inledningsvis gjort en precisering betriaffande tillimpningen i tiden (ratione
temporis) av direktiv 2008/50 och darvid gjort gillande att artikel 13 i direktiv 2008/50 har asidosatts i
vissa zoner och titbebyggelser i Italien sedan ar 2008, trots att direktivet tradde i kraft forst den
11 juni 2008, och att medlemsstaterna enligt artikel 33.1 i direktivet var skyldiga att sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som var noédvandiga for att folja direktivet fére den 11 juni 2010.

Kommissionen har med hénvisning till punkterna 43 och 45 i domen av den 22 februari 2018,
kommissionen/Polen (C-336/16, EU:C:2018:94) anfort att direktiv 2008/50, i enlighet med skal 3 i
direktivet, ersatte fem unionsréttsakter, déribland direktiv 1999/30 som angav de grdnsvdrden for
luftkvalitet som skulle iakttas frdn och med den 1 januari 2005. Enligt kommissionen har domstolen i
det avseendet bland annat slagit fast att bestimmelserna i artikel 5 i direktiv 1999/30 jamford med
bilaga III till direktivet — som omfattade perioden fore perioden for genomférande av direktiv 2008/50
— overfordes i oforandrat skick till direktiv 2008/50, ndrmare bestamt till artikel 13.1 i det direktivet
jamford med bilaga XI till detsamma, vilket innebédr att en anmirkning avseende &sidosdttande av
sistndmnda bestammelser dven kan tas upp till provning for perioder mellan den 1 januari 2005 och
den 11 juni 2010.

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Italien under alla omstdndigheter inte har beviljats
nagon forlingning av tidsfristen for att uppnd grénsvirdena for PM,, enligt artikel 22 i
direktiv 2008/50, vilket den erinrade om i det motiverade yttrandet. Republiken Italien var foljaktligen
skyldig att, utan undantag, f6lja direktivets bestimmelser om nidmnda grénsvarden.

Kommissionen har vidare anfort att domstolen redan har slagit fast att Republiken Italien har
underlatit att uppfylla sin skyldighet — betriffande aren 2006 och 2007 — att se till att PM,,
-koncentrationen i luften inte Ooverskrider dygns- och arsgransvirdena enligt direktiv 1999/30 i ett
flertal italienska zoner och tdtbebyggelser (dom av den 19 december 2012, kommissionen/Italien,
C-68/11, EU:C:2012:815, punkterna 55-58 och 67). Enligt kommissionen avser saledes den nu aktuella
fordragsbrottstalan det forhallandet att Republiken Italien har fortsatt att dverskrida de faststéllda
dygns- och arsgransvirdena for PM,, fran och med ar 2008 och fram till och med utgangen av den
tidsfrist for att uppfylla de aktuella skyldigheterna som angetts i det motiverade yttrandet, det vill séga
den 28 juni 2017.

Kommissionen har till sist anfort att den har erhallit uppgifter for ar 2017 som bekraftar att
overskridandet av de faststdllda dygns- och éarsgransvirdena for PM,, har varit bestaende 6ver tid i
ndstan samtliga berérda zoner och att den darfor avser att ligga fram samtliga dessa uppgifter under
forfarandets gang efter det att de godkénts i tekniskt avseende samt kompletterande uppgifter rérande
faktiska omstédndigheter som intréffat efter den 28 juni 2017. Kommissionen har motiverat detta med
att det ror sig om faktiska omstédndigheter som ar av "samma beskaffenhet” och som "utgér samma
slags agerande” som de som avses i det motiverade yttrandet. Kommissionen har i det avseendet
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angett att den dven har gett in uppgifter om nivaerna av PM, -koncentration i luften for ar 2016, vilka
de italienska myndigheterna lamnade till kommissionen forst den 15 september 2017, det vill séga efter
den tidsfrist som angetts i det motiverade yttrandet.

Kommissionen har erinrat om att det av domstolens fasta praxis framgéar att det rdcker med ett
objektivt konstaterande av att grénsvardena for PM,, som faststillts genom bestdmmelserna i
artikel 13 i direktiv 2008/50 och i bilaga XI till direktivet, har 6verskridits for att dessa bestaimmelser
ska anses ha asidosatts.

Enligt kommissionen framgar det av en granskning av de arliga rapporter som Republiken Italien har
gett in enligt artikel 27 i direktiv 2008/50 och som kommissionen har bifogat sammanfattningar av till
sin ansokan, att overskridandet av de faststdllda dygns- och arsgransvirdena for PM,, har varit
bestaende 6ver tid i var och en av de 27 geografiska zoner som undersokts. Med undantag for vissa
ar har grénsviardena aldrig iakttagits, och det forhallandet att de overskreds vid tidpunkten for
viackande av fordragsbrottstalan vittnar om ett 6verskridande som é&r bestaende over tid.

Av detta foljer enligt kommissionen att det ror sig om systematiska och &ver tid bestaende
overskridanden av de dygns- och arsgrinsvirden som faststillts for PM,, eftersom fordragsbrottet
fortfarande pagick i de zoner som néamns i punkt 1 ovan nér talan om fordragsbrott vacktes.

Republiken Italien har bestritt det fordragsbrott som lagts den till last.

Den anser for det forsta att ett dsidosdttande av artikel 13 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till
direktivet inte kan anses foreligga enbart pa grund av att de genomsnittliga dygns- och arsgrénsvirdena
for PM,, har oOverskridits under ett visst antal &r i en medlemsstat. Republiken Italien har i det
avseendet gjort gillande foljande. I motsats till vad kommissionen har pastatt kan de principer som
domstolen slagit fast i liknande mal inte ldggas till grund for slutsatsen att det finns ett automatiskt
samband mellan o6verskridandet av maximigranserna for nivaer av koncentration av fororenande
dmnen och ett asidosdttande av unionsritten, eftersom direktivet syftar till att sdkerstélla en gradvis
minskning av exponeringsnivaerna for skadliga dmnen inom de grinser som faststdlls i
direktiv 2008/50.

Enligt Republiken Italien kan direktivet — och, i det nu aktuella fallet, skyldigheten att fd ned nivaerna
av PM, -koncentration i luften till de maximigranser som anges i bilaga XI till direktivet — séledes inte
anses ha asidosatts, om granskningen av historiken 6ver uppgifterna om koncentrationen av skadliga
dmnen visar en gradvis och betydande minskning av koncentrationsnivderna som gor det mojligt att
uppna en niva som ligger néra den som foreskrivs i unionsbestimmelserna.

Republiken Italien anser att en korrekt tolkning av direktiv 2008/50, mot bakgrund av dess lydelse,
systematik och syften — en tolkning som stods av kommissionens forklaring som &r fogad till
direktivet — innebdr att artikel 13 i direktiv 2008/50 alltid ska ldsas tillsammans med artikel 23.1 forsta
och andra styckena i direktivet. Detta innebdr i sin tur att den enda skyldighet som aligger
medlemsstaterna vid Overskridande av de gransviarden som avses i artikel 13 och i bilaga XI till
direktivet dr att upprétta luftkvalitetsplaner innehéllande lampliga atgdrder sa att perioden av
overskridande av gransvirdena kan hallas sa kort som mojligt. Enligt Republiken Italien kan en
medlemsstat saledes endast anses ha gjort sig skyldig till ett asidosdttande som kan beivras enligt
artikel 258 FEUF, om den, vid oOverskridande av grénsviardena, inte har uppréttat néagra
luftkvalitetsplaner. Sa ar emellertid inte fallet hédr. Detta innebédr att det endast d4r kommissionens
andra anmirkning som &r relevant for provningen av huruvida Republiken Italien eventuellt har
asidosatt sina skyldigheter enligt direktiv 2008/50.

Enligt Republiken Italien utgdér anpassningen av luftkvaliteten till de foreskrivna grédnserna och malen

en komplicerad process, och de atgérder som medlemsstaterna vidtar i denna process kan inte kan
vara sporadiska utan maéste innehalla langsiktiga planer. Mot bakgrund av att det finns manga olika
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fororeningskillor och interaktionen dem emellan bor de nationella atgdrderna kompletteras med
atgirder som omfattas av unionens befogenhet, bland annat &tgdrder avseende stora
forbranningsanlaggningar och industrianldggningar. I slutindan far de samlade atgidrderna inte hindra
den ekonomiska utvecklingen, utan de ska tvdartom syfta till sédkerstdlla en hallbar ekonomisk
utveckling.

For det andra har Republiken Italien i andra hand gjort géllande att 6verskridandet av de gransvardena
i artikel 13 i direktiv 2008/50 inte kan tillskrivas enbart den berérda medlemsstaten. Det forhallandet
att det finns manga olika kéllor till luftfororeningar innebér att en medlemsstat pa egen hand endast
har begransade mojligheter att atgiarda fororeningskallorna och att fa ned koncentrationen av olika
fororeningar, daribland PM, -partiklar, till under grénsvardena. Enligt Republiken Italien &r det
namligen unionen och inte medlemsstaterna som har befogenhet att reglera utsldpp av fororeningar
fran de manga olika fororeningskallor som nédmns i skil 18 i direktiv 2008/50.

Detta innebadr enligt Republiken Italien att dven om det framgar av domstolens praxis att forfarandet
enligt artikel 258 FEUF grundar sig pa ett objektivt konstaterande av att den aktuella medlemsstaten
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter, krévs det ocksa att nimnda underlatenhet objektivt sett
kan tillskrivas de nationella myndigheternas agerande och att den inte beror pa andra orsaksfaktorer
som &r oberoende av medlemsstaternas befogenhetsomrade. En talan som vickts av kommissionen
kan endast bifallas om kommissionen lagger fram bevis for att underlatenheten att uppfylla de aktuella
skyldigheterna kan tillskrivas enbart medlemsstaten, men dédremot inte om den eventuella
oforenligheten med unionsritten beror pa en mingd faktorer, varav endast vissa omfattas av
medlemsstatens befogenhetsomrade.

Vad betriffar det nu aktuella fallet anser Republiken Italien saledes att det ankommer pa
kommissionen att visa dels att externa naturliga orsaksfaktorer inte haft ndgon som helst inverkan, det
vill sdga faktorer som de nationella myndigheterna inte kan rada o6ver, eftersom de ar oférutsebara och
oundvikliga, dels att det inte forekommit nagot agerande fran externa parter som kunnat paverka
uppndendet av de skyddsmal som ligger till grund fo6r de unionsbestimmelser som péstas ha
asidosatts. Republiken Italien har i det avseendet nidmnt orsaksfaktorer som helt ligger utanfér de
nationella myndigheternas kontroll och som &r naturliga, bland annat de orografiska forhallandena i
vissa geografiska omrdden i Italien, vilka har samband med véaderforhéllandena i dessa omraden, eller
manskliga faktorer samt det forhallandet att unionens politik, som ar oberoende av nationell politik,
har en inverkan. Republiken Italien har i det avseendet bland annat hénvisat till unionens politik pa
omradet for biomassa och pa omradet for utslapp av fororeningar, sérskilt fordelarna for dieseldrivna
motorfordon och faststillandet av utslipp av PM,, fran si kallade eurodieselfordon pa grundval av
teoretiska modeller som ligger langt ifran de verkliga PM,-utsldppen, samt pa jordbruksomradet, varav
vissa, i syfte att minska andra utsldppskallor, i slutindan har lett till att PM,-utslipp som beaktas i
direktiv 2008/50 har okat, vilket bekriftas av de rapporter som getts in i det nu aktuella malet.

Enligt Republiken Italien har kommissionen siledes inte visat att overskridandet av de gransvirden
som faststills i direktiv 2008/50 beror pa att de berdrda luftkvalitetsplanerna &r otillrackliga. Om
kommissionen inte behévde ldgga fram sadan bevisning, skulle detta innebédra att den berorda
medlemsstaten automatiskt eller objektivt blev ansvarig, vilket skulle vara oacceptabelt.

For det tredje har Republiken Italien gjort gillande, ocksa detta i andra hand, att kommissionen gjorde
sig skyldig till felaktig réttstillimpning nér den faststdllde det hogsta tillitna grénsvirdet for PM,,
-koncentration i luften, eftersom den valde grinsvirdena 50 pug/m’ per dag och 40 pg/m’ per ar som
referensviarden, dock utan att beakta toleransmarginalen enligt artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50
jamforda med bilaga XI till direktivet. Det framgar av en sadan samlad lasning att om de grénsvirden
som foreskrivs i artikel 13 i 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet Overskrids, kan
toleransmarginaler tillimpas med stod av artikel 23.1 i direktivet. Eftersom skyldigheten att uppritta
luftkvalitetsplaner uppkommer for medlemsstaterna forst om “luftens fororeningsnivéer ... dverskrider
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nagot griansvirde eller malvirde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt ar tillimplig”, bor den
tillampliga toleransmarginalen ldggas till gransvirdet for att kontrollera 6verskridandet av de hogsta
tillatna gransvirdena enligt nationell ratt.

For PM,, dr toleransmarginalen faststalld till 50 procent per dag och 20 procent per kalenderar, vilket
innebdr att en medlemsstat inte &sidosidtter unionsréitten om den inte 6verskrider maximivérdet, det vill
sdga gransvirdet med tillagg av den koefficient som angetts som toleransmarginal. Vad betréffar det nu
aktuella fallet anser Republiken Italien att kommissionen saledes inte borde ha beaktat gransviarden pa
50 pg/m’ per dag och 40 pg/m® per ar, utan snarare grinsvirden pa 75 pg/m’ per dag och 48 pg/m’
per ar.

Kommissionen har i den inledande delen av sin replik inledningsvis konstaterat att Republiken Italien i
sitt svaromal inte har bestritt synsdttet att det nu aktuella forfarandet avser ett systematiskt och over
tid bestaende &sidosdttande av vissa unionsbestimmelser och saledes i vissa fall rér 6verskridande av
gransviardena fér PM,, som under relativt langa perioder varit bestdende 6ver tid. Det nyss anforda
bekriftas enligt kommissionen av att Republiken Italien har hénvisat till gransviardena for PM,, for
ar 2018.

Kommissionen anser vidare att det inte finns nagot stod vare sig i direktivets lydelse eller i domstolens
praxis for Republiken Italiens argument att det for att sdkerstélla att de skyldigheter som f6ljer av
direktiv 2008/50 iakttas &r tillrackligt att den minskning av koncentrationsnivderna fér PM,, som
foreskrivs i direktiv 2008/50 sker gradvis, d&ven om dessa nivaer ligger 6ver direktivets gréansvarden for
PM,,, och att ett sadant oOverskridande foljaktligen endast skulle medféra en skyldighet for
medlemsstaterna att anta en luftkvalitetsplan.

Kommissionen har i det avseendet papekat att griansvirden ska skiljas fran malvérden, vilka ska uppnas
under en viss period, men endast ”i storsta mojliga mén” och under forutsittning att tgdrderna for att
uppfylla dem inte medfor oproportionerliga kostnader, enligt definitionen i artikel 2.9 i
direktiv 2008/50 jamford med artiklarna 16 och 17 i samma direktiv. Nyss ndmnda artiklar omfattas
emellertid inte av kommissionens talan i forevarande mal.

Kommissionen har dérefter bemétt argumentet att Republiken Italien inte kan hallas ansvarig for
overskridandet av gréansviardena for PM,, bland annat pa grund av de orografiska forhallandena i vissa
geografiska omraden i Italien eller att unionens politik har en betydande inverkan pa uppkomsten av
halsofarliga &mnen, och har i det avseendet anfort att det star klart att skyldigheten att inte 6verskrida
gransvardena utgor en skyldighet att uppna ett visst resultat som det ankommer pa medlemsstaten att
iaktta, i enlighet med artikel 13 i direktiv 2008/50. Att hédnvisa till forhillanden som é&r specifika for
medlemsstaten &r enligt kommissionen detsamma som att forneka att det foreligger en sadan
skyldighet.

Kommissionen har dven preciserat att det i skél 16 i direktiv 2008/50 har tagits vederboérlig hansyn till
eventuella svédrigheter att inom vissa delar av landet iaktta gransvdardena for PM,,. I ndmnda
skél hanvisas det ndmligen till omraden med ”sérskilt svara” forutsattningar for vilka det dr mojligt att
forlinga den tidsfrist inom vilken griansviardena for luftkvalitet maste vara uppfyllda, under
forutsittning att en ansokan om detta ges in till kommissionen, tillsammans med en detaljerad plan
for att iaktta grénsviardena inom den nya tidsfristen, i enlighet med artikel 22.1 och 22.3 i direktivet.
Vad betriffar det nu aktuella forfarandet har kommissionen emellertid aldrig beviljat Republiken
Italien nagon forlangning av ndmnda tidsfrist.

Enligt kommissionen finns det inte heller fog for Republiken Italiens argument att unionens transport-,

energi- och jordbrukspolitik har bidragit till att gransvardena for PM,, har overskridits. Kommissionen
har i det avseendet gjort gillande att det i ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 258 FEUF endast
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ska faststillas huruvida en medlemsstat har iakttagit en skyldighet som foéreskrivs i en
unionsbestimmelse och inte huruvida det foreligger omstiandigheter som kan ha paverkat det aktuella
fordragsbrottet.

Vad betriffar Republiken Italiens hdnvisning till "toleransmarginalen”, som det talas om i artiklarna 13,
22 och 23 i direktiv 2008/50 samt i bilaga XI till direktivet, har kommissionen bestritt Republiken
Italiens tolkning av dessa bestimmelser, som innebar att iakttagandet av grénsvirdena for luftkvalitet
alltid ska inkludera en toleransmarginal och att detta bekriftas av att det hénvisas till
toleransmarginalen i ndmnda bestimmelser, med foljden att det endast kan anses vara fridga om ett
asidosattande av direktivet om det visas att Overskridandet av grdnsvirdena ocksa ligger Over
toleransmarginalen.

Kommissionen har i det avseendet gjort gillande att nimnda bestimmelser ska tolkas pa sa sétt att en
toleransmarginal endast kan tillimpas i de tva fall som avses i artikel 22.1 och 22.2 i direktiv 2008/50,
sasom uttryckligen anges i artikel 22.3.

Denna tolkning bekréftas av lydelsen i artikel 23.1 i direktiv 2008/50. Dér anges namligen att
gransvirdena for koncentration av fororeningar i luften ska inkludera ”den toleransmarginal som
eventuellt ar tillaimplig”, det vill sdga inte den marginal som faststéllts av unionslagstiftaren sjalv, utan
den marginal som kommissionen har beslutat ska gilla, i enlighet med artikel 22.3 i direktivet och pa
begéran av den berérda medlemsstaten.

Om kommissionen inte har gett sitt uttryckliga tillstand enligt artikel 22 i direktiv 2008/50, kan en
toleransmarginal saledes inte tillimpas. Hartill kommer att for koncentrationer av PM,, utgjorde
nidmnda toleransmarginal under alla omstdndigheter en Gvergangsatgird som endast fick tillimpas
fram till och med den 11 juni 2011, sasom framgar av lydelsen i artikel 22.2 i direktiv 2008/50. Den
bestimmelsen har saledes inte lingre nagon rattsverkan. Republiken Italien har dessutom inte heller
beviljats nagon toleransmarginal enligt artikel 22.3 och 22.4 i direktivet.

Kommissionen har darefter overgatt till att behandla fragan huruvida det finns stod for den forsta
anmérkningen mot bakgrund av de relevanta uppgifterna och har dérvid gjort gillande att Republiken
Italien har begrinsat sig till att ange bland annat omfattningen av vart och ett av de dverskridanden
som konstaterats pa de olika maétplatserna. Kommissionen har i det avseendet anfort att det enligt
artikel 27.1 i direktiv 2008/50 ankommer pa medlemsstaterna att ldmna upplysningar om
overskridandet av grénsvirdena for PM,, med angivande av de geografiska omraden dar
overskridandena har &gt rum. Den omstidndigheten att det inom ett och samma omrade finns
skillnader mellan maétstationerna kan inte anses ha nagon som helst betydelse, eftersom det under alla
omstidndigheter ankommer pa medlemsstaterna att organisera och administrera insamlingen av
uppgifter pa ett sadant sitt att den skyldighet som anges i ndimnda bestimmelse iakttas, det vill sdga
genom att i god tid ldamna erforderliga uppgifter till kommissionen. Harav foljer att Republiken Italien
inte kan bestrida uppgifternas innehall efter det att de har 6verlamnats till kommissionen.

Kommissionen har vidare bemott Republiken Italiens pastdende att overskridandet av vissa faststéllda
gransviarden for PM,, beror pa naturliga faktorer med att medlemsstaten i sadant fall ar skyldig att
underritta kommissionen om detta, i enlighet med artikel 20.1 i direktiv 2008/50.

Kommissionen har erinrat om att Republiken Italien vid flera tillfillen har pastatt att situationen har
forbéttrats och framhallit att det ar sannolikt att koncentrationen av PM,, i de olika berorda
omradena dr pa nedatgdende. Kommissionen har emellertid, med stod av domen av den
22 februari 2018, kommissionen/Polen (C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 65), angett att den
omstdndigheten, att de insamlade uppgifterna visat pa en eventuell delvis nedatgédende trend, vilken
dock inte medfort att den berérda medlemsstaten har hallit sig inom de gransvirden som den éar
skyldig att iaktta, inte kan foranleda nagon annan bedémning dn att medlemsstaten har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2008/50.
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Kommissionen har dessutom, vad giller dygnsgrinsviardet for PM,,, lagt fram uppdaterade uppgifter
for ar 2017 for att visa att det for fragan huruvida det finns stod for de anméarkningar som aberopats i
ansokan saknar betydelse att grinsviardena for PM,, har iakttagits i zon IT1911 (Palermo) och i zon
IT1215 (Roms tdatbebyggelse). De anmérkningar som &beropats i ansokan gor sig namligen fortfarande
gillande, i den del de avser att Republiken Italien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 2008/50 betréffande den forstndmnda zonen "fran och med ar 2016”7, det vill sdga atminstone
under ar 2016 — oberoende av uppgifterna for ar 2017 — och betréffande den andra zonen under alla
omsténdigheter "fran och med ar 2008”. Kommissionen har dessutom pépekat att det framgar av nyss
nidmnda uppgifter att dygnsgransviardet for PM,, under ar 2017 overskreds i de 25 Gvriga zoner som
avses med fordragsbrottstalan.

Vad giller det arliga gransvirdet for PM,, har kommissionen medgett att det, under ar 2017, har
iakttagits i zonerna IT1212 (Sacco-dalen), IT0508 och IT0509 (Venedigs titbebyggelse), IT0511 (fore
detta zon IT0503, Vicenzas tédtbebyggelse) och IT0306 (Milanos titbebyggelse). Detta innebdr enligt
kommissionen emellertid inte att det saknas stod for de anmadrkningar som &aberopats i ansokan.
Dessa anmirkningar gor sig namligen fortfarande géllande, i den del de avser att Republiken Italien
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2008/50 betrédffande den forstndimnda zonen
“atminstone fram till ar 2016” och for de tre andra zonerna under alla omsténdigheter "fran och med
ar 2015”. Kommissionen har dessutom papekat att det framgar av uppgifterna for ar 2017 att det
arliga gransvardet for PM,, overskreds under det éret i de fyra andra zonerna som avses med
fordragsbrottstalan, det vill sdga zonerna IT0308 (Brescias tdtbebyggelse), IT0309 (Lombardiet,
sldttland med hog urbaniseringsgrad A), IT0310 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad B)
och IT0118 (Turins tdtbebyggelse).

Republiken Italien har i sin duplik inledningsvis bestritt att domen av den 22 februari 2018,
kommissionen/Polen (C-336/16, EU:C:2018:94) ér overforbar pa det nu aktuella fallet. Det finns
namligen skillnader i fraiga om de faktiska omstindigheterna, sirskilt de berdrda planerna och
anpassningsfristerna. Republiken Italien har dessutom bestritt vad kommissionen anfért om att den
foresprakar ett synsdtt som fokuserar pa ett systematiskt och over tid bestiende asidosittande av
bestaimmelserna i direktiv 2008/50. Republiken Italien har vidare anfort att den inte heller delar
kommissionens resonemang om tillimpningsomréadet for toleransmarginalen.

Republiken Italien har darefter papekat att den visserligen inte fornekar att det i artiklarna 13 och 23 i
direktiv 2008/50 foreskrivs en skyldighet att uppna ett visst resultat. Den anser dock att den gradvisa
minskningen av nivderna av PM, -koncentration i luften ska ges storre betydelse vid provningen av
huruvida ndmnda skyldighet har iakttagits. Republiken Italien har dven anfort att kommissionen inte
har ifragasatt dess argument om att unionens transport-, energi- och jordbrukspolitik samt de mycket
speciella terrang- och hojdforhallandena i Italien dr orsaksfaktorer som pa ett avgorande sitt paverkar
arbetet med att uppna luftkvalitetsmalen.

Republiken Italien har dessutom gjort gillande att den omstiandigheten, att de zoner som omfattas av
fordragsbrottstalan endast utgér 17 procent av Italiens territorium, pa ett talande sétt visar att storre
delen av landets territorium inte omfattas av kommissionens anméarkningar. Detta visar i sin tur att
luftkvaliteten i Italien ar god och utesluter ddrmed i sig ett asidosittande av artikel 13 i
direktiv 2008/50, eftersom ett sddant endast kan anses foreligga om griansvirdena fér PM,, 6verskrids
i hela landet.

Republiken Italien har i det avseendet sdrskilt gjort géllande att skillnaderna i registrerade vérden
mellan matstationer inom en och samma zon é&r relevanta — i motsats till vad kommissionen har
hivdat — och att manga av de oOverskridanden som laggs medlemsstaten till last under alla
omstédndigheter ligger inom den "toleransmarginal” som ér tillaten enligt artikel 23 i direktiv 2008/50,
eller atminstone visar pa en nedatgdende trend med sma variationer.
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Domstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar domstolen, for det forsta, att kommissionen har gjort gillande att Republiken
Italien pa ett systematiskt och 6ver tid bestdende sdtt har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 13 i direktiv 2008/50, jamford med bilaga XI till direktivet, i de zoner och tétbebyggelser som
avses med fordragsbrottstalan, varvid detta pagétt fran och med den 1 januari 2008 till och med den
dag da den frist som angavs i det motiverade yttrandet lopte ut, det vill sdga den 28 juni 2017. En del
av denna period infoll emellertid fére den dag dd medlemsstaterna var skyldiga att sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som var nodvindiga for att folja ndmnda direktiv, det vill siga den
11 juni 2010, eller till och med fore den dag da direktivet tridde i kraft, det vill sdga den 11 juni 2008.
Domstolen erinrar darfor om att den redan har slagit fast att anmérkningar som avser asidoséttande av
nyss niamnda bestdmmelser kan tas upp till provning dven med avseende pa perioden mellan den
1 januari 2005 och den 11 juni 2010, eftersom de skyldigheter som foreskrivs ddr kommer fran
direktiv 1999/30, som ersatts av direktiv 2008/50, och ndrmare bestamt fran artikel 5 i
direktiv 1999/30 jamford med bilaga III till det direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkterna 50—55).

For det andra kan det konstateras att kommissionen i sin ansokan, till stod for pastaendet att
fordragsbrottet varit generellt och bestaende 6ver tid, har aberopat uppgifterna om luftkvaliteten for
ar 2016 som Republiken Italien gav in till kommissionen den 15 september 2017 och att den i
repliken aberopat uppgifterna féor ar 2017. Aven om nyss nimnda uppgifter siledes utgor
omstédndigheter som intraffat efter utgangen av den frist som angavs i det motiverade yttrandet, ér de
icke desto mindre av samma slag och har legat till grund for samma beteende som de i yttrandet
patalade omstidndigheterna. Detta innebdr att dndamélet med forevarande talan kan anses omfatta
dven dessa omstindigheter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkterna 42—47 och ddr angiven rattspraxis).

For det tredje har kommissionen i sin replik, mot bakgrund av luftkvalitetsuppgifterna for ar 2017,
preciserat vissa av sina anmirkningar och, i enlighet med rattelsen till repliken, justerat vissa av sina
yrkanden. Det nyss sagda medfor, enligt vad kommissionen angett i repliken, jamford med rattelsen till
densamma, att yrkandena som avser Overskridandena av det arliga grénsviardet for PM,, ska forstas
enligt foljande. I zonerna IT0508 och IT0509 (Venedigs titbebyggelse) dgde namnda overskridanden
rum under aren 2009, 2011 och 2015. I zon IT1212 (Sacco-dalen) dgde de rum fran ar 2008 till
ar 2016. I zon IT0306 (Milanos titbebyggelse) dgde de rum fran ar 2008 till ar 2013 och under
ar 2015. I zon ITO511 (Vicenzas tdtbebyggelse) dgde de rum under aren 2011, 2012 och 2015. I
zonerna 1T0308 (Brescias titbebyggelse), IT0309 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad A)
och IT0310 (Lombardiet, sldttland med hog urbaniseringsgrad B) dgde ndmnda 6verskridanden rum
fran ar 2008 till ar 2013 samt under aren 2015 och 2017. I zon IT0118 (Turins tdtbebyggelse) dgde de
rum fran ar 2008 till ar 2012 samt under aren 2015 och 2017.

Vad giller 6verskridandena av dygnsgrénsvardet for PM,, har kommissionen angett att de dgde rum i
zon IT1911 (Palermos tatbebyggelse) fran ar 2008 till ar 2012 samt under aren 2014 och 2016 och i
zon IT1215 (Roms tdtbebyggelse) fran och med ar 2008 fram till och med hela ar 2016. Domstolen
finner saledes att provningen av huruvida det finns stod for den forsta grunden for fordragsbrottstalan
ska goras med beaktande av ovan ndmnda indikationer i kommissionens replik. Dessa preciseringar
syftar namligen endast till att specificera en anmairkning som kommissionen redan gjort géllande i
mer allménna ordalag i ansokan. De innebér saledes inte en dndring av fordragsbrottstalan och
paverkar inte sakens omfattning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 juni 2015,
kommissionen/Polen, C-678/13, ej publicerad, EU:C:2015:358, punkt 37 och dér angiven réttspraxis).

Efter dessa inledande klargéranden ska det papekas att det enligt artikel 1.1 i direktiv 2008/50 faststélls

atgdrder i direktivet for att utforma och faststdlla mal for luftkvaliteten, sd att skadliga effekter pa
maénniskors hédlsa och pad miljon som helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas. I det
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sammanhanget foreskrivs i artikel 13.1 forsta stycket i direktivet att medlemsstaterna ska se till att
nivderna av bland annat PM, -koncentration i luften inte i nagon av sina zoner och téitbebyggelser
overskrider gransvardena i det direktivets bilaga XI.

Domstolen erinrar om att anmérkningen avseende asidosittande av den skyldighet som foreskrivs i
artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2008/50 ska bedémas mot bakgrund av domstolens fasta praxis
enligt vilken forfarandet enligt artikel 258 FEUF grundas pa ett objektivt faststillande av att en
medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EUF-fordraget eller enligt en
sekundarrattsakt (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
punkt 68, och dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena
for PM,,), C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 67 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har saledes redan vid upprepade tillfillen framhallit att den omstédndigheten, att
gransvirdena for PM, -koncentration i luften har overskridits, ér tillracklig i sig for att faststdlla att
den berorda medlemsstaten har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i
direktiv  2008/50 jamférd med bilaga XI till direktivet (dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 69, och dom av den 30 april 2020,
kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena fér PM,), C-638/18, ej publicerad,
EU:C:2020:334, punkt 68 och dér angiven réttspraxis).

Vad betréffar det nu aktuella fallet gor domstolen foljande bedomning. Det framgér av de éarliga
rapporter om luftkvaliteten som Republiken Italien har 6verldmnat till kommissionen enligt artikel 27 i
direktiv 2008/50 att de faststdllda dygns- och arsgransvirdena for PM,, overskreds mycket regelbundet
i de i punkt 1 ovan angivna zonerna fran ar 2008 fram till och med hela ar 2017.

Vad sidrskilt géller antalet 6verskridanden av dygnsgriansvirdet for PM,, framgar foljande av nyss
niamnda uppgifter. I nédstan samtliga av de 27 zoner och tdtbebyggelser som berors av
fordragsbrottstalan har det forhallit sig sa, att om Overskridandena av grénsviardet under ett visst
ar eventuellt har legat under det maximala antalet 35, sa har detta ar systematiskt foregatts och foljts
av ett eller flera ar med o6verskridanden av detta viarde som legat 6ver det maximala antalet. I vissa
zoner, efter ett ar under vilket dygnsgriansvardet for PM,, inte har overskridits fler én 35 ganger, har
antalet Overskridanden ibland okat till nastan dubbelt s& manga o6verskridanden som konstaterats
under det sista aret med Overskridanden over det maximala antalet. Samma monster kan observeras
vad betraffar overskridanden av det arliga griansviardet for PM,,. De ar under vilka detta gransvirde
eventuellt har iakttagits har under den relevanta tidsperioden foljts av flera ar av 6verskridanden, och
koncentrationen av PM,, har efter ett ar med sadana iakttagna gransvirden ibland i flera zoner till och
med varit hogre dn under det sista aret med &verskridande.

Av uppgifterna om luftkvaliteten i de av fordragsbrottstalan omfattade zonerna for ar 2017 framgar
dessutom foljande. Med undantag for tva zoner av de 27 berdrda zonerna och titbebyggelserna
overskreds dygnsgransvirdet for PM,, — antingen pa nytt eller fortfarande — mer dn 35 génger under
ar 2017. I fyra av nio av fordragsbrottstalan omfattade zoner Gverskreds de arliga griansvirdena for
PM,, pa nytt under det éret.

Vid saddana forhallanden finner domstolen att den omstdndigheten att de gréansvirden som faststéllts i
artikel 13 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet inte har &verskridits under vissa
ar under den tidsperiod som omfattas av fordragsbrottstalan inte &r tillricklig for att det inte ska
anses vara fraga om ett systematiskt och over tid bestidende &sidosdttande av ndimnda bestimmelser.
Det framgar ndmligen av sjdlva definitionen av begreppet “grinsvirde” i artikel 2 led 5 i
direktiv 2008/50 att gransvérdet, i syfte att undvika, forebygga eller minska de skadliga effekterna pa
manniskors hélsa och/eller pd miljon som helhet, ska uppnas inom en viss tid och darefter inte far
overskridas. Vad betréffar den nu aktuella fordragsbrottstalan kan det konstateras att Republiken
Italien borde ha iakttagit de gransvirden som faststillts i ovan ndimnda bestimmelser fran och med den
1 januari 2008.
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Av detta foljer att de konstaterade 6verskridandena ska anses vara bestaende 6ver tid och systematiska,
utan att kommissionen behover ligga fram ytterligare bevisning i det avseendet.

I motsats till vad Republiken Italien har gjort gillande kan ett fordragsbrott fortfarande anses vara
systematiskt och bestdende over tid trots att de insamlade uppgifterna visat pa en eventuell delvis
nedéatgaende trend, vilken dock inte medfort att medlemsstaten har hallit sig inom de gridnsvirden
som den dr skyldig att iaktta (dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16,
EU:C:2018:94, punkt 65, och dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av
gransviardena for PM,,, C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 70). Domstolen finner att sa &r
fallet har.

Republiken Italien kan inte heller vinna framgiang med sitt argument att direktiv 2008/50 endast
foreskriver en skyldighet att gradvis minska nivaerna av PM, -koncentration i luften och att ett
overskridande av de i direktivet faststdllda grédnsvardena for PM,, dirmed endast skulle medféra en
skyldighet fér medlemsstaterna att anta en luftkvalitetsplan.

Det finns namligen inte stod for detta argument vare sig i direktivets ordalydelse eller i den praxis fran
domstolen som anges i punkt 71 ovan, av vilken foljer att medlemsstaterna &r skyldiga att uppna det
resultat som avses i artikel 13.1 i direktiv 2008/50 och i bilaga XI till direktivet, det vill sdga att inte
overskrida de gransvirden som faststills i dessa bestimmelser.

Om Republiken Italiens tolkning foljdes skulle detta dessutom innebéra att det limnades helt at
medlemsstaterna att bestimma hur maélet att skydda ménniskors halsa, vilket det erinras om i artikel 1
led 1 i direktiv 2008/50, ska uppnas. Detta strider dock mot unionslagstiftarens avsikter, sdsom dessa
framgar av sjélva definitionen av begreppet "gransvirde”, som anges i punkt 75 ovan, enligt vilken det
kréavs att gransvirdena ska iakttas inom en viss tid och dérefter fortsétta att iakttas.

Dessutom skulle nyss nimnda tolkning innebdra att en medlemsstat kunde kringga iakttagandet av
tidsfristen enligt artikel 13 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet och i stillet iaktta
gransvirdena for PM,, pa mindre stranga villkor dn dem som anges i artikel 22 i direktivet, vilken ar
den enda bestammelsen i direktivet som uttryckligen foreskriver en mdojlighet for en medlemsstat att
undantas fran ndmnda tidsfrist. Detta skulle foljaktligen &ventyra den adndamélsenliga verkan av
nimnda bestimmelser (se, analogt, dom av den 19 november 2014, ClientEarth, C-404/13,
EU:C:2014:2382, punkterna 42—44).

Republiken Italien kan inte heller vinna framgang med sitt argument att Overskridandet av
gransviardena for PM,, inte kan tillskrivas enbart den berérda medlemsstaten, for det forsta eftersom
det forhallandet att det finns manga kallor till luftféroreningar — varav vissa ar naturliga och andra
styrs av unionens politik, bland annat pa transport-, energi- och jordbruksomradena — minskar en
medlemsstats mojlighet att pa egen hand éatgiarda fororeningskdllorna och att iaktta gransvirdena for
PM,,, och for det andra eftersom terrdng- och klimatférhallandena i de berérda zonerna och
tiatbebyggelserna &r sdrskilt ogynnsamma nér det géller spridning av fororeningar. Enligt Republiken
Italien kan fordragsbrott endast anses vara styrkt i nu aktuellt sammanhang om kommissionen har
lagt fram bevis for att det péatalade dsidosittandet kan tillskrivas enbart den berérda medlemsstaten.

I det avseendet erinrar domstolen om att kommissionen, i méal om foérdragsbrott enligt artikel 258
FEUF, har bevisbordan for det pastddda fordragsbrottet. Detta innebdr att det ankommer pa
kommissionen att bevisa att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet som foreskrivs i
en unionsbestimmelse och att kommissionen i det avseendet inte kan stodja sig pa nagon presumtion
(se, bland annat, dom av den 5 september 2019, kommissionen/Italien (Xylella fastidiosa), C-443/18,
EU:C:2019:676, punkt 78 och dér angiven réttspraxis).
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Vad giller det fordragsbrott som gors gillande i det nu aktuella mélet gor domstolen foljande
bedémning. Det framgér av skdlen 17 och 18 i direktiv 2008/50 att unionslagstiftaren har faststdllt de
gransviarden som anges i direktivet for att skydda méanniskors hélsa och miljon och att lagstiftaren i
samband med detta fullt ut har beaktat att luftféroreningar slipps ut fran manga olika kéllor och
verksamheter samt att bade medlemsstaternas och unionens politik pa olika omraden kan ha betydelse
i det avseendet.

I artiklarna 20 och 21 i direktiv 2008/50 foreskrivs dessutom en mojlighet for en medlemsstat att fa
naturliga kédllor och sandning eller saltning av vdgar under vintern erkdnda som fororeningskéllor som
bidrar till de patalade 6verskridandena av grénsviardena. I artikel 22.2 i direktivet anges dven pa vilka
villkor det pa grund av sdrskilda forhallanden i en zon eller titbebyggelse i form av bland annat
platsspecifika spridningsforhallanden eller ogynnsamma klimatforhéllanden kan beviljas ett tillfalligt
undantag fran skyldigheten att iaktta gransvirdena efter en provning som, enligt punkt 4 i ndmnda
artikel, dven omfattar beaktande av berdknade effekter av befintliga och framtida nationella atgédrder
och unionsatgirder.

Av detta foljer att i den man kommissionen har lagt fram uppgifter som visar att de dygns- och
arsgransvarden som faststélls i artikel 13 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet har
overskridits i de av fordragsbrottstalan omfattade zonerna och téitbebyggelserna samt tidsperioderna,
kan en medlemsstat inte — savida den inte har beviljats undantag enligt de i foregaende
punkt ndmnda bestimmelserna pa de villkor som anges i dessa — med framgang &beropa
omsténdigheter av nyss namnt slag for att bestrida att det patalade fordragsbrottet kan tillskrivas den
och pa sa sitt undandra sig de tydliga skyldigheter som den har haft sedan den 1 januari 2005, forst
enligt artikel 5 i direktiv 1999/30 och bilaga III till det direktivet och darefter enligt artikel 13 i
direktiv 2008/50 och bilaga XI till det direktivet.

I det nu aktuella fallet har kommissionen visat att Republiken Italien har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter i nyss ndmnda avseende och medlemsstaten har inte lagt fram nagra bevis for att det
foreligger exceptionella omstdndigheter vars foljder, trots iakttagandet av all vederborlig omsorg, inte
hade kunnat undvikas. I ett sadant fall saknar det betydelse att fordragsbrottet beror pa den ansvariga
medlemsstatens vilja, pa dess oaktsamhet eller pa tekniska eller strukturella svarigheter som den pastas
ha stillts infor (se, fore ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2012,
kommissionen/Italien, C-68/11, EU:C:2012:815, punkterna 63 och 64, och dom av den
24 oktober 2019, kommissionen/Frankrike (Overskridande av grinsvirdena for kvivedioxid),
C-636/18, EU:C:2019:900, punkt 42).

Vad sarskilt géller Republiken Italiens argument att unionens transportpolitik har bidragit till att
gransviardena for PM,, har overskridits i Italien, bland annat pa grund av att det inom ramen for
denna politik inte har tagits hdnsyn till de kvavedioxidutslapp som fordon — i synnerhet dieseldrivna
fordon - faktiskt star for, ska det papekas att forevarande fordragsbrottstalan avser PM,,
-koncentrationsnivaer och inte kvdvedioxidkoncentrationsnivaer. Hartill kommer, sdésom domstolen
redan har slagit fast, att utover det faktum att motorfordon som omfattas av de normer som faststélls
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkdnnande
av motorfordon med avseende pa utsldpp fran ldtta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon (EUT L 171, 2007, s. 1) inte
ar den enda orsaken till utslipp av kvdvedioxid eller av PM,-partiklar, kan unionslagstiftningen om
typgodkdnnande av motorfordon inte anses befria medlemsstaterna fran skyldigheten att iaktta de
gransvirden som faststdllts i direktiv 2008/50 pa grundval av vetenskapliga uppgifter och
medlemsstaternas erfarenheter, for att spegla den niva som unionen och medlemsstaterna har bedomt
vara lamplig for att undvika, forebygga eller minska de skadliga effekterna av luftféroreningar pa
ménniskors hélsa och miljon som helhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
24 oktober 2019, kommissionen/Frankrike (Overskridande av grinsvirdena for kvivedioxid),
C-636/18, EU:C:2019:900, punkt 48).
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Det kan vidare konstateras att sdrskilt ogynnsamma terrang- och klimatforhallanden nar det géller
spridning av fororeningar som kan rada i de berorda zonerna och titbebyggelserna inte &r en
omsténdighet som kan befria den berérda medlemsstaten fran ansvaret for att gransvardena fér PM,,
overskrids. Sadana uppgifter ska tviartom — sasom framgar av punkt 2 ¢ och d i avsnitt A i bilaga XV
till direktiv 2008/50 — beaktas i de luftkvalitetsplaner som medlemsstaten enligt artikel 23 i direktivet
ar skyldig att utarbeta for namnda zoner och téitbebyggelser i syfte att uppna det gransvirde som har
overskridits.

Vad betriffar argumentet att kommissionen har dréjt med att vidta de atgiarder som &ér nodvéandiga for
att uppna malen i direktiv 2008/50, konstaterar domstolen dven att detta inte heller innebdr att
Republiken Italien inte ska anses ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i
direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet (dom av den 24 oktober 2019,
kommissionen/Frankrike (Overskridande av grinsvirdena for kvivedioxid), C-636/18, EU:C:2019:900,
punkt 47).

Domstolen Overgar dérefter till att prova Republiken Italiens argument avseende riackvidden av
hanvisningen till en "toleransmarginal” i artiklarna 13, 22 och 23 i direktiv 2008/50 och i bilaga XI till
direktivet. Republiken Italien har hér gjort géllande att iakttagandet av koncentrationsgransvirdena
alltid ska inkludera ndmnda toleransmarginal, vilket innebédr att det endast kan anses vara fraga om ett
asidosdttande av direktivet om det visas att 6verskridandet av det aktuella grdnsvdrdet ligger 6ver
toleransmarginalen. I det avseendet kan det konstateras att enligt ordalydelsen i artikel 2 led 7 i
direktiv 2008/50 avses med “toleransmarginal” det procenttal med vilket gransvéirdet far overskridas
"pa de villkor som faststélls i detta direktiv’. En toleransmarginal kan emellertid endast tillampas i de
tva fall som avses i artikel 22.1 och 22.2 i direktiv 2008/50, sasom uttryckligen anges i artikel 22.3 i
direktivet.

Av artikel 22.1 respektive 22.2 i direktiv 2008/50 foljer att tidsfristen for att iaktta gréansvdardena for
kvavedioxid eller bensen far forlingas med fem ar eller att skyldigheten att tillimpa gransvirdena for
PM,, sasom de anges i bilaga XI, far skjutas upp till och med den 11 juni 2011 pa grund av de
sdrskilda forhallandena i den berérda zonen. I bada fallen d&r medlemsstaterna enligt artikel 22.4 i
direktivet skyldiga att underritta kommissionen och under alla omstdndigheter overlimna en
luftkvalitetsplan. I nyss ndmnda bestimmelse anges dven att "villkoren for tillimpning av [artikel 22.1
och 22.2 ska] anses vara uppfyllda” endast om kommissionen inte framfért nagra invindningar inom
nio manader efter det att denna underrittelse mottagits.

Det ar siledes endast om kommissionen inte har framfort nagra invindningar enligt artikel 22.4 andra
stycket i direktiv 2008/50 inom nio manader fran mottagandet av den underrittelse som foreskrivs i
nimnda bestimmelse som en medlemsstat kan beviljas en toleransmarginal. Hartill kommer,
betriffande koncentrationerna av PM,, att nyss nimnda toleransmarginal under alla omsténdigheter
utgjorde en Overgangsatgird som endast kunde tillimpas fram till och med den 11 juni 2011, sdsom
framgar av lydelsen i artikel 22.2 i direktiv 2008/50. Denna bestdmmelse har saledes inte langre nagon
rattsverkan.

Det star emellertid klart att Republiken Italien inte har beviljats nagon toleransmarginal enligt
artikel 22.3 och 22.4 i direktiv 2008/50, vilket innebdr att Republiken Italien inte heller med detta
argument kan vinna framgang.

Domstolen 6vergar harefter till att prova Republiken Italiens argument att den omstédndigheten, att
endast 17 procent av hela Italiens territorium berdrs av de anmirkningar som aberopats av
kommissionen, i sig utesluter ett asidosittande av artikel 13 i direktiv 2008/50, eftersom den artikeln
endast kan anses ha asidosatts om gransviardena for PM,, har overskridits i hela landet, och att
skillnaderna i registrerade vdarden mellan maitstationer inom en och samma zon &r relevanta, i motsats
till vad kommissionen har hdvdat. I det avseendet finner domstolen att den omstindigheten att
overskridandet av grénsvirdena for PM,,, om s& bara i en enda zon, i sig ér tillrackligt for att det ska
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anses vara fraga om ett asidosittande av artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till
direktivet (dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena for
PM,,), C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 72 och dér angiven rattspraxis).

Fragan huruvida nyss ndmnda bestimmelser har dsidosatts ska i det nu aktuella ssmmanhanget prévas
pa zon- och titbebyggelseniva, och 6verskridandet ska bedomas for varje zon eller tatbebyggelse pa
grundval av de métningar som gjorts vid varje métstation. Domstolen har i det avseendet slagit fast att
artikel 13.1 och artikel 23.1 i direktiv 2008/50 ska tolkas mot bakgrund av systematiken i och
dndamalet med den lagstiftning i vilka de ingar och att namnda bestimmelser ska tolkas pa sa sitt att
det, for att konstatera att ett gransvirde som faststills i bilaga XI till direktivet for medelvardet per
kalenderar har overskridits, dr tillrackligt att en fororeningsnivd som Overstiger detta virde uppmats
vid en enda provtagningspunkt (dom av den 26 juni 2019, Craeynest m.fl., C-723/17, EU:C:2019:533,
punkterna 60, 66 och 68, och dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av
gransviardena for PM, ), C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 73).

Det framgar saledes av denna réttspraxis att det inte finns ndgon "miniminiva” for antalet zoner dér
overskridanden kan konstateras eller for antalet maétstationer inom en viss zon vid vilka
overskridanden har registrerats (dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande
av gransvirdena for PM, ), C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 74). Det framgar dessutom
av handlingarna i maélet att de storsta tdtbebyggelserna i Italien, med flera tiotals miljoner invénare,
ligger i de zoner som omfattas av fordragsbrottstalan. Det skulle strida mot de mal som efterstrivas
med direktiv 2008/50, bland annat maélet att skydda maénniskors hdlsa och miljon som helhet, att
bortse fran den omstandigheten.

Av det ovan anforda foljer att talan ska bifallas savitt avser den forsta anméarkningen.

Den andra anmdrkningen: Asidosdttande av artikel 23.1 i direktiv 2008/50 jamford med avsnitt A
i bilaga XV till direktivet

Parternas argument

Genom sin andra anmérkning har kommissionen gjort gillande att Republiken Italien, sedan den
11 juni 2010, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50 jamford
med avsnitt A i bilaga XV till direktivet, déribland skyldigheten enligt artikel 23.1 andra stycket i
direktivet att se till att perioden av dverskridande av griansvirdena for PM,, halls s kort som mojligt.

Kommissionen har inledningsvis gjort géllande att artikel 23.1 i direktiv 2008/50 huvudsakligen alagger
medlemsstaterna tva skyldigheter, ndmligen dels skyldigheten att vidta lampliga éatgiarder for att
sakerstdlla att perioden av overskridande halls sa kort som mojligt, dels skyldigheten att se till att
luftkvalitetsplanerna atminstone innehaller den information som anges i avsnitt A i bilaga XV till
direktivet.

Kommissionen har understrukit att det i artikel 23.1 i direktiv 2008/50 gors en direkt koppling mellan
a ena sidan overskridandet av griansvirdena for PM, -koncentration i luften, det vill sdga asidosattandet
av artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet, och & andra sidan utarbetandet
av luftkvalitetsplaner.

Enligt kommissionen maste det prévas, genom en bedémning i varje enskilt fall, om de planer som
faststillts av den berorda medlemsstaten ar forenliga med artikel 23 i direktiv 2008/50. Vid nyss
nimnda beddomning giller att medlemsstaterna visserligen har ett visst handlingsutrymme for att
faststilla de dtgirder som ska vidtas, men dessa atgdarder méste under alla omstandigheter sikerstilla
att perioden av 6verskridande av gransviardena hélls sa kort som mojligt.
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For att avgora huruvida det i en luftkvalitetsplan foreskrivs lampliga atgarder for att se till att perioden
av overskridande av gransvirdena halls sa kort som mdgjligt anser kommissionen att flera faktorer ska
beaktas, daribland faktorer som foljer av relevant praxis fran domstolen.

For det forsta visar det forhallandet, att domstolen funnit att Gverskridande av gransvirdena som
pagatt under flera ar ska anses utgora ett "systematiskt och over tid bestdende” overskridande i sig —
utan att det behover goras en ingaende undersokning av innehéllet i luftkvalitetsplanerna som
upprittats av den berorda medlemsstaten —, att medlemsstaten inte har genomfért lampliga och
effektiva atgdrder for att se till att perioden av overskridande av griansvirdena for PM,, halls "sa kort
som mojligt” (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
punkterna 115-117).

For det andra utgér det forhallandet, att gransvirdena Overskridits under en ldng tid, en viktig
indikation pa att den berdrda medlemsstaten inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 23.1
andra stycket i direktiv 2008/50. Varaktigheten av uppskattade framtida oOverskridanden av
gransvardena ska ocksd — sdsom domstolen fann i dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen
(C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 99) — beaktas vid bedomningen av luftkvalitetsplanerna, eftersom en
sarskilt lang tidsfrist endast kan motiveras av exceptionella omstandigheter.

For det tredje ska hénsyn tas till den absoluta nivan pa overskridandet av gransvardena. Ju lidngre ett
omfattande 6verskridande har pagatt, desto mer tyder detta pa att de atgdrder som redan vidtagits for
att forbattra luftkvaliteten ar ineffektiva.

For det fjarde utgér en uppatgdende trend eller avsaknad av betydande variationer i
koncentrationsnivder som redan dr hogre dn de grinsvirden som ér tillaitna enligt direktiv 2008/50
ytterligare en omstdndighet som visar att de vidtagna atgédrderna dr olampliga.

For det femte ska det formella innehéllet i luftkvalitetsplanerna beaktas, sérskilt huruvida dessa
innehaller alla de uppgifter som krdvs enligt avsnitt A i bilaga XV till direktiv 2008/50. Om en eller
flera av dessa uppgifter saknas, utgor detta enligt kommissionen en klar indikation pa att
luftkvalitetsplanerna inte &r forenliga med artikel 23 i direktivet.

For det sjitte har kommissionen angett faktorer som den anser ska beaktas vid bedomningen av
luftkvalitetsplanerna. Dessa dr det materiella innehallet i planerna, i synnerhet Overensstimmelsen
mellan den diagnos som stills i dem och de planerade atgdrderna, analysen av samtliga mojliga
atgirder och huruvida dessa &dr bindande eller endast utgor incitamentsatgirder samt hur
genomforandet av atgdrderna ska finansieras.

Kommissionen har i detta sammanhang gjort gillande att dven om medlemsstaterna har ett visst
utrymme for skonsméssig bedomning vid valet av vilka atgiarder som ska vidtas, dr utrymmet starkt
begréinsat, eftersom medlemsstaterna ska planera och genomfora alla mdjliga atgédrder, det vill sdga
atgirder som gor det mojligt att effektivt och i rdtt tid fa Overskridandena av gridnsvirdena att
upphora.

Kommissionen har granskat luftkvalitetsplanerna for samtliga zoner som omfattas av
fordragsbrottstalan mot bakgrund av de faktorer som ndmns i punkterna 104—109 ovan. Enligt
kommissionen visar granskningen att dessa planer har antagits i strid med artikel 23 i
direktiv 2008/50, eftersom de varken har gjort det mojligt att sdkerstélla att gransvirdena for PM,,
iakttas eller att perioden av overskridande av grénsviardena halls ”s& kort som mgjligt”. Antagandet av
planerna har dessutom skett i strid med artikel 23 i direktiv 2008/50 jamford med avsnitt A i
bilaga XV till direktivet, eftersom vissa luftkvalitetsplaner som antagits av vissa italienska regioner inte
innehaller de uppgifter som kravs enligt niamnda bestammelser.
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Republiken Italien har for sin del gjort gillande att kommissionen, ndr det giller den andra
anmarkningen, har lyft fram allmdnna omstidndigheter som inte tar hansyn till de sdrskilda
forhallanden som rader i varje relevant berord italiensk zon eller tatbebyggelse och att den snarare har
begrénsat sig till att framstalla induktiva, generiska och formella invindningar som systematiskt saknar
en analys av orsakerna till overskridandet av gradnsviardena for PM,, och av den tekniska
genomforbarheten av de atgdrder som anges i luftkvalitetsplanerna for att fa Overskridandena att
upphora. Kommissionen har i sjilva verket nojt sig med att beklaga att det i dessa planer, &ven om de
obestridligen ar giltiga, inte anges att 6verskridandet ska upphora inom en tidsfrist som &r ”sa kort som
mojligt” enligt kommissionens egen subjektiva bedomning.

Republiken Italien har i det avseendet preciserat att kommissionen har aberopat yttre och generiska
faktorer som ror varaktigheten och omfattningen av avvikelserna mellan de registrerade
koncentrationsnivderna och de hogsta tillaitna vdrdena enligt unionsriatten. Dessa faktorer géller
emellertid for alla luftkvalitetsplaner och dr som sadana oférenliga med en strikt kasuistisk analys av
orsakerna till avvikelser och vidtagna atgérder.

For det andra anser Republiken Italien att kommissionen har underlatit att bedoma de nationella
myndigheternas atgarder mot bakgrund av de unionsprinciper som é&r tillimpliga i fraga om
forbattring av luftkvaliteten, bland annat principen om avvigning mellan allmidnna och privata
intressen samt proportionalitetsprincipen.

Vad giller proportionalitetsprincipen har Republiken Italien gjort géllande att en medlemsstat inte far
vidta socialt och ekonomiskt ohallbara atgdrder och inte heller atgirder som kan undergréva
unionsrattens grundliaggande virderingar, som till exempel fri rorlighet for varor och personer,
néringsfrihet eller ritt till allmannyttiga tjdnster (sdsom tillgdng till uppvarmning i hemmet), d&ven om
sddana atgirder skulle vara de enda som gjorde det mojligt att uppnd griansviardena inom de
foreskrivna fristerna.

Republiken Italien har erinrat om att de nationella myndigheterna har ett stort handlingsutrymme néir
de viljer vilka atgdrder som ska vidtas for att uppnd de mal som faststills i unionsritten.
Mpyndigheternas val av atgdrder kan endast ifragasittas om det innebdr en oriktig bedémning av de
faktiska omstédndigheterna eller dr uppenbart irrationellt i den man det skulle vara klart olampligt for
att uppna ndmnda mal eller om det var mojligt att ersitta dessa atgérder med andra atgiarder som inte
paverkar de grundliggande friheter som unionslagstiftaren har faststéllt.

Republiken Italien har med stdd av subsidiaritetsprincipen gjort gillande att det ankommer pa de
nationella myndigheterna att inom ramen for deras respektive behorighet undersoka och vidta
atgirder som kan begriansa koncentrationer av fororeningar. Kommissionen far saledes inte trada i de
nationella myndigheternas stille, men den far inte heller néja sig med att i allménna ordalag patala att
de nationella atgdrderna &r otillrackliga utan att visa att de dr uppenbart oldmpliga i tekniskt
hénseende.

Republiken Italien har gjort géllande att kommissionen i nu aktuellt sammanhang inte har fist nagon
vikt vid den process som for ndrvarande pégér i Italien och som syftar till att uppna grénsviardena
med hjélp av hallbara och proportionerliga atgiarder. Detta innebér enligt Republiken Italien att om
det pa grund av principen om avvigning mellan allménna och privata intressen inte kommer att vara
mojligt att uppna gréansvirdena for luftkvalitet i vissa zoner forrdn under de ndrmaste éren, kan denna
omstidndighet inte anses utgora ett &sidosittande av vare sig artikel 23 eller artikel 13 i
direktiv 2008/50.

Republiken Italien har i samband med detta gjort gillande att utvdarderingen av hur minskningen av

PM,,-koncentrationerna i luften har utvecklats endast kan bedomas mot bakgrund av flerariga
oversikter. Dessa gor det mojligt att identifiera en tydlig nedatgdende trend i PM, -koncentrationerna

22 ECLIL:EU:C:2020:895



120

121

122

123

124

125

126

Dowm av pen 10. 11. 2020 — MAL C-644/18
KOMMISSIONEN/ITALIEN (GRANSVARDEN - PM10)

mellan aren 2008 och 2016. En avvikelse i den utveckling som registrerats under ett enda ar — som till
exempel under ar 2015, som var ett onormalt ar pa grund av exceptionella viderforhallanden — kan
saledes inte ldggas till grund for slutsatsen att forbéttringstrenden har brutits.

Republiken Italien har i det avseendet anfort att det i artikel 23 i direktiv 2008/50 i sjdlva verket inte
foreskrivs nagon pa forhand bestaimd tidsplan for att uppna gransvirdena i zoner dir gransvirdena har
overskridits. Denna artikel ska tvirtom, enligt en systematisk tolkning av unionsritten, tillimpas mot
bakgrund av proportionalitetsprincipen och principen att processen mot iakttagna gransviarden ska vara
“héllbar”. Om kravet pa att overskridandeperioden ska hallas "sa kort som mojligt” var forenat med
forutbestamda tidsfrister, som kommissionen anser, och de enda lampliga atgiarderna for att uppna
gransvirdena inom dessa frister var socialt och ekonomiskt ohallbara eller kunde komma att
undergrava vissa grundliaggande virderingar i unionsritten, skulle staten asidosdtta sin allmidnna
skyldighet att sdkerstilla en balans mellan dessa vdrderingar. Den omstdndigheten att det i
luftkvalitetsplanerna anges att griansvardena ska uppnas under en relativt lang period strider saledes
inte — ur nyss ndmnda synpunkt — mot kravet pa att perioden av dverskridande av griansviardena ska
hallas ”sa kort som mojligt”.

Vad sirskilt giller de regionala luftkvalitetsplanerna for de berérda zonerna och tdtbebyggelserna har
Republiken Italien anfort foljande. Dessa planer innehaller uppgifter om de betydande framsteg som
gjorts i den process for att forbattra luftkvaliteten som inleddes i samtliga berdrda zoner mellan
aren 2008 och 2016, déribland att gréansviardena iakttagits i vissa zoner, men visar dven i varje enskilt
fall att de atgardspaket som anges i de regionala luftkvalitetsplanerna &r effektiva och att dessa planer
ar fullstindiga i formellt hdnseende samt att det saknas stod for de antaganden som kommissionen
lagt till grund for péastdendet att atgdrderna i planerna inte dr lampliga for att sédkerstdlla att
overskridandeperioden halls sa kort som moijligt.

Kommissionen har i sin replik bestritt Republiken Italiens argument att det i direktiv 2008/50 inte
anges nagon “forutbestimd tidsplan” for antagandet av luftkvalitetsplaner, och att sddana planer inte
omfattas av "forutbestimda tidsfrister”, och att de behoriga myndigheterna dérfor skulle vara fria att
vdlja den tidpunkt som de anser lamplig for att anta dessa planer.

Kommissionen har hédvdat att Republiken Italiens argument innebar att det skulle bli tillatet att med
stod av artikel 23 i direktiv 2008/50 pa obestdmd tid skjuta upp iakttagandet av de gransviarden som
avses i artikel 13 i direktivet, eftersom det skulle ricka for den berérda medlemsstaten att vidta de
atgirder som den, helt efter eget skon, ansag vara lampliga. En sadan tolkning skulle enligt
kommissionen innebdra att saval artikel 13 som artikel 23 i direktivet forlorade all @ndamaélsenlig
verkan.

Kommissionen har i samband med detta erinrat om att behovet av att sidkerstélla ren luft tjanar det
grundliggande intresset att skydda maénniskors hélsa och att de behoriga myndigheternas
handlingsutrymme maste anpassas till detta krav.

Kommissionen har dven bestritt Republiken Italiens argument att det dr absolut nodvindigt att
medlemsstaterna far ldng tid pa sig — tidsfrister pa mellan fem och tio &r — for att de atgiarder som
anges i de olika luftkvalitetsplanerna ska kunna fa genomslag. Kommissionen har erinrat om att det
under alla omstdandigheter ankommer pa den berérda medlemsstaten att vederldgga det indicium som
ett over tid bestaende oOverskridande av gransvirdena utgoér och att visa bland annat att dess
luftkvalitetsplaner uppfyller kraven i artikel 23.1 i direktiv 2008/50 och i avsnitt A i bilaga XV till
direktivet.

Kommissionen har slutligen tillbakavisat den kritik som Republiken Italien riktat mot den for att den

inte har analyserat de aktuella luftkvalitetsplanerna i varje enskilt fall och for att den har begransat sig
till att gora géllande rena antaganden om fordragsbrott.
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Kommissionen har ndmligen gjort en ingdende granskning av var och en av de regionala
luftkvalitetsplanerna, men anser énda att Republiken Italien har underlatit att uppfylla den skyldighet
som foreskrivs i artikel 23 i direktiv 2008/50. Kommissionen har till stod harfor bland annat gjort
gillande att de flesta av de atgarder som Republiken Italien har vidtagit inte kommer att fd genomslag
forran flera ar senare, vilket innebér att gransvirdena inte kommer att kunna uppnas fore ar 2020 eller
ar 2025, eller ens fore ar 2030.

Republiken Italien har i sin duplik gjort gillande att kommissionen inte kan noéja sig med att i valdigt
allménna ordalag ifragasdtta att de tidsfrister som anges i de regionala luftkvalitetsplanerna ar alltfor
langa. Kommissionen borde snarare ange skilen till att den — i det konkreta ekonomiska och sociala
sammanhanget — anser att de &tgdrder som de lokala myndigheterna har faststallt i
luftkvalitetsplanerna &r uppenbart orimliga. De kriterier som kommissionen har tillimpat vid
bedémningen av huruvida artikel 23.1 i direktiv 2008/50 har iakttagits dr sidledes uppenbart olampliga
och innebdr att tidsfristernas lingd for att uppna luftkvalitetsmalen tillméts alltfor stor betydelse.
Republiken Italien har vidare preciserat att dess argument avseende avsaknaden av en "forutbestimd
tidsplan” i direktiv 2008/50 inte hanfor sig till antagandet av luftkvalitetsplaner, utan till uppnaendet
av de mal som anges i dessa planer.

Republiken Italien har dven papekat att det inte med framgang kan goras géllande att den har drojt
med att anta luftkvalitetsplaner, och har vidhallit att de hallbara och proportionerliga atgérder som
anges i var och en av de regionala luftkvalitetsplanerna &r effektiva, vilket styrks av den nedatgaende
trenden for PM, -koncentration i luften i de zoner som omfattas av fordragsbrottstalan.

Domstolens bedomning

Det foljer av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 att om grénsvirdena fér PM,, 6verskrids efter
det att tidsfristen for att tillimpa dem har 16pt ut, &r den berérda medlemsstaten skyldig att uppritta
en luftkvalitetsplan som uppfyller vissa krav.

I luftkvalitetsplanen ska det saledes faststéllas lampliga atgérder sa att perioden av dverskridande kan
héllas sd kort som mojligt, och planen kan innehalla ytterligare sérskilda atgérder for att skydda
kéansliga befolkningsgrupper, dédribland barn. Det framgar dessutom av artikel 23.1 tredje stycket i
direktiv 2008/50 att luftkvalitetsplanen ska omfatta atminstone den information som anges i avsnitt A i
bilaga XV och att den kan innefatta sddana atgdrder som avses i artikel 24 i direktivet. Planen ska
overlamnas till kommissionen utan drojsmal, men inte senare &n tva ar efter utgangen av det ar da
det forsta overskridandet observerades.

Sasom framgér av domstolens fasta praxis har artikel 23.1 i direktiv 2008/50 allmén giltighet, eftersom
den ér tillamplig — utan begrinsning i tiden — pa overskridanden av samtliga i direktivet faststéllda
gransvirden for fororeningar som &gt rum efter utgangen av den tidsfrist som foreskrivs for
tillimpningen av dem, oavsett om gransviardena faststéllts i direktivet eller av kommissionen enligt
artikel 22 i direktivet (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
punkt 104, och dom av den 30 april 2020, kommissionen/Rumainien (Overskridande av gransvirdena
for PM,,), C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 114 och dér angiven réttspraxis).

Det ska dven papekas att det i artikel 23 i direktiv 2008/50 gors en direkt koppling mellan & ena sidan
overskridandet av grénsviardena for PM,-koncentration i luften, vilka anges i artikel 13.1 i
direktiv 2008/50 jamford med bilaga XI till direktivet, och & andra sidan utarbetandet av
luftkvalitetsplaner (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
punkt 83, och dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av gransvirdena
for PM,,, C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 115 och dar angiven réttspraxis).
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Luftkvalitetsplanerna kan endast faststéllas pa grundval av en avvdgning mellan & ena sidan malet att
minska risken for fororeningar och & andra sidan de olika allménna och enskilda intressen som berors
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 106, och dom av
den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena for PM,,, C-638/18, ej
publicerad, EU:C:2020:334, punkt 116 och dir angiven réttspraxis).

Det forhallandet att en medlemsstat Gverskrider gransviardena for PM,,-koncentration i luften ar
foljaktligen inte i sig tillrackligt for att medlemsstaten ska anses ha underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 (dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 107, och dom av den 30 april 2020,
kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena for PM,), C-638/18, ej publicerad,
EU:C:2020:334, punkt 117 och dir angiven réttspraxis).

Det foljer emellertid av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 att &ven om medlemsstaterna har
ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning for att faststélla de atgarder som ska vidtas, maste dessa
atgédrder i vart fall sikerstélla att perioden av 6verskridande av griansvirdena hélls sa kort som maijligt
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 109, och dom av
den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena fér PM,,), C-638/18, ej
publicerad, EU:C:2020:334, punkt 118 och dir angiven réttspraxis).

Mot denna bakgrund méste det provas, genom en beddmning i varje enskilt fall, om de planer som
faststillts av den berorda medlemsstaten ar forenliga med artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 108, och dom av
den 30 april 2020, kommissionen/Ruminien (Overskridande av grinsvirdena fér PM,,), C-638/18, ej
publicerad, EU:C:2020:334, punkt 119 och dir angiven réttspraxis).

Vad giller det nu aktuella fallet gér domstolen foljande bedomning. Det kan inledningsvis konstateras
att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50
jamford med bilaga XI till direktivet i de zoner och titbebyggelser som omfattas av fordragsbrottstalan.
Asidosittandet av nimnda bestimmelser har varit systematiskt och bestaende over tid mellan
aren 2008 och 2017, sasom framgar av provningen av kommissionens forsta anmérkning.

I det avseendet ska det erinras om att den berorda medlemsstaten sedan den 11 juni 2010 &r skyldig att
vid overskridanden av de grénsvirden som foreskrivs i direktiv 2008/50 upprétta luftkvalitetsplaner
som innehdller lampliga atgdrder sa att perioden av Overskridande kan hallas sa kort som mojligt.
Savitt sadana Overskridanden redan hade konstaterats vid nyss ndmnda tidpunkt, eller till och med
tidigare, i ndstan samtliga zoner och tédtbebyggelser som omfattas av forevarande fordragsbrottstalan
och fran och med den tidpunkten under alla omstédndigheter atminstone i en zon eller titbebyggelse
som omfattas av var och en av de i malet ingivna regionala luftkvalitetplanerna, var Republiken Italien,
som enligt artikel 33.1 i direktiv 2008/50 hade att sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja direktivet, saledes skyldig att vidta och genomfora, sa snabbt som mdgjligt,
lampliga atgarder enligt artikel 23.1 i direktivet.

Av handlingarna i malet framgar, for det forsta, att luftkvalitetsplanen for regionen Sicilien antogs den
18 juli 2018, det vill siga efter utgdngen av den tidsfrist som angetts i det motiverade yttrandet (den
28 juni 2017), vilket Republiken Italien har bekréftat i sitt svaromaél, trots att Overskridanden av
dygnsgréansvardet for PM,, hade konstaterats i en zon inom denna region fran och med ar 2008. Nar
det giller de andra regionerna déar de av fordragsbrottstalan omfattade zonerna och titbebyggelserna
ligger, framgar det av handlingarna i malet att Republiken Italien, vid utgangen av nyss ndmnda frist,
faktiskt hade antagit luftkvalitetsplaner och vidtagit olika atgérder for att forbéttra luftkvaliteten.

For det andra vill domstolen framhélla att det foljer av artikel 23.1 tredje stycket i direktiv 2008/50 att

luftkvalitetsplanerna ska innehélla dtminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV till
detta direktiv. Av handlingarna i malet framgar emellertid att de regionala planerna for regionerna
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Umbrien, Lazio, Kampanien och Apulien inte innehaller nagra uppgifter om vilken tidsfrist som
faststillts for att uppna luftkvalitetsmalen. Vad vidare géller den langa rad av atgidrder som Republiken
Italien har aberopat dr det inte alltid mojligt att utifran dessa uppgifter faststélla huruvida de avser de
av fordragsbrottstalan omfattade zonerna och tédtbebyggelserna och inte heller vilken tidsplan som
géller for dessa atgérder eller vilken inverkan har pa den forvintade forbéttringen av luftkvaliteten.

For det tredje konstaterar domstolen att det i de regionala planer dar det faststillts tidsfrister for att
uppna luftkvalitetsmélen anges en genomforandeperiod som ibland stricker sig over flera ar eller till
och med 6ver tva decennier efter det datum da gransvirdena for PM,, tradde i kraft. For regionerna
Emilia-Romagna och Toscana uppskattades ndmligen ndmnda tidsfrist for att uppna luftkvalitetsmalen
till ar 2020, for regionerna Veneto och Lombardiet till ar 2025 och for regionen Piemonte till ar 2030.

For det fjarde ska domstolen behandla de regionala luftkvalitetsplaner som getts in i den nu aktuella
fordragsbrottstalan. Det framgar av en granskning av innehallet i dessa planer — vilka visserligen
vittnar om att det for ndrvarande péagér en process i Republiken Italien som syftar till att uppna
gransviardena — att de atgdrder som anges déri, bland annat atgdrder som syftar till strukturella
fordndringar sérskilt med avseende pa de viktigaste fororeningsfaktorerna i de zoner och
tatbebyggelser dar dverskridanden av grénsviardena &gt rum fran och med ar 2008, endast har, i de
allra flesta fall, angetts i de senast uppdaterade versionerna av planerna och saledes vid en tidpunkt
precis innan tidsfristen for att besvara det motiverade yttrandet eller till och med efter nyss ndmnda
tidsfrist. I vissa fall har planerna dnnu inte antagits eller sa befinner de sig fortfarande pa
planeringsstadiet. Det kan saledes konstateras att atgédrderna har antagits minst sex ar efter det att
skyldigheten att foreskriva lampliga atgérder for att fa overskridandena att upphora sd snabbt som
mojligt tradde i kraft och att det ofta anges mycket langa genomforandetider for dem.

For det femte ska domstolen préva det argument som Republiken Italien har aberopat till stod for att
de atgdrder som anges i de regionala planerna dr lampliga, ndmligen att det finns en klar trend mot
forbattrad luftkvalitet i hela Italien, sdrskilt under de senaste éren, och att uppgifterna for ar 2017
skulle kunna beaktas for att identifiera en sadan trend. I det avseendet ska det inledningsvis papekas
att flera av de uppgifter Republiken Italien har &beropat till stod for sin argumentation inte ror de
zoner och tdtbebyggelser som omfattas av fordragsbrottstalan.

Vad giller dessa zoner och titbebyggelser kan man visserligen i vissa zoner se en viss langvarig
minskning av 6verskridandena av griansvirdena. Som angetts i punkt 74 ovan har emellertid kravet pa
att dygnsgréansvardet inte far 6verskridas mer dn 35 ganger under ett ar under ar 2017 endast uppfyllts
i tva zoner av de 27 zoner och titbebyggelser som omfattas av fordragsbrottstalan. Dessa uppgifter
visar dven att antalet 6verskridanden av dygnsgriansvirdet for PM,, i de allra flesta berérda zonerna
och tdtbebyggelserna, okade for &r 2017 jamfort med &r 2016, och under det sistndimnda aret
uppfylldes under alla omstidndigheter inte ndmnda krav i nagot fall. Antalet 6verskridanden av
dygnsgrinsviardet for PM,, i absoluta tal var dessutom i flera av de berdrda zonerna och
tiatbebyggelserna néstan lika stort for ar 2017 som for ar 2010 och kunde i vissa zoner ligga tva eller
till och med tre ganger over det tillaitna antalet overskridanden. Om man darefter tittar pa det arliga
gransvirdet for PM,, framgar det av de ovanndmnda uppgifterna att koncentrationen av PM,, i luften
har okat i néstan alla de berérda zonerna i regionerna Piemonte och Lombardiet och att det endast
var i de berérda zonerna i regionerna Lazio och Veneto samt en zon i regionen Lombardiet som det
arliga griansvardet inte langre overskreds under ar 2017.

Mot bakgrund av de omstdndigheter som angetts i punkterna 138—145 ovan finner domstolen att det
ar uppenbart att Republiken Italien inte i ratt tid har vidtagit lampliga atgarder for att sakerstdlla att
perioden av 6verskridande av gransvirdena for PM, halls sa kort som mdjligt i de berérda zonerna och
titbebyggelserna. Overskridandet av dygns- och arsgrinsvirdena for PM,, har siledes under minst atta
ar varit systematiskt och bestdende over tid i de berérda zonerna, trots Republiken Italiens skyldighet
att vidta alla lampliga och effektiva atgiarder for att uppfylla kravet pa att perioden av overskridande
ska hallas sa kort som mojligt.
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En sadan situation styrker i sig — utan att innehallet i de luftkvalitetsplaner som Republiken Italien har
upprattat behover undersokas ndrmare — att denna medlemsstat i férevarande fall inte har genomfort
lampliga och effektiva atgiarder for att perioden av overskridande av grénsvirdena for PM,, ska hallas
”sd kort som mojligt”, i den mening som avses i artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15,
EU:C:2017:267, punkt 117, och dom av den 30 april 2020, kommissionen/Ruménien (Overskridande
av gransviardena for PM,)), C-638/18, ej publicerad, EU:C:2020:334, punkt 123 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen ska darefter prova Republiken Italiens argument enligt vilket det &r absolut nodvéandigt att
medlemsstaterna far lang tid pa sig for att de atgdrder som anges i de olika luftkvalitetsplanerna ska
kunna fa genomslag och att det i direktiv 2008/50 inte foreskrivs nagon forutbestaimd tidsplan i det
avseendet. Domstolen konstaterar darvid att detta Overvigande i alla hdndelser inte kan anses
motivera en sarskilt lang tidsfrist for att fd ett dverskridande av grénsviarden av nu aktuellt slag att
upphora, eftersom ndmnda tidsfrist under alla omstidndigheter ska bedomas med beaktande av de
datum som anges i direktiv 2008/50 inom vilka skyldigheterna enligt direktivet ska uppfyllas eller —
som i forevarande fall — med beaktande av domen av den 19 december 2012, kommissionen/Italien,
C-68/11, EU:C:2012:815, vilket séledes innebar den 1 januari 2008 for gransvdardena for PM,, och den
11 juni 2010 for antagandet av luftkvalitetsplaner samt med beaktande av betydelsen av direktivets
mal att skydda méanniskors hélsa och miljon.

I det avseendet ska foljande pépekas. Det foljer av lydelsen i artikel 23.1 andra stycket i
direktiv 2008/50 att lampligheten av de atgdrder som anges i en luftkvalitetsplan ska bedomas i
forhallande till deras formaga att sikerstélla att perioden av 6verskridande halls ”sa kort som mojligt”.
Detta krav dr strangare dn det krav som tidigare géllde enligt direktiv 96/62, ndrmare bestdamt att
medlemsstaterna “inom rimlig tid” skulle vidta atgérder for att fa luftkvaliteten att uppfylla
gransviardena for PM,, i luften (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkterna 88-90).

Det dr mot denna bakgrund som det i artikel 23 i direktiv 2008/50 krévs att nér det har konstaterats att
gransvardena for PM,, har Overskridits, ska detta sa snabbt som mdgjligt foranleda den berdrda
medlemsstaten att inte endast besluta om, utan &ven genomféra lampliga atgdrder i en
luftkvalitetsplan, vilket innebdr att medlemsstatens handlingsutrymme vid o6verskridande av
gransvirdena i detta ssmmanhang begransas av nimnda krav.

Domstolen 6vergar hirefter till att prova Republiken Italiens argument att de tidsfrister som den har
faststéllt dr helt anpassade till omfattningen av de strukturella forandringar som kriavs for att fa
overskridandena av gransvirdena for PM,, i luften att upphora, varvid den bland annat har framhallit
svarigheter med avseende pa de socioekonomiska och budgetpolitiska utmaningarna kring de
investeringar som ska genomfoéras samt lokala traditioner. I det avseendet ska det erinras om att
Republiken Italien maste visa att de svarigheter som den &beropat nidr det giller att fa
overskridandena av grénsvardena for PM,, att upphora, har inneburit att det inte skulle ha varit
mojligt att faststdlla kortare tidsfrister (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 februari 2018,
kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 101).

Domstolen har emellertid redan, som svar pa argument som é&r jamforbara med de som Republiken
Italien nu har aberopat, slagit fast att svarigheter med avseende pd de socioekonomiska och
budgetpolitiska utmaningarna kring de omfattande tekniska investeringar som ska genomféras inte i
sig ar exceptionella och inte innebér att det inte skulle ha varit mojligt att faststélla kortare tidsfrister
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 2019, kommissionen/Frankrike
(Overskridande av grinsvirdena for kvivedioxid), C-636/18, EU:C:2019:900, punkt 85, och, analogt,
dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 101). Det saknas
skél att gora en annan bedomning nér det géller lokala traditioner.
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Mot bakgrund av det nyss anférda finner domstolen dven att det saknas fog for Republiken Italiens
resonemang som grundas pa proportionalitetsprincipen, subsidiaritetsprincipen samt principen om
avvagning mellan allménna och privata intressen, vilka den anser ger stod for att bevilja — till och
med vildigt langa — uppskov med att iaktta grénsviardena i direktiv 2008/50. Av réttspraxis foljer att
enligt artikel 23.1 i direktivet ska luftkvalitetsplanerna faststéllas pa grundval av en avviagning mellan a
ena sidan malet att minska risken for fororeningar och a andra sidan de olika allmidnna och enskilda
intressen som berors (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 106, och dom av den 24 oktober 2019,
kommissionen/Frankrike (Overskridande av grinsvirdena for kvivedioxid), C-636/18, EU:C:2019:900,
punkt 79).

Artikel 23.1 i direktiv 2008/50 kan saledes inte anses krdva — vid overskridande av grénsvdrdena i
direktivet — att de atgdrder som en medlemsstat vidtar med st6d av nyss nimnda avvdgningsprincip,
for att de ska kunna anses lampliga, sdkerstéller att grédnsvdrdena iakttas omedelbart. Detta innebér
emellertid inte att artikel 23.1 i direktivet, tolkad mot bakgrund av den nyss ndmnda
avvagningsprincipen, skulle kunna utgora ytterligare ett fall dér tidsfristen for att iaktta direktivets
gransvarden for skydd av ménniskors hélsa kan forlingas generellt, i forekommande fall pd obestdmd
tid, eftersom artikel 22 i direktivet d&r den enda bestimmelsen som foreskriver en mojlighet att
forlanga namnda frist, sdisom angetts i punkt 81 ovan.

Mot bakgrund av det nyss anforda finner domstolen att de argument som Republiken Italien har
aberopat inte i sig kan motivera langa tidsfrister for att fa konstaterade oOverskridanden av
gransvirdena att upphora, mot bakgrund av kravet pa att perioden av 6verskridande ska hallas sa kort
som mojligt.

Domstolen ska till sist prova Republiken Italiens pastiende, att de av kommissionen aberopade
anmadrkningarna ar alltfér allmént hallna och att det saknas en beddmning i varje enskilt fall av de olika
luftkvalitetsplanerna, vilket innebdr att kommissionen har gjort gillande rena antaganden om
fordragsbrott. I det avseendet ricker det att konstatera att det av handlingarna i mélet framgar att
kommissionen gjorde bedomningen att de aktuella luftkvalitetsplanerna inte var forenliga med
direktiv 2008/50 efter att ha beaktat de olika faktorer som ndmns i punkterna 138—145 ovan.

Av detta foljer att kommissionens talan ska bifallas savitt avser den andra anmarkningen.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner domstolen att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 13 jamférd med bilaga XI till direktiv 2008/50,

— genom att pad ett systematiskt och Over tid bestdende sitt ha overskridit de grénsvirden som
aststallts for och genom att fortsitta att 6verskrida dem,
faststillts for PM,, och g tt fortsitta att Gverskrida d

— betréaffande dygnsgrinsvirdet, fran och med ar 2008 och fram till och med hela ar 2017, inom
foljande zoner: IT1212 (Sacco-dalen), IT1507 (fore detta zon IT1501, draneringszon — Neapel
och Caserta), IT0892 (Emilia Romagna, Pianura Ovest [véstra sldtten]), IT0893 (Emilia
Romagna, Pianura Est [Ostra slitten]), IT0306 (Milanos titbebyggelse), IT0307 (Bergamos
tiatbebyggelse), IT0308 (Brescias tétbebyggelse), IT0309 (Lombardiet, slittland med hog
urbaniseringsgrad A), IT0310 (Lombardiet, sldttland med hog urbaniseringsgrad B), 1T0312
(Lombardiet, dalbotten D), IT0119 (Piemonte, slittland), IT0120 (Piemonte, hogland),

— frdn och med ar 2008 och fram till och med hela ar 2016, i zon IT1215 (Roms tédtbebyggelse),
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— frén och med ar 2009 och fram till och med hela &r 2017, inom féljande zoner: IT0508 och
ITO509 (fore detta zon IT0501, Venedig-Trevisos tdtbebyggelse), IT0510 (fére detta zon
IT0502, Paduas titbebyggelse), IT0511 (fore detta zon IT0503, Vicenzas tatbebyggelse), IT0512
(fore detta zon IT0504, Veronas titbebyggelse), IT0513 och IT0514 (fore detta zon IT0505, zon
A 1 — Venetos provinser),

— frén &r 2008 till ar 2013, och darefter pa nytt fran &r 2015 till ar 2017, i zon IT0907 (zonen
Prato-Pistoia),

— frén ar 2008 till ar 2012, och dérefter pa nytt fran ar 2014 till &r 2017, i zonerna IT0909 (zonen
Valdarno Pisano och Piana Lucchese) och IT0118 (Turins tatbebyggelse),

— fran ar 2008 till ar 2009, och fran ar 2011 till &r 2017, i zonerna IT1008 (zonen Conca Ternana
[Terni-backenet]) och IT1508 (fore detta zon IT1504, kustzon med kullar i provinsen
Benevento),

— under ar 2008, och fran ar 2011 till ar 2017, i zon IT1613 (Apulien — industriomrade), och fran
ar 2008 till ar 2012 och under aren 2014 och 2016, i zon IT1911 (Palermos titbebyggelse), samt

— vad betréffar det arliga griansviardet inom f6ljande zoner: IT1212 (Sacco-dalen) sedan ar 2008 fram
till och med hela ar 2016, IT0508 och IT0509 (fore detta zon IT0501, Venedig-Trevisos
tiatbebyggelse), under aren 2009, 2011 och 2015, IT0511 (fore detta zon IT0503, Vicenzas
tatbebyggelse), under aren 2011, 2012 och 2015, IT0306 (Milanos titbebyggelse), fran ar 2008 till
ar 2013 och under ar 2015, IT0308 (Brescias tidtbebyggelse), IT0309 (Lombardiet, sldttland med
hog urbaniseringsgrad A) och IT0310 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad B), fran
ar 2008 till &r 2013 och under é&ren 2015 och 2017, IT0118 (Turins titbebyggelse) fran ar 2008 till
ar 2012 och under aren 2015 och 2017,

och

att Republiken Italien, genom att inte fran och med den 11 juni 2010 anta lampliga atgirder for att
sakerstdlla att gransvardena for PM,, inte 6verskrids i samtliga nyss angivna zoner, har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50 och sina skyldigheter enligt den
bestaimmelsen jamford med del A i bilaga XV till direktivet, i synnerhet den i artikel 23.1 andra
stycket foreskrivna skyldigheten att se till att det i luftkvalitetsplanerna foreskrivs lampliga atgérder sa
att perioden av 6verskridande av gransviardena kan hallas sa kort som mdijligt.

Rittegangskostnader

159 Enligt artikel 138.1 i domstolens rittegdngsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Italien ska
forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien i allt vésentligt har tappat
malet ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:
1) Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 jaimford med
bilaga XI till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om

luftkvalitet och renare luft i Europa,

— genom att pa ett systematiskt och over tid bestaende sitt ha Overskridit de gransvirden
som faststillts for PM10 och genom att fortsitta att 6verskrida dem,
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— Dbetriffande dygnsgriansvirdet, fran och med ar 2008 och fram till och med hela
ar 2017, inom foljande zoner: IT1212 (Sacco-dalen), IT1507 (fore detta zon IT1501,
drianeringszon — Neapel och Caserta), IT0892 (Emilia Romagna, Pianura Ovest [vistra
slitten]), IT0893 (Emilia Romagna, Pianura Est [0stra slitten]), 1T0306 (Milanos
titbebyggelse), IT0307 (Bergamos titbebyggelse), IT0308 (Brescias titbebyggelse),
IT0309 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad A), IT0310 (Lombardiet,
slittland med hog urbaniseringsgrad B), IT0312 (Lombardiet, dalbotten D), IT0119
(Piemonte, slittland), IT0120 (Piemonte, hogland),

— fran och med ar 2008 och fram till och med hela ar 2016, i zon IT1215 (Roms
titbebyggelse),

— fran och med ar 2009 och fram till och med hela ar 2017, inom féljande zoner: IT0508
och IT0509 (fore detta zon IT0501, Venedig-Trevisos titbebyggelse), IT0510 (fore
detta zon IT0502, Paduas titbebyggelse), IT0O511 (fore detta zon IT0503, Vicenzas
titbebyggelse), IT0512 (fore detta zon IT0504, Veronas titbebyggelse), IT0513 och
IT0514 (fore detta zon IT0505, zon A1 — Venetos provinser),

— fran ar 2008 till ar 2013, och déarefter pa nytt fran ar 2015 till ar 2017, i zon IT0907
(zonen Prato-Pistoia),

— fran ar 2008 till ar 2012, ddrefter pa nytt fran ar 2014 till ar 2017, i zonerna IT0909
(zonen Valdarno Pisano och Piana Lucchese) och IT0118 (Turins titbebyggelse),

— fran ar 2008 till ar 2009, och fran ar 2011 till ar 2017, i zonerna IT1008 (zonen Conca
Ternana [Terni-biackenet]) och IT1508 (fore detta zon IT1504, kustzon med kullar i
provinsen Benevento),

— under ar 2008, och fran ar 2011 till ar 2017, i zon IT1613 (Apulien — industriomrade),
och fran ar 2008 till ar 2012 och under aren 2014 och 2016, i zon IT1911 (Palermos
titbebyggelse), samt

— vad betriffar det arliga grinsvirdet inom foljande zoner: IT1212 (Sacco-dalen) sedan
ar 2008 fram till och med hela ar 2016, IT0508 och IT0509 (fore detta zon IT0501,
Venedig-Trevisos titbebyggelse), under aren 2009, 2011 och 2015, IT0511 (fore detta zon
IT0503, Vicenzas titbebyggelse), under aren 2011, 2012 och 2015, IT0306 (Milanos
titbebyggelse), fran ar 2008 till ar 2013 och under ar 2015, IT0308 (Brescias
titbebyggelse), IT0309 (Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad A) och IT0310
(Lombardiet, slittland med hog urbaniseringsgrad B), fran ar 2008 till ar 2013 och under
aren 2015 och 2017, IT0118 (Turins tiatbebyggelse) fran ar 2008 till ar 2012 och under
aren 2015 och 2017,

och

har, genom att inte fran och med den 11 juni 2010 anta lampliga atgirder for att sikerstilla
att grinsvirdena for PM,, inte overskrids i samtliga nyss angivna zoner, underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50 och sina skyldigheter enligt
den bestimmelsen jimford med del A i bilaga XV till direktivet, i synnerhet den i
artikel 23.1 andra stycket foreskrivna skyldigheten att se till att det i luftkvalitetsplanerna
foreskrivs lampliga atgarder sa att perioden av overskridande av griansviardena kan hallas sa
kort som mojligt.

2) Republiken Italien ska ersitta riattegangskostnaderna.
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