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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 5 februari 2020*

"Begiran om forhandsavgorande — Forordning (EU) 2016/399 — Kodexen om Schengengrianserna —
Kontroll vid de yttre granserna — Tredjelandsmedborgare — Artikel 11.1 — Stampling av
resehandlingar — Utresestdampel — Faststillande av tidpunkten for utresan fran Schengenomréadet —
Sjoméns pamonstring ombord pa fartyg som ligger langtidsfortéjda i en kusthamn”

I mal C-341/18,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Raad van State
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Nederldnderna) genom beslut av den 9 maj 2018, som inkom till
domstolen den 24 maj 2018, i malet

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

mot

J. m.Al.,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

C. och H. m.fl.

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhasz,
M. Ilesi¢ och C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 juni 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— J. mfl, genom K. Boele, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom P. Huurnink, M.K. Bulterman och H.S. Gijzen, samtliga i
egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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— Tysklands regering, inledningsvis genom T. Henze, R. Kanitz och ]. Moéller, dérefter genom de tva
sistnamnda, samtliga i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom S. Chala, C. Fatourou och G. Konstantinos, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Wils och J. Tomkin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 17 oktober 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for personer
(kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77, 2016, s. 1) (nedan kallad kodexen om Schengengréinserna).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (statssekreterare med
ministerlika befogenheter vid ministeriet for réttsliga fragor och sékerhet, Nederldnderna) (nedan kallad
Staatssecretaris) och sjomannen J. m.fl. vilka dr medborgare i tredjelainder. Malet ror myndigheternas
vdgran att anbringa en stimpel for utresa fran Schengenomradet i ndmnda personers pass vid den
tidpunkt da de monstrade pa fartyg som lag langtidsfortojda i Rotterdams hamn (Nederldnderna).

Tillampliga bestimmelser

Kodexen om Schengengrdnserna
Skélen 6 och 15 i kodexen om Schengengréinserna har foljande lydelse:

”(6) Granskontroll dr av intresse inte endast for de medlemsstater vid vars yttre grénser den utfors
utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre grianskontroll. Grénskontrollen bor bidra
till kampen mot olaglig invandring och ménniskohandel samt till forebyggande av alla typer av
hot mot medlemsstaternas inre sédkerhet, allménna ordning, folkhdlsa och internationella
forbindelser.

(15) Det bor vara mojligt att forenkla kontrollerna vid de yttre granserna vid exceptionella och
oforutsebara omstandigheter for att undvika alltfor lang véntetid vid gridnserna. Vid forenklade
in- och utresekontroller foreligger det alltjamt en skyldighet att systematiskt stampla
tredjelandsmedborgares handlingar. Stamplingen gor det mojligt att med visshet faststéilla datum
och plats for passerandet av grinsen utan att i alla enskilda fall faststélla att alla erforderliga
atgdrder for kontroll av resehandlingar har genomforts.”

I artikel 1 i ndmnda kodex, med rubriken ”Syfte och principer”, anges foljande:

"Enligt denna férordning ska ingen grénskontroll ske av personer vid passage av de inre grénserna
mellan unionens medlemsstater.

Genom forordningen faststills regler for granskontroll av personer vid passage av unionens
medlemsstaters yttre grianser.”
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Artikel 2 i forordningen, med rubriken "Definitioner”, har foljande lydelse:
"I denna forordning giller f6ljande definitioner:

1. inre grinser:
a) medlemsstaternas gemensamma landgrénser, inklusive flod- och insjogranser,
b) medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg,
¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar for reguljira inre firjeforbindelser.

2. yttre grinser: medlemsstaternas landgranser, inklusive flod- och insjogranser, sjogranser samt
flygplatser och flod-, kust- och insjohamnar, savida de inte ridknas som inre gréinser.

8. grinsovergdangsstille: varje gransovergangsstille som de behoriga myndigheterna har godként for
passage av de yttre grénserna.

10. gréinskontroll: verksamhet vid en grins, i enlighet med och for att uppnd malen i denna
férordning, som utan hénsyn till andra skil enbart bedrivs som svar pa en avsikt att passera
gransen eller sjilva passagen av den och som bestir av in- och utresekontroller och
gransovervakning.

11. in- och utresekontroller: kontroller vid gransévergangsstallen for att sakerstdlla att personer, deras
transportmedel och foremal i deras besittning kan tillitas att resa in i medlemsstaternas
territorium eller att lamna det.

Artikel 5 i kodexen om Schengengrinserna har rubriken ”Passage av yttre grianser”. Dar foreskrivs
foljande:

"l1. De yttre grdnserna far passeras endast vid grinsovergdngsstillen och under faststillda
oppethallandetider. Oppethéllandetiderna ska tydligt anges vid grédnsovergangsstillen som inte ar

oppna dygnet runt.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anmaéla forteckningen Over sina gridnsovergangsstillen i
enlighet med artikel 39.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 far foljande undantag goras fran skyldigheten att passera de yttre
grianserna endast vid grinsovergangsstillena och under de faststillda 6ppethallandetiderna:

¢) I enlighet med de sidrskilda bestammelser som anges i artiklarna 19 och 20 jamforda med
bilagorna VI och VII.
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Artikel 6 i kodexen har rubriken ”Inresevillkor for tredjelandsmedborgare”. Dar foreskrivs foljande:

”1. For planerade vistelser pa medlemsstaternas territorium som inte varar mer dn 90 dagar under en
period pa 180 dagar, vilket innebér att den period pa 180 dagar som foregar varje dag av vistelsen ska
beaktas, ska foljande villkor gilla for inresa for tredjelandsmedborgare:

a) De dr innehavare av en giltig resehandling som ger innehavaren rdtt att passera griansen ...

b) De innehar giltig visering, om sadan krévs enligt radets foérordning (EG) [nr 539/2001 av den
15 mars 2001 om faststdllande av forteckningen over tredje linder vars medborgare ér skyldiga att
inneha visering ndr de passerar de yttre grianserna och av forteckningen 6ver de tredje lander vars
medborgare dr undantagna fran detta krav (EGT L 81, 2001, s. 1)], utom nér de innehar ett giltigt
uppehallstillstand eller en giltig visering for langre vistelse.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska inresedagen anses som den forsta dagen av vistelsen pa
medlemsstaternas territorium och utresedagen anses vara den sista dagen av vistelsen pa
medlemsstaternas territorium. Godkanda vistelseperioder enligt ett uppehallstillstand eller en visering
for langre vistelse ska inte tas med vid berdkningen av vistelsens lingd pa& medlemsstaternas
territorium.

5. Med undantag fran punkt 1 géller foljande:

b) Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i punkt 1, féorutom led b, och som infinner sig vid
gransen far beviljas inresa till medlemsstaternas territorium, om en visering utfiardas vid gransen i
enlighet med artiklarna 35 och 36 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009
[av den 13 juli 2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)
(EUT L 243, 2009, s. 1, och rattelse i EUT L 154, 2013, s. 10)].

Artikel 8 i kodexen om Schengengrianserna har rubriken "In- och utresekontroll av personer”. Dar
foreskrivs foljande i punkt 3:

”Vid inresa och utresa ska tredjelandsmedborgare underkastas noggranna kontroller enligt f6ljande:

a) Den noggranna kontrollen vid inresa ska omfatta kontroll av de villkor for inresa som faststills i
artikel 6.1 samt, i forekommande fall, av handlingar som ger tillstand till vistelse och utévande av
yrkesverksamhet. Detta ska innefatta en ingdende undersokning av foljande aspekter:

iii) Undersokning av inrese- och utresestimplarna i den berorda tredjelandsmedborgarens
resehandling, i syfte att genom jamforelse av inrese- och utresedatum kontrollera att personen
inte redan har overskridit den maximalt tillitna langden for vistelse pa medlemsstaternas
territorium.
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h) Forutom kontrollerna i led g far den noggranna kontrollen vid utresa ocksa omfatta foljande:

ii) Kontroll av att personen inte har overskridit den maximalt tillaitna lingden for vistelse pa
medlemsstaternas territorium.

9 Artikel 11 i kodexen har rubriken "Stampling av resehandlingar”. Dér foreskrivs foljande:

”1. Tredjelandsmedborgares resehandlingar ska systematiskt stimplas vid in- och utresa. Inrese- eller
utresestampel ska sérskilt paforas foljande handlingar:

a) Handlingar forsedda med en giltig visering, vilka tilldter tredjelandsmedborgare att passera gransen.

b) Handlingar som tillater tredjelandsmedborgare som vid grénsen har fatt en visering utfirdad av en
medlemsstat att passera gransen.

¢) Handlingar som tilliter tredjelandsmedborgare som inte omfattas av viseringskrav att passera
gransen.

3. Inrese- eller utresestimpel ska inte paforas

c) resehandlingar for sjomdn som vistas pa en medlemsstats territorium endast medan fartyget
befinner sig i hamn och inom den anlopta hamnens omrade,

10 Artikel 13 i kodexen har rubriken "Grénsévervakning”. Dar foreskrivs foljande i punkt 1:
"Det huvudsakliga syftet med griansovervakningen &r att forhindra obehorig granspassage, att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och att vidta atgdrder mot personer som har passerat grinsen pa

olagligt satt. ...”

11 Artikel 19 i kodexen har rubriken ”Sarskilda bestimmelser angaende olika typer av granser och de
olika transportmedel som anvinds for passage av de yttre grianserna”. Dar foreskrivs foljande:

"De sdrskilda bestaimmelser som anges i bilaga VI ska tillimpas pa kontroller som utfors vid olika typer
av grianser och pa de olika transportmedel som anvinds for passage av griansovergangsstéllena.

Dessa sdrskilda bestaimmelser far innehalla undantag fran artiklarna 5 och 6 samt 8-14.”

12 Artikel 20 i kodexen om Schengengrénserna har rubriken "Sérskilda bestimmelser angaende kontroller
av vissa personkategorier”. Dér foreskrivs foljande i punkt 1:

"De sdrskilda bestammelser som anges i bilaga VII ska tillimpas pa kontroller av f6ljande
personkategorier:
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¢) Sjomaén.

Dessa sdrskilda bestaimmelser far innehalla undantag fran artiklarna 5 och 6 samt 8-14.”

Det framgér av rubriken till bilaga VI i kodexen att denna bilaga behandlar ”[s]érskilda bestimmelser
angaende olika typer av grinser och de olika transportmedel som anvinds for passage av de yttre
grianserna”.

Punkt 3 i bilagan har rubriken "Sjogrénser”. Punkt 3.1 har rubriken ”Allménna kontrollforfaranden for
sjotrafik” och lyder enligt foljande:

”3.1.1. Kontroller av fartyg ska utforas i ankomst- eller avresehamnen eller pa en dérfor avsedd plats i
omedelbar nirhet av fartyget eller ombord pa fartyget pa territorialvatten sasom de definieras i Forenta
nationernas havsriattskonvention [som undertecknades i Montego Bay den 10 december 1982, tradde i
kraft den 16 november 1994, ratificerades av Konungariket Nederlinderna den 28 juni 1996 och
godkidndes pa Europeiska gemenskapens vignar genom radets beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998
(EGT L 179, 1998, s. 1)]. Medlemsstaterna far inga avtal enligt vilka kontroller ocksa far utféras under
resan eller pa ett tredjelands territorium vid fartygets ankomst eller avresa, under iakttagande av de
principer som anges i punkt 1.1.4.

3.1.5. Befdlhavaren ska i god tid och i enlighet med de bestimmelser som géller i den berérda hamnen
anmadla fartygets avresa till den behoriga myndigheten.”

Bilaga VII i kodexen har rubriken ”Sarskilda regler for vissa personkategorier”. Punkt 3 i denna bilaga
har rubriken ”Sjomén” och lyder enligt foljande:

"Genom undantag fran artiklarna 5 och 8 far medlemsstaterna tillaita sjomén som innehar
identitetshandlingar for sjomén utfirdade i enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention angdende nationella identitetshandlingar for sjomén nr 108 (1958) eller nr 185 (2003),
konventionen om forenkling av formaliteterna i internationell sjofart (FAL-konventionen) och relevant
nationell rétt att resa in pd medlemsstaternas territorium genom att ga i land och stanna inom omradet
runt den hamn som deras fartyg anloper eller i angransande kommuner, eller limna medlemsstaternas
territorium genom att dtervéinda till sina fartyg, utan att anmala sig vid ett gransovergangsstille, under
forutsittning att de dr upptagna pa sitt fartygs besattningsforteckning, som tidigare har lamnats till de
behoriga myndigheterna for kontroll.

»

Viseringskodexen
Artikel 35 i forordning nr 810/2009 i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 610/2013 av den 26 juni 2013 (EUT L 182, 2013, s. 1) (nedan kallad viseringskodexen) har

rubriken: "Viseringsansokningar som ldmnas vid de yttre grianserna”. I artikel 35.1 foreskrivs foljande:

”1. I undantagsfall kan viseringar utfardas vid grinsovergangar om f6ljande villkor ar uppfyllda:
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c) Det anses klarlagt att sokanden kommer att atervinda till sitt ursprungsland eller bosittningsland
eller transitera genom andra linder dn de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt
ut.”

Artikel 36 i denna kodex har rubriken "Viseringar som utfardas till sjomén i transit vid den yttre
gransen” och innehaller foljande bestimmelser:

”1. En visering for transitering far utfirdas vid gréansen for en sjoman som maste inneha visering vid
passage av medlemsstaternas yttre granser om

a) han uppfyller villkoren i artikel 35.1, och

b) han passerar grinsen i fraga for att g ombord p4, ater gd ombord pa eller ga i land fran ett fartyg
som han kommer att arbeta pa eller har arbetat pa som sjoman.

2. De behoriga nationella myndigheterna ska f6lja anvisningarna i bilaga IX del 1 innan de utfirdar en
visering vid grdnsen for en sjoman i transit, och se till att den nodvéindiga informationen om
sjomannen i fraga har utbytts med hjélp av ett vederborligen ifyllt formuldr om sjomén i transit enligt
bilaga IX del 2.

»

Del 1 i bilaga IX till kodexen innehaller, enligt vad som framgar av sjilva rubriken, ”[b]estimmelser om
utfirdande av viseringar vid gransen for sjomdn i transit vilka omfattas av viseringstvang”. Del 2 i
bilagan innehaller en mall for det formuldr som ska anvdndas for sjomén i transit vilka omfattas av
viseringstvang.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Sjomdnnen, och tillika tredjelandsmedborgarna, J. m.l. reste in i Schengenomradet via den
internationella flygplatsen Schiphol i Amsterdam (Nederlinderna) och tog sig dérefter landvégen till
Rotterdams kusthamn for att monstra pa sjilvstindigt navigerande specialfartyg som lag
langtidsfortdjda i den hamnen. Deras avsikt var att ombord pa dessa fartyg — medan fartygen lag kvar
i hamnen - arbeta med forberedelser infor uppforandet av bland annat oljeplattformar och
oljeledningar i havet. Det som hénde efter den period under vilken de arbetat ombord pa dessa fartyg
— fem eller tio veckor beroende pa det enskilda fallet — var att sjomédnnen antingen tog sig tillbaka
landvégen till den internationella flygplatsen Schiphol i Amsterdam eller avseglade ombord pa det
berérda fartyget.

Nir sjoménnen vid olika datum under januari till mars 2016 anmaélde sig hos Zeehavenpolitie
Rotterdam (sjopolisen i Rotterdams kusthamn, Nederldnderna), som dr den nationella myndighet som
har i uppgift att 6vervaka griansen i Rotterdams hamn, och uppgav att de hade for avsikt att monstra
pa fartyg som lag fortéjda i hamnen, vigrade myndigheten — vilket utgjorde ett avsteg fran tidigare
praxis — att anbringa utresestimplar pa deras resehandlingar, med motiveringen att det inte hade
preciserats vid vilket datum som det berorda fartyget rent faktiskt skulle limna hamnen, och dédrmed
Schengenomradet.

J. mfl. och vissa fartygsoperatorer, namligen C. och H. mdfl., o6verklagade dessa beslut till
Staatssecretaris. Klagandena framholl att sjoménnen, i enlighet med fast praxis hos de nederldndska
myndigheterna, tidigare alltid fick en sadan stampel vid tidpunkten for pamonstringen, oberoende av
om de skulle komma att ldimna hamnen efter en kort tid ombord pa fartyget eller inte. De anfoérde
darvid att da de i egenskap av tredjelandsmedborgare i princip hade rdtt att uppehalla sig inom
Schengenomréadet under hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod, fick den nya praxis som
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sjopolisen i Rotterdams kusthamn bdrjat tillimpa till konsekvens att den tid som sjoménnen hade ratt
att stanna inom Schengenomradet konsumerades snabbare. Eftersom de dérefter maste avvakta 180
dagar for att kunna atervinda till Schengenomradet ledde detta dessutom till ett inkomstbortfall.

Genom beslut under juni och juli manad 2016 avvisade Staatssecretaris de 6verklaganden som ingetts
av fartygsoperatorerna, och ogillade i sak de oOverklaganden som ingetts av sjomdnnen med
motiveringen att endast den omstindigheten att en sjoman monstrar pa ett fartyg inte betyder att
vederborande reser ut fran Schengenomradet i den mening som avses i artikel 11.1 i kodexen om
Schengengrianserna. Enligt Staatssecretaris kan sjomannen endast anses limna Schengenomradet nar
vederborande infinner sig eller befinner sig ombord pa ett fartyg vars befilhavare har anmalt fartygets
avresa till sjopolisen i Rotterdams kusthamn och nér fartyget darefter faktiskt limnar hamnen med
sjomannen ombord.

I fyra domar av den 17 maj 2017 bifoll Rechtbank Den Haag (Domstolen i Haag, Nederlinderna) de
overklaganden som getts in av J. m.fl. Som skal angavs att sjomannen vid pamonstringen passerade en
av Schengenmedlemsstaternas yttre granser och darmed reste ut fran Schengenomradet i den mening
som avses i artikel 11.1 i kodexen om Schengengrinserna. Sdsom framgar av undantagsregleringen i
artikel 11.3 ¢ och i bilaga VII till kodexen, avseende sjomdn som gar i land nédr deras fartyg anloper en
hamn, anser unionslagstiftaren nidmligen att en yttre gréns har passerats nir sjomén gar i land eller gér
ombord medan deras fartyg befinner sig i en kusthamn. Denna bedomning stods enligt Rechtbank Den
Haag av artikel 36 och bestimmelserna i bilaga IX i viseringskodexen, enligt vilka de behoriga
nationella myndigheterna kan utfirda en transitvisering for sjomén for den tid det tar for dem att ta
sig fran inreseflygplatsen till den hamn dédr de monstrar pa.

Staatssecretaris Overklagade dessa domar till Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Nederlianderna).

Den domstolen har konstaterat att det regelbundet forekommer att fartyg ligger fortojda i kusthamnar,
sasom Rotterdams hamn, under flera manader. Dessutom har den funnit att de uppgifter som lamnats
av Staatssecretaris inte ger stod for att vederlagga pastaendet, som framforts vid den domstolen, att de
behoriga myndigheterna i flera medlemsstater anbringar utresestampel vid sjoménnens pamonstring
oavsett om det fartyg dar de monstrat pa kommer att lamna hamnen inom kort eller inte.

Den hinskjutande domstolen har funnit att det inte framgar klart av kodexen om Schengengranserna
vid vilken tidpunkt en sjoman som har rest in i Schengenomradet via en flygplats och som tar sig
landvégen till ett fartyg som ligger langtidsfortojt i en kusthamn, sdsom Rotterdams hamn, for att
monstra pa det fartyget, ska anses ha rest ut fran Schengenomradet. Framfor allt gar det inte att klart
utldsa huruvida en sadan utresa kréver att personen i fraga rent faktiskt reser ut fran Schengenomradet.
Kodexen om Schengengrianserna innehéller ndmligen inte nagon definition av begreppet "utresa”, som
avses i artikel 11.1 i kodexen, och den anger inte heller exakt var medlemsstaternas yttre granser &r
belagna, eller nar de passeras. Det rader siledes osdkerhet om huruvida — och i sa fall vid vilken
tidpunkt — en utresestampel ska anbringas.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artikel 11.1 i [kodexen om Schengengrinserna] tolkas sa, att en tredjelandsmedborgare som
tidigare har rest in i Schengenomradet, till exempel via en internationell flygplats, ska anses resa ut fran
Schengenomradet, i den mening som avses i kodexen om Schengengranserna, sa snart vederborande, i
egenskap av sjoman, monstrar pa ett fartyg som redan ligger fortojt i en hamn som utgdr en yttre
grins, oavsett om, och i sa fall ndr, vederborande kommer att limna hamnen med det fartyget? Eller
kravs det for att det ska kunna vara frdga om en utresa fran Schengenomrdadet att det forst har
faststdllts att sjomannen kommer att laimna hamnen med det aktuella fartyget och om si ér fallet,
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giller da en viss frist for ndr avgangen senast maste dga rum, och vid vilken tidpunkt ska d&
utresestampeln anbringas? Eller &r det en annan tidpunkt som, eventuellt under andra villkor, ska
gilla som ’utresa fran Schengenomradet’?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 11.1 i kodexen om
Schengengrianserna ska tolkas s, att ndr en sjoman som &r medborgare i ett tredjeland monstrar pa
ett fartyg som ligger langtidsfortojt i en kusthamn i en stat som tillhor Schengenomradet, i syfte att
utfora arbete ombord pa det fartyget, och dérefter lamnar hamnen ombord pa det fartyget, ska
utresestampeln, for det fall en sadan ska anbringas enligt nimnda kodex, anbringas pa sjomannens
resehandlingar vid den tidpunkt dd vederbérande moénstrar pa — dven om fartyget inte lamnar
hamnen inom kort — eller efter pdmonstringen. Om stamplingen ska ske efter pAmonstringen 6nskar
domstolen fa kinnedom om den exakta tidpunkten da detta ska ske.

Det framgar av de upplysningar som ldmnats av den hénskjutande domstolen att langtidsfortojning
utgor en praxis inom sjofartssektorn som innebar att fartyg ligger fortojda vid kaj eller ligger for ankar
i en hamn under en period som kan uppga till flera manader, och att de sjomédn som monstrat pa dessa
fartyg uppehéller sig i den aktuella hamnen under hela eller delar av den period under vilken de har
anstillts for att utfora arbete ombord pa fartyget.

For att besvara tolkningsfragan ska det forst erinras om att det framgar av artikel 1 i kodexen om
Schengengrinserna att kodexens syfte och principer &ér att unionen ska utvecklas till ett gemensamt
omrade for fri rorlighet utan inre granser och att regler faststills for kontroll av personer som
passerar Schengenmedlemsstaternas yttre granser (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 juni 2012, Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers, C-606/10,
EU:C:2012:348, punkt 23).

Det anges i artikel 2.2 i kodexen att “yttre granser” enligt denna kodex bland annat syftar pa
medlemsstaternas landgrinser och sjogranser “samt flygplatser och ... kust[hamnar]”, savida de inte
raknas som ”inre grianser” enligt kodexen. Begreppet "inre grinser” syftar enligt ordalydelsen i
artikel 1 b och 1 ¢ bland annat pa medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg och medlemsstaternas
kusthamnar for reguljara inre farjeforbindelser.

Enligt artikel 5.1 i kodexen om Schengengréinserna far "de yttre granserna” i den mening som avses i
denna kodex i princip endast passeras vid sd kallade gransovergangsstillen, vilka medlemsstaterna ska
anmadla till kommissionen. Enligt ordalydelsen i artikel 2.8 i kodexen ska uttrycket
"gransovergangsstille” forstdas som ett griansovergangsstille som de behoriga myndigheterna har
godkant for passage av de yttre grianserna.

I artikel 11.1 i kodexen om Schengengranserna anges att tredjelandsmedborgares resehandlingar i
princip alltid ska stamplas "vid inresa” till och "vid utresa” fran Schengenomréidet. Sdsom domstolen
redan har haft anledning att precisera utgor en sadan staimpel det fysiska uttrycket for ett inrese- eller
utresetillstand (dom av den 26 juli 2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, punkt 52).

Det star i malet klart dels att den internationella flygplatsen Schiphol i Amsterdam och Rotterdams
kusthamn, vilka bada &ér beldgna inom nederldndskt territorium, utgér en “flygplats” respektive en
"kusthamn” som omfattas av begreppet "yttre grinser” for Schengenomradet, sdsom detta omrade
avgransas i artikel 2.2 i kodexen om Schengengrinserna, dels att Konungariket Nederldnderna har
anmaélt hela kusthamnen till kommissionen som ett "gransovergangsstille” i den mening som avses i
artikel 2.8 i kodexen.

ECLILEU:C:2020:76 9
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Det &dr dven utrett att sjominnen i det nationella malet reste in i Schengenomradet via den
internationella flygplatsen Schiphol i Amsterdam, dd de behoriga nederlindska myndigheterna pa
deras resehandlingar anbringade den inresestimpel som foreskrivs i artikel 11.1 i kodexen om
Schengengrianserna, och att dessa sjoman darefter tog sig landvégen till Rotterdams kusthamn for att
ddr monstra pa ombord pa ett langtidsfortojt fartyg pa vilket de utforde sitt arbete utan att fartyget
lamnade hamnen. Det ar ostridigt att sjoménnen efter avslutat arbete ombord pa fartyget antingen,
beroende pa det enskilda fallet, tog sig landvégen tillbaka till den internationella flygplatsen Schiphol i
Amsterdam eller limnade hamnen ombord pa det berérda fartyget.

Fragan ar har vid vilken tidpunkt den utresestimpel som foreskrivs i artikel 11.1 i kodexen om
Schengengrianserna ska anbringas pa sjoméannens resehandlingar i den andra av dessa tva situationer.

J. mAl. samt den grekiska regeringen har gjort gillande att sjomdnnen i det nationella malet ska anses
resa ut fran Schengenomradet nar de monstrar pa ombord pa ett fartyg som ligger fortojt i Rotterdams
kusthamn, eftersom de vid den tidpunkten passerar den yttre grinsen i denna hamn nir de anmaler sig
vid ett grdnsovergangsstille. Den utresestimpel som foreskrivs i den bestimmelsen ska saledes
anbringas pa sjoménnens resehandlingar den dag da dessa monstrar pd, och for ovrigt oberoende av
vid vilken tidpunkt det berorda fartyget avseglar.

Den nederldndska och den tyska regeringen, liksom dven kommissionen, har ddremot i huvudsak
anfort att sjomannen i det nationella malet ska anses resa ut fran Schengenomradet nér det fartyg
ombord pa vilket de har monstrat pa faktiskt lamnar den berérda kusthamnen med sjomidnnen
ombord. For att det ska vara friga om en utresa fran omradet krdvs det enligt dessa regeringar
namligen att de berdrda sjoménnen passerar en geografisk yttre grans for Schengenomréadet, som inte
har faststillts genom kodexen om Schengengrdnserna utan genom Forenta nationernas
havsrittskonvention. Enligt havsrattskonventionen ligger den grénsen tolv nautiska mil bort, métt fran
de baslinjer som faststillts i enlighet med denna konvention, i de berérda medlemsstaternas
territorialvatten. Den nederldndska regeringen och kommissionen anser siledes att den utresestimpel
som foreskrivs i artikel 11.1 i kodexen ska anbringas pa sjoménnens resehandlingar ”inom rimlig tid
fore” respektive “omedelbart fore” det berorda fartygets avsegling. Den tyska regeringen anser att
resehandlingarna ska staimplas den dag da utresan fran Schengenomradet dger rum nér datumet for
fartygets avsegling har faststallts.

For att faststdlla vid vilken tidpunkt en utresestimpel ska anbringas, med tillimpning av artikel 11.1 i
kodexen om Schengengrinserna, pd de resehandlingar som tillhér en sjoman som befinner sig i den
situation som beskrivs ovan i punkt 28, behéver man i ett forsta skede prova vid vilken tidpunkt
sjomannen ska anses ha rest ut fran Schengenomradet, for att dérefter, i ett andra skede, beroende pa
nédr denna utresa ska anses ha skett, faststilla vid vilken tidpunkt de behoriga nationella myndigheterna
ska anbringa utresestaimpeln.

For det forsta, vad giller faststillandet av tidpunkten fér utresan fran Schengenomréddet, erinrar
domstolen om att det enligt domstolens fasta praxis foljer savil av kravet pa en enhetlig tillimpning
av unionsritten som av likhetsprincipen, att termerna i en unionsbestimmelse som inte innehaller
nagon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas réttsordningar for faststdllandet av bestammelsens
innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjdlvstindig och enhetlig tolkning inom hela
unionen, oberoende av hur de kvalificeras i medlemsstaterna, med beaktande av bestimmelsens
ordalydelse, det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och de maél som efterstravas med
den aktuella lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den
9 november 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, punkt 38, och dom av den
3 oktober 2019, X (Varaktigt bosatta — Stabila, regelbundna och tillrackliga forsorjningsmedel),
C-302/18, EU:C:2019:830, punkt 26).
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Eftersom artikel 11.1 i kodexen om Schengengréinserna inte innehéller nagon hénvisning till nationell
ritt ska begreppet "utresa”, som aterfinns i den bestammelsen, saledes anses utgora ett sjilvstandigt
unionsrattsligt begrepp som ska ha samma betydelse och rdackvidd i alla medlemsstater. Det
ankommer séledes pa domstolen att tolka begreppet pa ett enhetligt séitt inom ramen for unionens
rattsordning.

Vad giller, for det forsta, ordalydelsen i artikel 11.1 i kodexen om Schengengrdnserna, konstaterar
domstolen att da varken denna bestimmelse eller ndgon annan bestimmelse i kodexen, till exempel
artikel 2, innehaller nagon definition av begreppet "utresa” fran Schengenomradet, ska begreppets
betydelse och riackvidd faststillas i enlighet med dess normala betydelse i vanligt sprakbruk (se, for ett
liknande resonemang, bland annat, dom av den 26 juli 2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, punkt 73,
dom av den 29 juli 2019, Spiegel Online, C-516/17, EU:C:2019:625, punkt 65, och dom av den
12 september 2019, Koton Magazacilik Tekstil Sanayi ve Ticaret/EUIPO, C-104/18 P, EU:C:2019:724,
punkt 43).

Uttrycket "utresa” fran Schengenomrédet &r inte tvetydigt néar det anvédnds i sin normala betydelse, och
det maste anses syfta pa en persons fysiska forflyttning fran en plats som ligger inom
Schengenomradets territorium till en plats som inte ligger inom det territoriet (se, analogt, dom av den
4 maj 2017, El Dakkak och Intercontinental, C-17/16, EU:C:2017:341, punkterna 19-21, och dom av
den 31 maj 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, punkt 30).

Det ska darefter, vad betréffar det sammanhang i vilket artikel 11.1 i kodexen om Schengengrénserna
ingér, direkt papekas att man redan av artikel 2 led 11 och artikel 6.2 i kodexen kan sluta sig till att
en person inte reser ut fran Schengenomradet sa linge han eller hon uppehéller sig pa ett territorium
som tillhor nagon av de stater som ingar i Schengenomradet, eftersom dessa bestimmelser likstiller
Schengenomradet med "medlemsstaternas territorium”.

Det innebér att endast den omsténdigheten att en person har passerat ett "gransovergéngsstille” i den
mening som avses i artikel 2 led 8 i kodexen, dir kontroll av de yttre granserna har utforts, sdsom
framgar ovan av punkt 32, inte betyder att personen i fraga har lamnat Schengenomradet om han
eller hon fortfarande uppehaller sig inom ett territorium som tillhor en stat som ingar i
Schengenomradet.

Av detta foljer att en sjoman som, efter att ha rest in i Schengenomradet via en internationell flygplats
som dr beldgen i en stat som ingér i Schengenomradet, uppehaller sig pa ett fartyg som ligger fortojt i
en av denna stats kusthamnar under den period da han eller hon arbetar ombord pa fartyget, inte kan
anses ha rest ut fran Schengenomradet.

Visserligen &r det riktigt, sdsom har angetts ovan i punkt 31, att det framgér av definitionen i artikel 2.2
i kodexen om Schengengrianserna att medlemsstaternas landgranser och sjogrénser, samt — forutsatt att
det inte ror sig om inre gréanser — bland annat deras flygplatser och kusthamnar, utgor “yttre granser”
for Schengenomradet.

Sasom framgér av bestimmelsens ordalydelse forhaller det sig emellertid sa, att det enda syftet med
denna bestimmelse dr att knyta vissa av Schengenmedlemsstaternas flygplatser och hamnar till de
yttre gridnserna for Schengenomradet, och detta endast for att, i enlighet med artikel 77.2 b FEUF,
underlétta den konkreta tillimpningen av kontrollen av de personer som passerar Schengenomrédets
yttre granser.

Kontrollen av passagen av de av medlemsstaternas grédnser som utgdr yttre grénser for
Schengenomréadet maste ndmligen, precis som den nederldndska och den tyska regeringen i huvudsak
har gjort gillande, utféras pa en plats déar det ar praktiskt mojligt och effektivt att utfora en sadan
kontroll, och denna plats maste inte nddvindigtvis sammanfalla med den exakta platsen for
granspassagen.

ECLILEU:C:2020:76 11
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Det ska i detta hanseende papekas att enligt artiklarna 5.2 ¢ och 19 i kodexen om Schengengrénserna,
jamforda med bilaga VI till kodexen, kan kontrollen av medlemsstaternas sjogranser till och med, i
undantagsfall, utforas utanfor de gransovergangsstillen som avses i artikel 2 led 8 i nimnda kodex. I
punkt 3.1.1 i denna bilaga preciseras i detta avseende att kontroller av fartyg kan utforas, beroende pé
det enskilda fallet, i ankomst- eller avresehamnen, pa en darfor avsedd plats i fartygets omedelbara
niarhet, ombord pa fartyget pa territorialvatten sdsom de definieras i Forenta nationernas
havsrattskonvention, under resan eller till och med, om detta avtalats, pa ett tredjelands territorium
vid fartygets ankomst eller avresa.

Det framgar dessutom av artikel 5.1 i kodexen om Schengengrénserna, jamférd med artikel 2 leden 8
och 10 i kodexen, att kontroller vid de yttre gridnserna for Schengenomradet i princip dger rum vid de
gransovergangsstillen som medlemsstaterna har godként “for” passage av dessa grdnser, och att
kontrollerna "enbart” utférs "som svar” pa "en avsikt att passera” en sadan gréns eller "sjdlva passagen
av den”.

Det framgar saledes att kodexen om Schengengrénserna dr baserad pa antagandet att kontrollen av
tredjelandsmedborgare pa ett griansovergangsstille inom kort kommer att foljas av att den berorda
personen, @ven om han eller hon tillfilligt stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium,
faktiskt passerar den yttre gransen for Schengenomradet.

Sett fran detta perspektiv kan den omstindigheten att en person anmadler sig pa ett
gransovergangsstille i en kusthamn tillhérande en stat som ingér i Schengenomradet inte i sig
likstdllas med att personen limnar Schengenomradet, utan detta kan pa sin hojd anses aterspegla
personens avsikt att, i de flesta fall, ldimna Schengenomradet inom kort.

I det aktuella fallet dr det dock utrett att en sjoman som har anstillts/rekryterats for att arbeta ombord
pa ett fartyg som ligger langtidsfortojt i en sddan kusthamn inte, vid den tidpunkt d& vederboérande
anmailer sig pa ett grdnsovergangsstille i den berdrda kusthamnen foér pamonstring ombord pa
fartyget, har for avsikt att lamna den berdrda medlemsstatens territorium, och dérmed
Schengenomradet, inom kort.

Slutligen konstaterar domstolen, vad giller syftet med artikel 11.1 i kodexen om Schengengrinserna,
att denna kodex ingér i det mer o6vergripande regelverket for ett omrade med frihet, sikerhet och
rattvisa utan inre granser, dér i enlighet med artiklarna 3.2 FEUF och 67.2 FEUF den fria rorligheten
for personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgdrder vidtas avseende bland annat kontroller vid
yttre grianser (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 juni 2012, Association nationale
d’assistance aux frontiéres pour les étrangers, C-606/10, EU:C:2012:348, punkt 25).

Sasom framgar av skél 6 i kodexen &r kontroll av medlemsstaternas yttre grénser av intresse inte endast
for de medlemsstater vid vars yttre granser den utférs utan for samtliga medlemsstater som har
avskaffat inre granskontroll (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 juni 2012, Association
nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers, C-606/10, EU:C:2012:348, punkt 24).

De gréanskontroller som utfors vid gransovergangsstillena syftar enligt artikel 2 led 11 i kodexen om
Schengengranserna till att sédkerstéilla att personer kan tillitas att resa in i medlemsstaternas
territorium eller att lamna det.

Sasom framgar av artikel 6.1 i kodexen far tredjelandsmedborgare endast uppehalla sig inom

Schengenomradets territorium under maximalt 90 dagar under en period pa 180 dagar, vilket innebéar
att den period pa 180 dagar som foregar varje dag av vistelsen ska beaktas.

12 ECLIL:EEU:C:2020:76
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Det anges i artikel 6.2 i kodexen om Schengengrinserna att vid berdakningen av huruvida grénsen for
langsta tillatna vistelse har overskridits, ska "inresedagen” och ”utresedagen” anses motsvara “den
forsta dagen av vistelsen pa medlemsstaternas territorium” respektive "den sista dagen av vistelsen pa
medlemsstaternas territorium”.

Det &r i syfte att sdkerstdlla att dessa bestimmelser efterlevs som det i artikel 11.1 i kodexen om
Schengengrinserna foreskrivs att tredjelandsmedborgares resehandlingar systematiskt ska stamplas vid
in- och utresa, sa att det i enlighet med skal 15 i kodexen gar att med visshet faststdlla datum och plats
for nédr gransen passerades.

Undersokningen av inrese- och utresestaimplarna i den berérda tredjelandsmedborgarens resehandling
syftar saledes, i enlighet med artikel 8.3 a iii och 8.3 h ii i kodexen, till att genom jamforelse av inrese-
och utresedatum kontrollera att personen inte redan har 6verskridit gransen for lingsta tillatna vistelse
inom Schengenomradets territorium.

Det foljer av detta att anbringandet av inrese- och utresestimplar dr ndra kopplat till de behoriga
nationella myndigheternas utévande av uppdraget att kontrollera, bland annat, kortvariga vistelser
inom Schengenomradet, for att i enlighet med artikel 13.1 i kodexen om Schengengréinserna motverka
bland annat otillaitna grénspassager (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 september 2014,
Air Baltic Corporation, C-575/12, EU:C:2014:2155, punkterna 50 et 51).

Det kan saledes inte anses att en tredjelandsmedborgare har rest ut fran Schengenomradet nir han
eller hon alltjamt uppehéller sig pa ett territorium som tillhér nagon av Schengenmedlemsstaterna,
eftersom det annars skulle vara mojligt fér en tredjelandsmedborgare att, i strid med det syfte som
efterstravas genom artikel 11.1 i kodexen om Schengengrianserna, stanna kvar inom Schengenomradet
under langre tid 4n vad som maximalt &r tillatet.

Det framgar av det ovan anforda att en sjoman som monstrar pa ett fartyg som ligger langtidsfortojt i
en kusthamn i en stat som tillhor Schengenomradet, med avsikten att uppehalla sig i den hamnen
under hela eller delar av den period under vilken vederborande har skrivits in for att utféra arbete
ombord pa fartyget, inte kan anses ha rest ut fran Schengenomradet vid tidpunkten for
pamonstringen.

Denna slutsats paverkas inte av undantagsbestimmelserna i artiklarna 5.2 ¢, 11.3 ¢ och 20.1 c i
kodexen om Schengengrinserna, jaimféorda med punkt 3 i bilaga VII till denna kodex, som ror
vistelsen pa land for sjomdn som monstrat pd ett fartyg som anléper en kusthamn.

Det framgéar ndmligen att dessa bestimmelser — som i huvudsak syftar till att mjuka upp kontrollerna
av sadana sjomédn som vistas pa den berérda medlemsstatens territorium endast nédr deras fartyg
tillfalligt anloper en hamn och endast inom den anlopta hamnens omrade, genom att bland annat ge
dem dispens fran kravet att skaffa sig utrese- och inresestimplar pa sina resehandlingar — inte é&r
tillampliga pa sjomén som arbetar ombord pa ett fartyg som ligger langtidsfortojt i en kusthamn.

Av samma skil paverkas slutsatsen ovan i punkt 64 inte heller av bestimmelserna i artiklarna 35
och 36 och i bilaga IX till viseringskodexen, avseende viseringar som utfirdas vid den yttre gransen och
transitviseringar, eftersom sjomédnnen i det nationella mélet i vart fall inte var innehavare av néagra
sadana viseringar.

For det andra, vad giller den tidpunkt da en utresestimpel ska anbringas pa resehandlingarna i en
sadan situation som den som beskrivs ovan i punkt 28, ska det erinras om att det framgar av
ordalydelsen i artikel 11.1 i kodexen om Schengengrinserna att stimplingen ska ske "vid ... utresa” fran
Schengenomradet.

ECLILEU:C:2020:76 13
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Harav foljer att stamplingen ska ske vid tidpunkten for utresan, och att en utresa — enligt vad som
framgar av punkterna 44—64 i forevarande dom — dr detsamma som en passage av en yttre gréns for
Schengenomradet.

Nar det har faststéllts att kontrollen av de berdrda personerna vid ett gransdvergangsstille inte inom
kort kommer att foljas av en passage av en yttre grians for Schengenomrédet, ar det i enlighet med det
antagande som ndmns ovan i punkt 52 viktigt att de behoriga nationella myndigheterna anbringar
utresestimpeln pa personernas resehandlingar vid en tidpunkt som ligger néra tidpunkten for
gransovergangen, for att det i enlighet med det syfte med kodexen om Schengengridnserna som det
erinras om ovan i punkterna 60-63, ska kunna sdkerstillas att dessa myndigheter kan utféra sin
kontroll av det faktiska iakttagandet av tidsgrédnserna for kortvarig vistelse inom Schengenomréidet
med beaktande av hur ldnge dessa personer verkligen har uppehallit sig pa Schengenomradets
territorium.

Det framgar i det aktuella fallet att en sjoman som har anstéllts for att arbeta ombord pa ett fartyg som
ligger langtidsfortojt i en kusthamn i en stat som tillhor Schengenomradet inte vid tidpunkten for
pamonstringen ombord pé detta fartyg har for avsikt att inom kort ldmna Schengenomradet.
Foljaktligen har en sadan sjoman inte ritt att fa en utresestimpel anbringad pa sina resehandlingar vid
tidpunkten for pamonstringen.

Det é&r forst nidr fartygets avresa, fran en sddan kusthamn mot en plats beldgen utanfor
Schengenomradet, 4r omedelbart forestaende som utresestimpeln ska anbringas pa resehandlingarna.

Det ska i detta avseende framhallas att det framgéar av punkt 3.1.5 i bilaga VI till kodexen om
Schengengrianserna att fartygets befalhavare ”i god tid” och i enlighet med de bestimmelser som giller
i den berorda hamnen ska anméla fartygets avresa till den behdriga myndigheten.

Harav foljer att en sjoman som anstillts ombord pé ett fartyg som ligger langtidsfortojt i en kusthamn i
en stat som tillhor Schengenomradet ska fa en sddan utresestimpel som foreskrivs i artikel 11.1 i
kodexen anbringad pa sina resehandlingar vid den tidpunkt dé& fartygets befilhavare informerar den
behoriga myndigheten om att fartygets avresa dr omedelbart forestaende.

En annan tolkning av denna bestimmelse skulle kunna underldtta missbruk och kringgaende av
unionsrattens regler om kortvariga vistelser inom Schengenomradet, genom att den skulle ge sjomén
som dr medborgare i tredjelinder mojlighet att uppehalla sig i en kusthamn i en stat som tillhor
Schengenomradet under obegransad tid.

Saledes ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 11.1 i kodexen om Schengengranserna ska
tolkas sa, att ndr en sjoman som dr medborgare i ett tredjeland monstrar pa ett fartyg som ligger
langtidsfortojt i en kusthamn i en stat som tillhér Schengenomradet, i syfte att utfora arbete ombord
pé det fartyget, och dérefter limnar hamnen ombord pa det fartyget, ska en utresestampel, for det fall
en sadan ska anbringas enligt naimnda kodex, inte anbringas pa sjomannens resehandlingar vid den
tidpunkt d& vederborande monstrar pa, utan nir fartygets befilhavare informerar den behoriga
myndigheten om att fartygets avresa dr omedelbart forestaende.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Dom Av DEN 5. 2. 2020 — MAL C-341/18
STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID (SJOMANS PAMONSTRING I ROTTERDAMS HAMN)

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 11.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) ska tolkas sa, att
nir en sjoman som dr medborgare i ett tredjeland monstrar pa ett fartyg som ligger
langtidsfortojt i en kusthamn i en stat som tillhér Schengenomradet, i syfte att utfora arbete
ombord pa det fartyget, och direfter limnar hamnen ombord pa det fartyget, ska en
utresestaimpel, for det fall en sadan ska anbringas enligt nimnda kodex, inte anbringas pa
sjomannens resehandlingar vid den tidpunkt da vederborande monstrar pa, utan nir fartygets
befilhavare informerar den behoriga myndigheten om att fartygets avresa ar omedelbart
forestaende.

Underskrifter
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