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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 17 december 2020*

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensam jordbrukspolitik — Férordning (EU) nr 1307/2013 —
Regler for direktstod for jordbrukare inom stodordningar — Systemet med samlat gardsstod —
Artikel 24.2 forsta meningen — Begreppet stodberédttigande hektar som jordbrukaren ’forfogar 6ver’ —
Tredje mans olagliga utnyttjande av den berorda arealen — Artikel 32.2 b ii) — Ansokan om aktivering
av stodrattigheter for en beskogad areal — Begreppet ’areal som berittigade till utbetalningar under
2008 — Systemet med samlat gardsstod eller systemet for enhetlig arealerséittning”

I mal C-216/19,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 28 februari 2019, som inkom
till domstolen den 11 mars 2019, i malet
wQ
mot
Land Berlin,
meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen (referent) samt domarna C. Toader och M. Safjan,
generaladvokat: P. Pikamade,
justitiesekreterare: handlaggaren M. Krausenbock,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 juni 2020,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- WQ, genom sig sjilv,
— Tysklands regering, genom J. Moller och D. Klebs, bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom S. Centeno Huerta, J. Ruiz Sdnchez och A. Rubio Gonzélez, samtliga i
egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom C. Mosser, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Nederldndernas regering, genom K. Bulterman, J. Langer och ].M. Hoogveld, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Hofstotter och A. Sauka, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de
stodordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) nr 73/2009 (EUT L 347, 2013, s. 608, och
rattelse EUT L 130, 2016, s. 23).

Begéran har framstillts i ett mal mellan WQ och Land Berlin (delstaten Berlin, Tyskland). Malet ror
fragan om vilka bestimmelser som ér tillampliga i samband med en dubbel ansokan om tilldelning av
stodréttigheter avseende en och samma stodberittigande areal inom ramen for de stodsystem som
omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken och vilka bestimmelser som é&r tillimpliga pa
begreppet stodberittigande hektar vid tilldelning av stodrittigheter for en beskogad areal.

Tillampliga bestaimmelser

Forordning (EG) nr 1257/1999

I artikel 31.1 forsta stycket i radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGEF]) till utveckling av landsbygden
(EGT L 160, 1999, s. 80) foreskrevs foljande:

”Stod skall beviljas for beskogning av jordbruksmark under forutséttning att planteringen &r anpassad
till lokala forhallanden och utférs med hansyn till miljon.”

Forordning (EG) nr 1782/2003

I artikel 2 a i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om éndring av forordningarna (EEG)
nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EQG)
nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001
(EUT L 270, 2003, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008
(EUT L 148, 2008, s. 1), gavs foljande definition:

"I denna forordning avses med
jordbrukare: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska personer, oavsett
gruppens eller dess medlemmars juridiska stéllning enligt nationell lagstiftning, vars jordbruksforetag

ligger inom [Europeiska] gemenskapens territorium, enligt [artikel 299 EG], och som bedriver
jordbruksverksamhet”.
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I artikel 22 i forordningen, med rubriken "Ansokan om stod”, som aterfinns i avdelning II, med
rubriken ”Allmédnna bestimmelser”, foreskrevs foljande:

”1. Varje ar skall jordbrukaren ldmna in en ansokan om direktstod som omfattas av det integrerade
systemet och, i tillampliga fall, laimna uppgifter om

— alla jordbruksskiften inom jordbruksforetaget,

— stodriattigheternas antal och belopp,

— all 6vrig information som faststills genom denna férordning eller av den berérda medlemsstaten.
2. En medlemsstat far besluta att stodansokan endast behover innehélla dndringar i forhallande till den
stodansokan som ldmnades in féregaende ar. Medlemsstaterna ska distribuera fortryckta formuldr som

grundas pa de arealer som faststillts foregaende ar, och de ska tillhandahalla grafiskt material som
anger ldget for dessa arealer samt, i tillimpliga fall, olivtradens lage.

»

I artikel 23 i forordningen, med rubriken "Kontroll av villkor for stodberattigande”, foreskrevs foljande i
punkterna 1 och 2:

”1. Medlemsstaterna skall utféra administrativa kontroller av stoédansokningarna inbegripet en kontroll
av stodberittigande areal och motsvarande stodrattigheter.

2. De administrativa kontrollerna skall kompletteras med ett system for kontroller pa plats for att
kontrollera berittigande till stodet. ...”

I artikel 25 i samma forordning, med rubriken "Kontroll av tvérvillkor”, foreskrevs féljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna skall utféra kontroller pa plats for att kontrollera om jordbrukare uppfyller de
skyldigheter som anges i kapitel 1.”

Artikel 33 i forordning nr 1782/2003, med rubriken “Stodberittigande”, aterfinns i kapitel 1 i
avdelning III. I punkt 1 i den artikeln foreskrevs foljande:

"Jordbrukare skall ha tilltrdade till systemet med samlat gardsstod om

a) de har beviljats stod under den referensperiod som avses i artikel 38 enligt minst ett av de
stodsystem som anges i bilaga VI, ...

b) de har fitt jordbruksforetaget, eller del dérav, genom faktiskt eller fortida arv, av en jordbrukare
som uppfyllde villkoren enligt led a eller

¢) de har erhallit stodrattigheter fran den nationella reserven eller genom overforing.”

I artikel 34 i forordningen, med rubriken "[Ansokan]”, foreskrevs foljande i punkt 3:

"Utom i fall av force majeure och exceptionella omstindigheter enligt artikel 40.4 skall inga
stodrittigheter tilldelas sadana jordbrukare som avses i artikel 33.1 a och b eller sadana som erhéller

stodréttigheter fran den nationella reserven, om de inte ansoker om anslutning till systemet med
samlat gardsstod senast den 15 maj det forsta aret systemet med samlat gardsstod tillampas.
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I artikel 44 i ndmnda forordning, med rubriken "Anvédndning av stodrittigheter”, foreskrevs foljande:

”1. En stodréttighet som atfoljs av ett stodberdttigande hektar skall ge rétt till utbetalning av det
belopp som faststills genom stodréttigheten.

2. Med stodberittigande hektar avses alla jordbruksarealer inom jordbruksforetaget, utom arealer som
ar skogbevixta eller anviands for annat dn jordbruksverksamhet.

3. Jordbrukaren ska uppge vilka skiften som motsvarar de bidragsberittigande hektar som étféljer varje
stodrittighet. Utom vid force majeure eller exceptionella omstandigheter ska jordbrukaren forfoga 6ver
dessa skiften vid ett datum som faststills av medlemsstaten, dock senast det datum som faststillts i
medlemsstaten for éndring av stodansokan.

»

I artikel 54 i samma forordning, med rubriken "Anviandning av arealuttagsrittigheter”, foreskrevs
foljande:

”1. En arealuttagsrittighet som atfoljs av ett hektar som berittigar till arealuttagsrittighet skall ge ratt
till utbetalning av det belopp som faststills genom arealuttagsrattigheten.

2. Genom avvikelse fran artikel 44.2 skall med ’hektar som berittigar till arealuttagsrattighet’ avses
sddan jordbruksareal pa foretaget som upptas av akermark utom arealer som vid tidpunkten for
ansokan om arealstod for 2003 var bevixta med permanenta grodor eller skog eller som anvidndes
som permanent betesmark eller for annat dn jordbruksverksamhet. ...

Som resultat av en ansdkan som gjorts efter den 28 juni 1995 kan emellertid f6ljande arealer anses ha
tagits ut:

— Arealer som har beskogats i enlighet med artikel 31 i [forordning nr 1257/1999].

»

Forordning (EU) nr 1306/2013

I artikel 58.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013
om finansiering, forvaltning och oOvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG)
nr 814/2000, (EG) nr 1200/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 2013, s. 549) foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska inrdtta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for att forsikra sig om att
lagstiftningen som styr unionens stodordningar foljs i syfte att minimera risken for ekonomisk forlust
for [Europeiska] unionen.”

Artikel 59.1 i denna forordning har foljande lydelse:

"Om inte annat foreskrivs ska det system som medlemsstaterna inréttar i enlighet med artikel 58.2

inbegripa systematiska administrativa kontroller av alla stodansokningar och stodansprak. Det
systemet ska kompletteras med kontroller pa plats.”
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Artikel 63.1 i ndmnda forordning har foljande lydelse:

"Om det upptéicks att en stodmottagare inte uppfyller kriterierna for att fa stod, eller inte fullgor de
ataganden eller andra forpliktelser som foljer med villkoren for att fa stod eller bistand som anges i
sektorslagstiftningen inom jordbruket, ska stodet inte betalas ut eller helt eller delvis dras in och, dér
sa dr relevant, motsvarande stodrattigheter enligt artikel 21 i [forordning nr 1307/2013] inte tilldelas
eller dras in.”

Forordning nr 1307/2013
Skal 2 i forordning nr 1307/2013 har foljande lydelse:

"Ett av de centrala mélen och ett av de viktigaste kraven for reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken &r en minskning av den administrativa bérdan. Detta bor man noggrant beakta nir
man utformar bestimmelserna for systemet for direktstod.”

I artikel 24 i forordning nr 1307/2013, med rubriken "Forsta tilldelning av stodrétter”, foreskrivs
foljande i punkterna 1 och 2:

1. Stodrittigheter ska tilldelas jordbrukare som dr berdttigade att beviljas direktstod i enlighet med
artikel 9 i denna férordning under forutsittning att:

a) de ansoker om tilldelning av stodrétter inom ramen for ordningen for grundstdd senast den sista
dagen for inlaimnande av ansokningar under 2015 som ska faststéllas i enlighet med artikel 78
forsta stycket b i [forordning nr 1306/2013], utom vid force majeure eller exceptionella
omstindigheter, och

2. Utom i fall av force majeure eller exceptionella omstédndigheter ska antalet stodratter som tilldelats
per jordbrukare under 2015 motsvara det antal stodberittigande hektar som jordbrukaren deklarerade
i sin stodansokan for 2015 i enlighet med artikel 72.1 forsta stycket a i [forordning nr 1306/2013] och
som denne forfogar o6ver vid ett datum som faststéllts av medlemsstaten. Detta datum ska senast vara
det datum som faststillts i den medlemsstaten for dndring av en sddan stodansokan.”

I artikel 32 i forordning nr 1307/2013, med rubriken ”Aktivering av stodrétter”, foreskrivs foljande i
punkterna 1 och 2:

”1. Stod inom ramen for ordningen for grundstdd ska, genom deklaration i enlighet med artikel 33.1,
beviljas jordbrukare nér en stodrattighet per stodberdttigande hektar har aktiverats i den medlemsstat
ddr den har tilldelats. Aktiverade stodrdtter ska berdttiga till arlig utbetalning av de belopp som
faststalls dar ...

2. I denna avdelning avses med stodberittigande hektar:

b) all areal som berittigade till utbetalningar under 2008 inom ramen for det system med samlat
gardsstod eller det system for enhetlig arealersattning som foreskrivs i avdelning III respektive IVa i
[forordning nr 1782/2003], och som
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ii) under den tid som den enskilde jordbrukarens aktuella atagande varar, har beskogats i enlighet
med artikel 31 i [forordning nr 1257/1999] ...”

Delegerad forordning (EU) nr 639/2014

I skdl 16 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars 2014 om
komplettering av foérordning nr 1307/2013 och om é&ndring av bilaga X till den férordningen
(EUT L 181, 2014, s. 1) anges foljande:

"I linje med [den réttspraxis som foljer av dom av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim
(C-61/09, EU:C:2010:606, punkt 50 och foljande punkter)] bor stodrittigheter tilldelas den person som
utovar beslutanderdtt med avseende pa ersittningar och ekonomiska risker i samband med
jordbruksverksamhet pa den mark for vilken stodet begirs. Det &dr lampligt att klargora att denna
princip i synnerhet géller nér ett stodberittigande hektar omfattas av en ansokan om stodritter fran
mer dn en jordbrukare.”

Artikel 15 i den delegerade forordningen har rubriken “Faststillande av stodberdttigande hektar for
tillimpningen av artiklarna 24.2 och 39.2 i [forordning nr 1307/2013]”. I punkt 2 i den artikeln
foreskrivs foljande:

"Om ett stodberdttigande hektar som avses i punkt 1 omfattas av en ansdkan om tilldelning av
stodritter fran tva eller flera sokande ska beslutet om vem som ska tilldelas stodrétten baseras pa vem
som har beslutsbefogenhet avseende jordbruksverksamhet som bedrivs pa detta hektar och vem som
har ansvaret for ersattningar och ekonomiska risker som é&r forknippade med denna verksamhet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under ar 2006 beviljade Amt fiir Landwirtschaft und Forsten (myndigheten for jordbruk och
skogsbruk, Tyskland) WQ direktstod enligt avdelning III i férordning nr 1782/2003. Vad avser
aktivering av stodrattigheter beaktade myndigheten emellertid inte den berdrda partens skogtickta
arealer, eftersom dessa ansags utgora arealer som lagts i trada.

I de ansokningar som WQ lidmnade in senare med tillimpning av forordning nr 1782/2003, bland
annat for ar 2008, deklarerade WQ inte lingre dessa skogtidckta arealer, eftersom myndigheten, enligt
WQ:s utsago, ar 2007 hade angett att skogtackta arealer inte berdttigade till det aktuella stodet.

Den 6 maj 2014 forvirvade WQ tva markomraden i Gréaningen (Tyskland). I kopeavtalet angavs att
fastigheterna inte var utarrenderade. Den 19 december 2014 registrerades &dganderitten till
fastigheterna i fastighetsboken till forman for WQ.

Den 8 maj 2015 ldmnade WQ in sin ansokan om stod for ar 2015. Ansokan avsag bland annat de
skiften som var beldgna i Grianingen och en del av ett skifte beldget i kommunen Bernau (Tyskland).
Den anviandning som WQ angav for dessa skiften var “akermark som tagits ur bruk”.

Betriffande jordbruksskiftena i Gréningen konstaterades den 10 juli 2015 att marken i fraga brukades
av tredje man. Denne tredje man ansokte dven denne om stod for ar 2015. Ansokan avslogs.
Avslagsbeslutet overklagades inte. Nér det géller det skifte som &r beldget i kommunen Bernau, for
vilket det ocksa ingetts en ansokan om stod fran tredje man, tilldelades de stodrétter som dr knutna
till denna del till denne tredje man.
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Genom beslut som fattades av Landesamt fiir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und
Flurneuordnung (delstatens myndighet for utveckling av landsbygden, jordbruk och
fastighetsombildning, Tyskland) den 17 december 2015 tilldelade delstaten Berlin WQ stodrittigheter
for ar 2015 i form av det grundstod som avses i artikel 24 i férordning nr 1307/2013. Myndigheten
beslutade emellertid att inte tilldela sddana rattigheter vad avser de skiften i Graningen och Bernau for
vilka det ingetts dubbla ansokningar och som brukats av tredje man. Detsamma gillde for de arealer
som hade beskogats, eftersom dessa ansags ha lagts i trada.

WQ overklagade detta beslut och ansokte om ytterligare stodréttigheter. Han anser att det var fel av
kommissionen att inte bevilja honom néagon stodrittighet for de skiften som var beldgna i Gréningen
och Bernau samt for de beskogade arealer som han dgde.

Genom beslut fattat av delstatens myndighet for utveckling av landsbygden, jordbruk och
fastighetsombildning den 15 september 2016 avslog delstaten Berlin 6verklagandet, med motiveringen
att det de berorda jordbruksarealerna i Gréningen och i Bernau brukades av tredje man som ocksa
hade begirt tilldelning av stodratter. Foljaktligen "forfogade” WQ inte 6ver dessa skiften, i den mening
som avses i artikel 24.2 i forordning nr 1307/2013. For att WQ ska kunna anses "forfoga” 6ver dessa
skiften, i den mening som avses i denna bestimmelse, maste WQ faktiskt ha nyttjat dem. Nar det
giller beskogade arealer konstaterade delstaten Berlin att han inte hade ingett nagon ansokan for
ar 2008, vilket krévs enligt lagstiftningen.

Den 11 oktober 2016 Overklagade WQ detta beslut till Verwaltungsgericht Berlin
(Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland). I sin ansokan gjorde han gillande att tredje mans
anvdndning av jordbruksskiftena i Gréningen och Bernau var olaglig och att han saledes forfogade
over dessa skiften, i den mening som avses i artikel 24.2 i férordning nr 1307/2013. Betréffande de
beskogade arealerna angav WQ att det enligt artikel 32.2 b ii) i féorordning nr 1307/2013 endast krévs
att arealerna berittigar till stod, varvid den omstindigheten att det i det forflutna ingetts en ansékan
och beviljats ett stod saknar betydelse i detta avseende.

Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin) anser, med stod av bland annat artikel 17.1
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, att ingen kan berdvas sin egendom
enbart pa grund av att tredje man gor gillande rattigheter utan grund. Det rader i synnerhet tvivel
huruvida det dr mojligt att anse att jordbruksmarkens &dgare inte forfogar 6ver denna mark, nér tredje
man brukar marken utan att ha tillstand dartill. Den hénskjutande domstolen har tillagt att det skulle
kunna forhalla sig annorlunda om det rérde sig om en giltig nyttjanderédtt som aberopas av tredje
man.

Den hénskjutande domstolen anser vidare att det for att en areal ska anses vara stodberattigande enligt
artikel 32.2 b i férordning nr 1307/2013 krévs att en ansokan har lamnats in i rétt tid i enlighet med
forordning nr 1782/2003. I detta avseende undrar den hénskjutande domstolen om det ér tillrackligt,
sasom sOkanden har gjort gillande, att arealen ansags stodberittigande ar 2007 oavsett huruvida en
ansokan ingetts.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin) att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Forfogar dgare av ’stodberittigande hektar’ 6ver dessa, i den mening som avses i artikel 24.2 forsta
meningen i forordning nr 1307/2013, om tredje man inte innehar nagon sirskild, fran dgaren
héarledd, nyttjanderitt till de stodberéttigande hektaren, eller forfogar tredje man, eller ingen, Gver
marken om tredje man, utan nyttjanderitt, faktiskt anvinder marken for jordbruksiandamal?

2) Ska uttrycket ’all areal som berittigade till utbetalningar under 2008 inom ramen for det system

med samlat gardsstod eller det system for enhetlig arealerséttning som foreskrivs i avdelning III
respektive IVa i [forordning nr 1782/2003] i artikel 32.2 b i forordning nr 1307/2013 tolkas s&, att
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arealerna under ar 2008 skulle uppfylla de villkor som uppstills i avdelning III respektive IVa i
[forordning nr 1782/2003] for att berattiga till utbetalningar inom ramen for systemet med samlat
gardsstod eller systemet for enhetlig arealersattning?

3) Om fraga 2 besvaras nekande: Ska uttrycket ’all areal som berittigade till utbetalningar under 2008
inom ramen for det system med samlat gardsstod eller det system for enhetlig arealerséttning som
foreskrivs i avdelning III respektive IVa i [forordning nr 1782/2003] i artikel 32.2 b i forordning
nr 1307/2013 tolkas sa, att beskogad mark enligt artikel 31 i [forordning nr 1257/1999] enbart kan
klassificeras som stodberdttigande hektar, i den mening som avses i artikel 32.2 b ii) i [forordning
nr 1307/2013], om marken anvénds for arealuttag eller annan stodrittighet, i den mening som
avses i artikel 44.1 eller artikel 54.1 i [forordning nr 1782/2003]?

4) Om fraga 3 besvaras nekande: Ska uttrycket ’all areal som berittigade till utbetalningar under 2008
inom ramen for det system med samlat gardsstod eller det system for enhetlig arealersittning som
foreskrivs i avdelning III respektive IVa i [forordning nr 1782/2003] i artikel 32.2 b i forordning
nr 1307/2013 tolkas s4, att beskogad mark enligt artikel 31 i [férordning nr 1257/1999] enbart kan
klassificeras som stodberittigande hektar, i den mening som avses i artikel 32.2 b ii) i [forordning
nr 1307/2013], om jordbrukaren under 2008 limnade in en ansdkan enligt artikel 22.1 och/eller
artikel 34.1 i [forordning nr 1782/2003] och uppfyllde de o6vriga villkoren for direktstod enligt
avdelning III eller IVa?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida, nédr en
stodansokan lamnas in bade av dgaren till jordbruksarealen och av en tredje man som i praktiken
utnyttjar de aktuella arealerna utan att ha nagon nyttjanderitt till dessa, ndgon av dessa stodsokande
eller till och med ingen av dem ska anses forfoga 6ver de stodberittigande hektar som motsvarar dessa
arealer, i den mening som avses i artikel 24.2 forsta meningen i férordning nr 1307/2013.

Det ska hiarvidlag papekas att enligt artikel 24.2 foérsta meningen i férordning nr 1307/2013 ska, utom i
fall av force majeure eller exceptionella omstindigheter, antalet stodréitter som tilldelats per
jordbrukare under &r 2015 motsvara det antal stodberittigande hektar som jordbrukaren deklarerade i
sin stodansokan for ar 2015, och som denne forfogar Gver vid ett datum som faststillts av
medlemsstaten.

Samtidigt som det konstateras att orden “forfogar over” inte definieras i denna bestdmmelse, ska det
papekas att varken artikel 24 i forordning nr 1307/2013 eller nagon annan bestdmmelse i
unionslagstiftningen kréver att det uppvisas lagfart eller ndgon bevisning om nyttjanderitt till stod for
en ansokan om tilldelning av stodréttigheter for att styrka att stodsokanden forfogar over de
stodberattigande hektar som angetts.

Domstolen har i detta avseende slagit fast att medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmaéssig
bedomning vad géller de verifikationer och den bevisning som man kan kréva att en stodsokande
inkommer med angdende den areal som anges i dennes ansokan. Medlemsstaterna ska emellertid — i
samband med att de utovar sin skonsmaissiga bedomning angaende vilken bevisning som ska ges in
till stod for en stodansokan, bland annat betrdffande mojligheten att aldgga en stodsokande att ge in
en giltig juridisk handling som styrker dennes rétt att anvidnda den areal som anges i ansokan — iaktta
de mal som efterstraivas med den aktuella unionslagstiftningen och de allménna principerna i
unionsratten, sérskilt proportionalitetsprincipen (dom av den 24 juni 2010, Pontini m.fl., C-375/08,
EU:C:2010:365, punkterna 82 och 86).
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Dom av pen 17. 12. 2020 — MAL C-216/19
LAND BERLIN (STODRATTIGHETER KNUTNA TILL DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN)

Medlemsstaterna har saledes rétt att anta att den jordbrukare som ldmnar in ansékan "foérfogar over”
de stodberdttigande hektar som &dr knutna till en ansokan om tilldelning av stodrittigheter, i den
mening som avses i denna bestimmelse.

Ett sadant tillvigagangssitt ar forenligt med ett av de viktigaste kraven for reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken som genomfors genom foérordning nr 1307/2013, vilken beskrivs i
skél 2 i forordningen, ndmligen att minska den administrativa bordan.

Medlemsstaternas utrymme for skonsméssig bedomning vad giller de bevis som ska inges till stod for
en ansokan om tilldelning av stodrittigheter kompenseras emellertid, saisom den nederlandska
regeringen har papekat i sitt yttrande, av medlemsstaterna ska inrdtta ett system med systematiska
administrativa kontroller av alla stodansokningar och stodansprak. i enlighet med artikel 58.2 i
forordning nr 1306/2013, jamford med artikel 59.1 i samma forordning, i syfte att upptiacka felaktiga
ansokningar. Vidare ska, enligt artikel 63.3 i denna forordning, felaktigt utbetalda stodbelopp
aterkrévas nar felaktiga utbetalningar gors inom ramen for beviljandet av stod.

Detta innebdr att dven om medlemsstaterna har ritt att anta att den jordbrukare som ldmnar in
ansOkan "forfogar 6ver” de stodberittigande hektar som ér knutna till en ansdkan om tilldelning av
stodrittigheter, ar de skyldiga att systematiskt kontrollera ansokningar om tilldelning av
stodrittigheter och motsvarande ansokningar om utbetalning for att forhindra och, i forekommande
fall, korrigera oegentligheter och aterkréva felaktigt utbetalda stod.

Om tva eller flera ansokningar om tilldelning av stodrattigheter konkurrerar med varandra, sasom ar
fallet i det nationella malet, sa faller emellertid presumtionen att den jordbrukare som ldmnar in
ansokan forfogar 6ver de stodberdttigande hektar som dr knutna till ansokan om tilldelning av
stodrittigheter.

I ett sadant fall &r de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna skyldiga att kontrollera vilken av de
tva sokandena som forfogar 6ver de stodberittigande hektaren.

Det é&r riktigt att det i artikel 15.2 i delegerad forordning nr 639/2014 foreskrivs att om ett
stodberdttigande hektar omfattas av en ansokan om tilldelning av stodritter fran tvd eller flera
sokande, sa ska beslutet om vem som ska tilldelas stodritten baseras pa vem som har
beslutsbefogenhet avseende jordbruksverksamhet som bedrivs och vem som har ansvaret for
ersittningar och ekonomiska risker som ar forknippade med denna verksambhet.

Dessa kriterier foljer emellertid, sasom aterspeglas i skil 16 i den delegerade forordningen, av punkt 50
och foljande punkter i domen av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09,
EU:C:2010:606). Denna dom ror emellertid en faktisk situation som kénnetecknades av att det forelag
juridiska forbindelser och band mellan de olika personer som kunde gora ansprik pa att forfoga over
de olika berérda markomradena.

Det framgar emellertid av begéran om forhandsavgorande att den forsta fragan rér en annan situation
dn den som gav upphov till dom av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09,
EU:C:2010:606). Enligt den hédnskjutande domstolen har tredje man i forevarande fall inte aberopat
nagon juridisk forfoganderitt vad avser de berdrda jordbruksarealerna. Domstolen finner saledes att
de kriterier som faststills i artikel 152 i delegerad forordning nr 639/2014 under sadana
omsténdigheter inte ska tillampas.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 24.2 forsta
meningen i forordning nr 1307/2013 ska tolkas s3, att ndr en stodansdkan limnas in bade av dgaren
till jordbruksarealen och av en tredje man som i praktiken utnyttjar de aktuella arealerna utan att ha
nagon nyttjanderdtt, s dr det endast dgaren till de stodberdttigande hektar som motsvarar dessa
arealer som “forfogar” over desamma, i den mening som avses i denna bestimmelse.
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Dom av pen 17. 12. 2020 — MAL C-216/19
LAND BERLIN (STODRATTIGHETER KNUTNA TILL DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN)

Den andra, den tredje och den fjdrde fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra, den tredje och den fjarde fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida orden ”all areal som berittigade till utbetalningar under 2008
inom ramen for det system med samlat gardsstod eller det system for enhetlig arealersiattning som
foreskrivs i avdelning III respektive IVa i forordning nr 1782/2003” i artikel 32.2 b i férordning
nr 1307/2013 endast innebédr ett krav att den berérda beskogade marken maste uppfylla de formella
kraven i avdelning III respektive IVa i férordning nr 1782/2003, eller om en arealuttagsrattighet eller
nidgon annan stodréttighet som ar knuten till denna mark, i den mening som avses i artikel 44.1 i
forordning nr 1782/2003 eller artikel 54.1 i samma forordning, ocksa maste ha anvénts och/eller om
en ansokan pa grundval av artikel 22.1 i férordning nr 1782/2003 maste ha ingetts under ar 2008 och
om de 6vriga villkoren for direktstod enligt avdelning III eller IVa maste vara uppfyllda foér detta ar.

Det ska inledningsvis erinras om att den andra, den tredje och den fjarde fragan har stillts inom ramen
for en ansokan om forsta tilldelning av stodréttigheter for en beskogad areal som ingetts med stod av
artikel 24.2 i férordning nr 1307/2013. I denna bestdmmelse foreskrivs att antalet stodrétter som
tilldelats per jordbrukare under &r 2015 ska motsvara det antal stodberdttigande hektar som
jordbrukaren deklarerade i sin stodansokan for ar 2015.

Begreppet stodberattigande hektar definieras bland annat i artikel 32.2 b ii) i féorordning nr 1307/2013, i
vilken det foreskrivs att alla arealer som beskogas i enlighet med unionsrétten eller enligt ett nationellt
system, och som berittigade till utbetalningar under ar 2008 inom ramen for systemet med samlat
gardsstod eller systemet for enhetlig arealersiattning, fortfarande &r stodberdttigande, under
forutsattning att beskogningsatagandet uppfylls.

I det avseendet ska det undersokas huruvida uttrycket "areal som berittigade till utbetalningar under
2008” i denna bestimmelse ska tolkas s, att det betyder "har gett upphov till” eller om det betyder
"medfort rétt till” sadana betalningar.

Med hinsyn till att en jamforande analys av de olika sprakversionerna av nimnda bestimmelse inte gor
det mojligt att avgora denna tolkningsfraga, ar det lampligt att utga fran de bestimmelser som var i
kraft vid tidpunkten for omstdndigheterna i det nationella malet, sdrskilt forordning nr 1782/2003,
genom vilken systemet med samlat gardsstod och systemet med enhetlig arealerséttning infordes vid
denna tidpunkt.

I enlighet med artikel 33 i férordning nr 1782/2003 var det endast de jordbrukare, som definieras i
artikel 2 i denna forordning, som hade tillgéng till systemet med samlat gardsstod.

Enligt artikel 34.3 i forordning nr 1782/2003, jamford med artikel 57 i samma forordning, skulle de
jordbrukare som avses i artikel 33.1 a i denna férordning anséka om anslutning till systemet med
samlat gardsstod senast den 15 maj det forsta aret systemet med samlat gardsstod tillimpas, vid
aventyr av att de annars inte tilldelas nagra stodrattigheter eller ndgon rétt till arealuttag.

Tilldelningen av en stodréttighet eller en ritt till arealuttag enligt systemet med samlat gardsstod eller
det system for enhetlig arealersittning som inférdes genom forordning nr 1782/2003 var saledes
villkorad av att en person som é&r jordbrukare ansoker om anslutning till ett av dessa system.
Domstolen finner foljaktligen att enbart den omstidndigheten att det finns en jordbruksareal inte i sig
kan utgora grund for en stodrittighet eller en rétt till arealuttag fran ett av dessa system, om
jordbrukaren inte har ansokt om att fa ansluta sig till ett av dessa system.

Slutligen innebédr den omsténdigheten att stodréttigheter eller arealuttagsrattigheter har tilldelats for en
viss areal inte att denna areal har gett ratt till stod. Enligt artikel 44.1 och artikel 54.1 i forordning
nr 1782/2003 maste dessa stodrittigheter fortfarande anvindas for att ge ritt till betalning av det
belopp som faststillts genom stodrittigheter eller arealuttagsrittigheter.
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Dom av pen 17. 12. 2020 — MAL C-216/19
LAND BERLIN (STODRATTIGHETER KNUTNA TILL DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN)

Vad mer specifikt giller de arealuttagsrittigheter som avser betalning for beskogade arealer, for vilka
vissa undantagsregler foreskrevs i artiklarna 53-56 i forordning nr 1782/2003, erinrar domstolen om
att enligt artikel 54.2 andra stycket andra strecksatsen i forordning nr 1782/2003 ska de arealer som
beskogats i enlighet med artikel 31 i forordning nr 1257/1999 anses ha tagits ur bruk, om ansoékan
lamnats in efter den 28 juni 1995.

Det ska papekas att varken artikel 44 i férordning nr 1782/2003 eller artikel 54 i samma foérordning
innehaller nagon precisering av begreppet "utnyttjande” av en stodrittighet eller av en ratt till
arealuttag. I dessa tva artiklar foreskrevs endast, i respektive artikel 1, att stodrattigheter eller
arealuttagsrittigheter knutna till ett stodberattigande hektar ”[gav] ratt”, det vill sdga i forevarande fall
mojliggjorde ritt till utbetalning av det belopp som faststillts genom réttigheten.

For att utnyttja stodrattigheter eller arealuttagsréttigheter knutna till ett stodberéttigande hektar var det
nodvandigt att, i enlighet med artikel 44.3 i forordning nr 1782/2003, jamford med artikel 57 i samma
forordning, deklarera de skiften som motsvarade den stodberittigande arealen kopplad till en
stodrittighet eller en arealuttagsrittighet. Denna deklaration skulle goras i samband med en ansdkan
om direktstod enligt artikel 22 i forordningen.

Forutom att det angavs att uppgifterna skulle bifogas stodansokan, foreskrevs i artikel 22.1 i férordning
nr 1782/2003 att jordbrukaren varje ar skulle laimna in en ansékan om direktstod. Enligt artikel 23 i
forordningen skulle denna ansokan bli foremal for en administrativ kontroll av stodberdttigande och, i
vissa fall, en kontroll pa plats enligt artikel 25 i nimnda férordning.

Det ska i detta sammanhang erinras om att domstolen har understrukit vikten av att inge en ansékan
om arligt stod, bland annat for att pa ett effektivt satt kontrollera om villkoren for beviljande av stod ar
uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 februari 2013, Pusts, C-454/11, EU:C:2013:64,
punkt 33).

For att det ska kunna anses att en areal, oavsett om den &r beskogad eller ej, "berdttigade till
utbetalningar under ar 2008 inom ramen for [systemet] med samlat gardsstod” dr det saledes
nodvéndigt att en ansokan om direktstod har lamnats in avseende denna areal ar 2008, i enlighet med
artikel 22 i forordning nr 1782/2003, vilket siledes medfér anvindning av de stodréttigheter och
arealuttagsrattigheter som anges i artiklarna 44 och 54 i denna forordning. Denna ansokan skulle bli
foremal for en administrativ kontroll av stodberattigande i enlighet med artikel 23 i ndmnda férordning
och, i forekommande fall, av en kontroll pa plats enligt artikel 25 i samma férordning.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra, den tredje och den fjarde fragan besvaras enligt
foljande. Artikel 32.2 b ii) i forordning nr 1307/2013, och i synnerhet orden ”all areal som berittigade
till utbetalningar under 2008 inom ramen for det system med samlat gardsstod eller det system for
enhetlig arealersittning som foreskrivs i avdelning III respektive IVa i férordning nr 1782/2003” ska
tolkas s, att, i samband med en ansokan om aktivering av arealuttag for en beskogad areal med
aberopande av denna bestimmelse, maste den berdrda arealen under ar 2008 ha varit foremal for en
ansokan om stod i enlighet med artikel 22 i forordning nr 1782/2003, och atfoljts av en administrativ
kontroll av stodberittigande i enlighet med artikel 23 i denna férordning och, i forekommande fall, av
en kontroll pa plats enligt artikel 25 i samma forordning. Alla 6vriga villkor som uppstills i
avdelningarna III och IVa i samma forordning for ratt till direkt betalning maste dessutom vara

uppfyllda.
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LAND BERLIN (STODRATTIGHETER KNUTNA TILL DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN)

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjitte avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 24.2 forsta meningen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013
av den 17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stédordningar
som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordning
(EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) nr 73/2009 ska tolkas sa, att, att nir en
stodansokan limnas in bade av dgaren till jordbruksarealen och av en tredje man som i
praktiken utnyttjar de aktuella arealerna utan att ha nagon nyttjanderitt, sa ir det endast
dgaren till de stodberittigande hektar som motsvarar dessa arealer som ”forfogar” over
desamma, i den mening som avses i denna bestimmelse.

Artikel 32.2 b ii) i forordning nr 1307/2013, och i synnerhet orden ”all areal som berittigade
till utbetalningar under 2008 inom ramen for det system med samlat gardsstod eller det
system for enhetlig arealersittning som foreskrivs i avdelning III respektive IVa i [radets
forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om édndring av forordningarna (EEG)
nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG)
nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG)
nr 2529/2001, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008]”
ska tolkas sa, att, i samband med en ansokan om aktivering av arealuttag for en beskogad
areal med aberopande av denna bestimmelse, maste den berorda arealen under ar 2008 ha
varit foremal for en ansokan om stod i enlighet med artikel 22 i forordning nr 1782/2003, i
dess lydelse enligt forordning nr 479/2008, och atfoljts av en administrativ kontroll av
stodberittigande i enlighet med artikel 23 i denna forordning och, i forekommande fall, av
en kontroll pa plats enligt artikel 25 i samma forordning. Alla évriga villkor som uppstills i
avdelningarna III och IVa i samma forordning for ritt till direkt betalning maste dessutom
vara uppfyllda.

Underskrifter
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