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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 13 november 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Gemensam jordbrukspolitik — Gemensam organisation av
marknaden — Mjolk och mjolkprodukter — Forordning (EU) nr 1308/2013 — Artikel 148.4 — Avtal om
leverans av obehandlad mjolk — Fri forhandling om priset — Bekdmpande av otillborliga
handelsmetoder — Forbud att betala olika priser till producenter av obehandlad mjolk som tillhor en
grupp, vilka indelats utifran den kvantitet obehandlad mjolk som séljs per dag och att utan grund
sdnka priset”

I mal C-2/18,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (Republiken Litauens Forfattningsdomstol) genom beslut av den
20 december 2017, som inkom till domstolen den 2 januari 2018, i malet

Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Lietuvos Respublikos Seimas,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev samt domarna P. G. Xuereb och T. von Danwitz
(referent),

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 december 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé, genom G. Kaminskas, advokatas,

— Litauens regering, genom R. Dzikovi¢, M. Vaznevi¢ius och V. Voinilko, samtliga i egenskap av
ombud,

— Tysklands regering, inledningsvis genom T. Henze och S. Eisenberg, dérefter av S. Eisenberg,
samtliga i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: litauiska.

SV
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— Frankrikes regering, genom S. Horrenberger, D. Colas, A.-L. Desjonqueres och C. Mosser, samtliga
i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom J. Langer, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Lewis och A. Steiblyté, bdda i egenskap av ombud,
och efter att den 7 mars 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 148.4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppriattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 2013, s. 671, och
rattelse i EUT L 6, 2018, s. 50), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/2393 av den 13 december 2017 (EUT L 350, 2017, s. 15) (nedan kallad forordning
nr 1308/2013).

Begdran har framstéllts inom ramen for ett forfarande for kontroll av huruvida Lietuvos Respublikos
Ukio subjekty, perkanéibidrags-parduodanciy zalikt prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy
veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-1907 (Republiken Litauens lag nr XII-1907 om forbud mot att
litauiska aktorer tillimpar otillborliga metoder vid kop och forsdljning av obehandlad mjolk och
saluforing av mjolkprodukter) av den 25 juni 2015 (TAR, 2015 nr 2015-11209), i dess lydelse enligt
lagen av den 22 december 2015 (TAR 2015, nr 2015-20903) (nedan kallad lagen om foérbud mot
otillborliga metoder), och i synnerhet 3 och 5 §§ déri, ar forenlig med grundlagen. Forfarandet har
inletts av Lietuvos Respublikos Seimo nariy Gbryé (en grupp parlamentsledamoter i Republiken
Litauen).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 127, 128 och 138 i férordning nr 1308/2013 anges foljande:

”(127) Da det saknas unionslagstiftning om formaliserade skriftliga avtal fir medlemsstaterna, enligt
nationell avtalsritt, besluta att gora det obligatoriskt att anvdnda sadana avtal, forutsatt att
unionsratten inte asidosdtts och framfor allt att detta inte hindrar att den inre marknaden och
den samlade marknadsordningen fungerar vil. Med tanke pa de olika situationer som rader i
unionen och av subsidiaritetsskal bor det vara medlemsstaterna som fattar sadana beslut. For
att sidkerstdlla att det inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter faststills lampliga
minimikrav for sddana avtal och att den inre marknaden och den samlade marknadsordningen
fungerar val, bor dock vissa grundldggande villkor fér anvandningen av sddana avtal faststéllas
pd unionsniva. Alla siddana grundliggande villkor bor foérhandlas fritt. Eftersom vissa
mejerikooperativ i sina stadgar kan ha regler med liknande effekt bor de i sddana fall av
forenklingsskél undantas fran kravet pa att ingd ett avtal. For att gora ett sadant avtalssystem
mer dndamalsenligt bor medlemsstaterna besluta huruvida avtalen bor tillimpas dven i fall da
mellanhénder hiamtar mjolk fran mjolkproducenter for leverans till bearbetningsforetag.
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(128) For att sakerstdlla livskraftig utveckling av produktionen och dirigenom sékerstilla
mjolkproducenterna en skilig levnadsstandard bor deras forhandlingsposition i forhallande till
bearbetningsforetagen stérkas, vilket bor leda till en rattvisare fordelning av mervirde i
leveranskedjan. For att dessa maél for den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna uppnas
bor det darfor inforas en bestimmelse i enlighet med artiklarna 42 och 43.2 i EUF-fordraget
som gor det mojligt for producentorganisationer bestaende av mjolkbonder eller deras
sammanslutningar att for vissa eller alla medlemmars produktion av obehandlad mjolk
gemensamt forhandla med mejerierna om avtalsvillkor, bland annat pris. For att upprétthalla en
effektiv konkurrens pa mejerimarknaden bor ldmpliga kvantitativa grénser faststéllas for denna
mojlighet. For att inte forsdmra kooperativens effektiva funktion och for att skapa tydlighet bor
man ange att en jordbrukares medlemskap i en kooperativ organisation innebar att jordbrukaren
atar sig att leverera hela eller en del av sin produktion av obehandlad mjolk till de villkor som
faststills inom kooperativets stadgar eller reglerna och besluten som baserats darpa; dessa
villkor bor inte underkastas en forhandling genom en producentorganisation.

(138) Da anvindningen av formella, skriftliga avtal i mjolksektorn omfattas av separata bestimmelser,
kan sddana avtal ocksd anvdndas for att oka aktorernas ansvar inom andra sektorer och 6ka
medvetenheten om att det finns ett behov av att ta storre hdansyn till marknadssignaler,
forbattra prisoverforingen och anpassa tillgangen till efterfragan samt bidra till att vissa
otillborliga affirsmetoder undviks. I avsaknad av unionslagstiftning om sadana avtal kan
medlemsstaterna besluta att gora dem obligatoriska enligt nationell avtalsrédtt, under
forutsdttning att unionsritten foljs, sdrskilt i fraga om den inre marknadens och den
gemensamma marknadsorganisationens funktion.”

I artikel 1 i forordningen, med rubriken "Tillimpningsomrade” foreskrivs foljande:

”1. Genom denna forordning upprittas en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, vilket
betyder de produkter som fortecknas i bilaga I till fordragen, ...

2. De jordbruksprodukter som avses i punkt 1 ska fordelas pa foljande sektorer enligt respektive delar
av bilaga I:

p) Mjolk och mjolkprodukter, del XVI.

»”

I artikel 148 i forordningen, som har rubriken ”Avtalsvillkor inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter”, foreskrivs foljande:

”1. Om en medlemsstat beslutar att varje leverans av obehandlad mjolk pa dess territorium fran en
jordbrukare till ett bearbetningsforetag for obehandlad mjolk ska omfattas av ett skriftligt avtal mellan
parterna och/eller beslutar att den forsta koparen maste ldmna ett skriftligt anbud om avtal for leverans
av obehandlad mjolk fran jordbrukare, ska detta avtal och/eller saidana anbud om avtal uppfylla de
villkor som faststills i punkt 2.

Nir en medlemsstat beslutar att leveranser av obehandlad mjolk fran en jordbrukare till ett
bearbetningsforetag for obehandlad mjolk maéste omfattas av ett skriftligt avtal mellan parterna, ska
den ocksa besluta om vilket eller vilka steg av leveransen som maste tickas av ett sadant avtal om
leveransen av obehandlad mjolk gors via en eller flera uppkopare.
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Med avseende pa tillimpningen av denna artikel avses med uppkopare ett foretag som transporterar
obehandlad mjolk fran en jordbrukare eller fran en annan mottagare till ett bearbetningsforetag for
obehandlad mjolk, eller till en annan mottagare, dir dganderdtten till den obehandlade mjolken
overfors i vart och ett av fallen.

2. Avtalet och/eller anbudet om avtal som avses i punkterna 1 ...

a) upprittas fore leverans,

b) vara skriftligt, och

¢) framfor allt omfatta f6ljande delar:

i)

iii)
iv)
v)

vi)

Det pris som ska betalas for leveransen, vilket ska
— vara statiskt och anges i avtalet och/eller

— berdknas utifran en kombination av olika faktorer som é&r faststéllda i avtalet, till exempel
marknadsindikatorer som éterger forandringar av marknadsforhallandena, levererad volym
och kvaliteten pa eller sammansittningen av den levererade obehandlade mjolken.

Den volym obehandlad mjolk som far och/eller maste levereras samt tidpunkten for dessa

leveranser.

Avtalets giltighetstid, som fir vara begrinsad eller obegrinsad och innehalla

uppsédgningsklausuler.

Uppgifter om betalningsfrister och betalningsférfaranden.

Villkoren for hamtning eller leverans av obehandlad mjolk.

Bestimmelser som ér tillaimpliga vid force majeure.

4. Alla delar av avtal om leverans av obehandlad mjolk som ingas av jordbrukare, mottagare eller
bearbetningsforetag for obehandlad mjolk, inbegripet de delar som avses i punkt 2 ¢, ska forhandlas
fritt mellan parterna.

Trots forsta stycket ska ett eller flera av foljande alternativ glla:

a)

En medlemsstat som beslutar att i enlighet med punkt 1 gora det obligatoriskt med ett skriftligt
avtal for leverans av obehandlad mjolk fir faststélla

i)
ii)

en skyldighet for parterna att komma Overens om ett forhdllande mellan en viss levererad
kvantitet och det pris som ska betalas for leveransen,

en minimiperiod som endast ska gélla for skriftliga avtal mellan en jordbrukare och den forsta
koparen av obehandlad mjolk; en saidan minimiperiod ska vara minst sex manader och far inte
forsamra den inre marknadens funktion.

En medlemsstat som beslutar att i enlighet med punkt 1 gora det obligatoriskt for den forsta
koparen av obehandlad mjolk att ge jordbrukaren ett skriftligt anbud far ange att anbudet maste
omfatta en minimiperiod for avtalet enligt bestimmelserna i nationell lagstiftning for detta. En
sddan minimiperiod ska vara minst sex manader och far inte forsimra den inre marknadens
funktion.

Det andra stycket ska inte paverka jordbrukarens rdtt att avbdja en sddan minimiperiod under
forutsittning att denne gor det skriftligen. I ett sadant fall kan parterna fritt forhandla om alla delar i
avtalet, inbegripet de som avses i punkt 2 c.
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I artikel 149 i forordning nr 1308/2013, som har rubriken ”"Avtalsféorhandlingar inom sektorn f6r mjolk
och mjolkprodukter”, foreskrivs foljande:

”1. En producentorganisation inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter som é&r erkdnd enligt
artikel 161.1 far for sina jordbrukarmedlemmars rdkning forhandla om avtal om leverans av
obehandlad mjolk frén en jordbrukare till ett bearbetningsforetag for obehandlad mjolk eller till en
mottagare i den mening som avses i artikel 148.1 tredje stycket for hela eller delar av medlemmarnas
samlade produktion.

2. En producentorganisation far fora forhandlingar

a) oavsett om é&dganderdtten till den obehandlade mjolken oOverfors fran jordbrukarna till
producentorganisationen eller ej,

b) oavsett om det pris som forhandlas fram dr detsamma i fraiga om den gemensamma produktionen
hos samtliga eller hos nagra av de medlemmar som éar jordbrukare,

I artikel 152 i férordningen, med rubriken "Producentorganisationer”, foreskrivs foljande:
”1. Medlemsstaterna far pa begédran erkdnna producentorganisationer som

a) sammansatta och, i enlighet med artikel 153.2 ¢, kontrollerade av producenter inom en specifik
sektor som anges i artikel 1.2,

Skal 50 i forordning nr 2017/2393 har foljande lydelse:

”Anvandningen av avtal i sektorn for mjolk och mjolkprodukter kan bidra till att 6ka aktorernas ansvar
och 6ka deras medvetenhet om att det finns ett behov av att ta storre hénsyn till marknadssignaler,
forbéttra prisoverforingen och anpassa tillgdngen till efterfragan samt bidra till att vissa otillborliga
affairsmetoder undviks. I syfte att uppmuntra anvindningen av sddana avtal inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter samt i andra sektorer bor producenter, producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer ha ritt att begira ett skriftligt avtal, &ven om den
berérda medlemsstaten inte har gjort det obligatoriskt att anvanda sddana avtal.”

Enligt skél 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 261/2012 av den 14 mars 2012 om
dndring av radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller avtalsvillkor inom sektorn fér mjolk och
mjolkprodukter (EUT L 94, 2012, s. 38) upphorde férordning nr 1234/2007 att gélla genom forordning
nr 1308/2013:

"Anvindningen av formella, skriftliga avtal som ingds fore leveransen och innehéller de mest
grundldggande villkoren é&r inte vanlig. Emellertid skulle sadana avtal kunna bidra till att aktorerna
inom mejerikedjan &laggs okat ansvar och okar medvetenheten for behovet att ta storre hansyn till
marknadssignaler, forbattra prisoverforingen och anpassa tillgangen till efterfrigan samt bidra till att
vissa otillborliga affirsmetoder undviks.”
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I artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om
otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EUT L 111, 2019, s. 59)
som har rubriken ”Inforlivande”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska senast den 1 maj 2021 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa bestimmelserna senast den 1 november 2021.

»

I artikel 14 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv trader i kraft den femte dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.”

Litauisk rdatt

Enligt artikel 46 forsta stycket i den litauiska grundlagen ska Litauens ekonomi utgad fran ritten till
privat dgande, ndringsfrihet for enskilda och ekonomiska initiativ.

Enligt 2.5 § lagen om forbud mot otillborliga metoder delas siljare av obehandlad mjolk in i tio
grupper beroende pa den kvantitet (i kilogram (kg)) obehandlad mjolk med naturligt fettinnehall som
sdljs per dag. Forsta gruppen — upp till 100 kg, andra gruppen — mer &n 100 kg men hogst 200 kg,
tredje gruppen — mer &n 200 kg men hogst 300 kg, fjarde gruppen — mer &n 300 kg men hogst 500
kg, femte gruppen — mer édn 500 kg men hogst 1 000 kg, sjitte gruppen — mer dn 1 000 kg men hogst
2000 kg, sjunde gruppen — mer dn 2 000 kg men hogst 4 000 kg, attonde gruppen — mer dn 4 000 kg
men hogst 10 000 kg, nionde gruppen — mer én 10 000 kg men hogst 20 000 kg, tionde gruppen — mer
an 20 000 kg.

Enligt 2.7 § lagen om forbud mot otillborliga metoder utgors inkopspriset for obehandlad mjolk av det
belopp som avtalats mellan koparen och siljaren och som betalas for den obehandlade mjolk som har
de grundlaggande indikatorer for mjolksammanséttning som faststdllts genom dekret fran den litauiska
jordbruksministern, exklusive tilldgg, premier eller avdrag.

I 3.3 § lagen om forbud mot otillborliga metoder har rubriken "Forbud for aktorer att vidta otillborliga
metoder”, foreskrivs foljande:

"En kopare av obehandlad mjolk far inte tillimpa nagon av f6ljande otillborliga metoder:

1. Faststdlla olika inkopspriser for mjolk i avtal om forsdljning av obehandlad mjolk vid inkop av
obehandlad mjolk som uppfyller de kvalitetskrav som faststéllts genom dekret fran den litauiska
jordbruksministern, fran samma grupp av séljare av obehandlad mjolk ndr denna levereras till
koparen av obehandlad mjolk pa samma sitt (obehandlad mjolk levereras till ett inkopsstille for
mjolk, obehandlad mjolk forvirvas direkt fran ett jordbruk, obehandlad mjolk levereras direkt till
ett bearbetningsforetag for obehandlad mjolk), utom nir obehandlad mjolk kops in av séljare som
siljer mjolk som de sjilva har producerat och som tillhér en erkdnd organisation for
mjolkproducenter enligt de bestimmelser som faststdllts genom dekret fran den litauiska
jordbruksministern. I det sistndimnda fallet far det tillimpade inkopspriset for den obehandlade

mjolken dock inte vara liagre dn det pris som skulle ha faststéllts enligt gruppen av siljare av
obehandlad mjolk.”
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3) utan grund sénka inkopspriset for obehandlad mjolk.”

I 5§ lagen om forbud mot otillborliga metoder som har rubriken ”Skyldighet att motivera grunderna
for en sankning av inkopspriset pa obehandlad mjolk”, foreskrivs foljande:

”1. Om koparen av obehandlad mjolk sitter ned det i inkopsavtalet faststdllda inkopspriset for
obehandlad mjolk med mer dn 3 procent, ska denne motivera skilen for sinkningen av mjolkpriset
och tillhandahélla dessa till kontrollmyndigheten.

2. Kontrollmyndigheten ska, enligt de riktlinjer som antagits genom dekret fran den litauiska
jordbruksministern, efter att, inom fem arbetsdagar, ha undersokt grunderna foér den siankning av
inkopspriset for den obehandlade mjolken som gjorts av den kopare av obehandlad mjolk som anges i
punkt 1 i denna paragraf, inom tre arbetsdagar, besluta huruvida sdnkningen av inkopspriset for
obehandlad mjolk med mer dn 3 procent var motiverad.

3. Om kontrollmyndigheten, i enlighet med de riktlinjer som anges i punkt 2 i denna paragraf, beslutar
att sinkningen av inkopspriset for obehandlad mjolk med mer dn 3 procent inte var motiverad, ska
koparen av obehandlad mjolk inte ha rétt att satta ned det inkopspris pa den obehandlade mjolken
som anges i inkopsavtalet for den obehandlade mjolken.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 28 juni 2016 vickte en grupp parlamentsledamoter i Republiken Litauen talan vid Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (Republiken Litauens Forfattningsdomstol) och yrkade att det
skulle prévas huruvida bland annat 3 och 5 §§ lagen om férbud mot otillborliga metoder var forenliga
med artikel 46 forsta stycket i den litauiska grundlagen.

Néamnda grupp av ledamoter anforde till stod for sin talan att lagen begrinsade mojligheten for
parterna i ett avtal om forséljning av obehandlad mjolk att avtala om de delar som utgor grunden i
avtalet, sasom priset och kvantiteten, och garanterade saledes inte den avtalsfrihet som stadfésts i
artikel 46 forsta stycket i den litauiska grundlagen.

Det litauiska parlamentet, a sin sida, hdvdade att ndmnda avtalsfrihet inte var en absolut rattighet och
att den kunde begrinsas bade for att skydda allménintresset och for att sdkerstilla skilighet och
rattvisa. Namnda parlament hévdade vidare att forhandlingspositionen i Litauen mellan producenter
av obehandlad mjolk, & ena sidan, och bearbetningsforetag eller kopare, & andra sidan, inte é&r
balanserad. Denna obalans gynnar bearbetningsforetagen och koparna. De tvingande regler som
uppstills i 3 och 5 §§ lagen om férbud mot otillborliga metoder syftar till att skydda réttigheterna och
de berdttigade intressena for den svagare avtalsparten, det vill siga producenterna av obehandlad
mjolk.

Aven Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (avdelningen for
europeisk ratt vid Republiken Litauens justitieministerium) och Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba (Republiken Litauens konkurrensrad) inkom med synpunkter till den hénskjutande domstolen
och gjorde gillande att 3 och 5 §§ i ndimnda lag asidosatte den princip om avtalsfrihet som stadfésts i
artikel 148.4 i férordning nr 1308/2013, och som bland annat géller faststallandet av priset.

Den hianskjutande domstolen har pépekat att den inre marknaden och jordbruket &r omraden dar det
rader delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Eftersom den nationella lagstiftningen,
vilken éven inkluderar den litauiska grundlagen och artikel 46 forsta stycket déri, ror dessa omraden
ska den tolkas i enlighet med unionslagstiftningen pa dessa omraden. Den hinskjutande domstolen
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vill saledes fa klarhet i tolkningen av artikel 148.4 i forordning nr 1308/2013 sa att den kan bedoma
huruvida 3.3.1, 3.3.3 och 5 §§ lagen om forbud mot otillborliga metoder ar forenliga med artikel 46
forsta stycket i grundlagen.

Den hénskjutande domstolen har i detta hdnseende papekat att de berérda aktorerna i enlighet med
den litauiska lagstiftningen &r skyldiga att uppritta ett skriftligt avtal nér de koper obehandlad mjolk.
Den hinskjutande domstolen har vidare pépekat att det i forarbetena till lagen om foérbud mot
otillborliga metoder anges att lagens syfte dels ar att sdkerstilla en balans mellan de berittigade
intressen som en kopare och en siljare av obehandlad mjolk har, dels att begrénsa det
marknadsinflytande som mjolkbearbetningsforetag med stark stéllning har pa denna marknad, samt
att begrdnsa den otillborliga vinst som aktorer, som siljer mjolkprodukter, erhaller genom att sétta
ned grossistpriserna pa dessa produkter.

Den hénskjutande domstolen har &ven papekat att det framgar av handlingarna i det nationella malet
att mjolksektorn dr en av de viktigaste branscherna inom den litauiska jordbruksproduktionen och att
nidmnda sektor svarar for cirka 2 procent av landets bruttonationalprodukt. Producenternas
forhandlingsposition &dr dock vildigt begrinsad pa grund av att de ar smd i forhallande till
bearbetningsforetagen. Den hianskjutande domstolen har i detta sammanhang preciserat att enligt
statistiken for ar 2015 har 74 procent av de litauiska producenterna av obehandlad mjolk en till fem
kor medan sex foretag bearbetar 97 procent av den obehandlade mjolken. Samarbetet mellan dessa
producenter dr dessutom traditionellt sitt foga utvecklat trots de anstrdngningar som gjorts for att
uppmuntra det och endast 15 procent av producenterna deltar i nagot faktiskt samarbete, vilket
endast bidrar med 18 procent av den totala kvantiteten obehandlad mjolk som kops i Litauen. Det
finns inga organisationer for producenter av obehandlad mjolk som erkénns i artikel 152 och foljande
artiklar i forordning nr 1308/2013. Det genomsnittliga inkopspriset for obehandlad mjolk i Litauen é&r
bland de ldgsta inom hela Europeiska unionen.

Den hinskjutande domstolen har for ovrigt papekat att innan lagen om férbud mot otillborliga
metoder antogs nojde sig koparna med att, utan att dessforinnan forhandla om inkopspriset for
obehandlad mjolk, informera mjolkproducenterna om inkopspriset for mjolken.

Den hénskjutande domstolen har pépekat att det i artikel 148 i forordning 1308/2013 inte uttryckligen
foreskrivs att de medlemsstater som har beslutat att varje leverans av obehandlad mjolk pa dess
territorium ska omfattas av ett skriftligt avtal, har mdjlighet att i den nationella rétten begriansa
principen om fri forhandling. Den hénskjutande domstolen vill emellertid fa klarhet i om inte
principen énda kan begrénsas for att starka forhandlingspositionen for jordbrukare inom mjolksektorn
i forhéllande till koparna av mjolk och att forhindra otillborliga handelsmetoder under vissa
omstindigheter, sasom de sdrskilda strukturella egenskaperna inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter, avsaknaden av producentorganisationer och fordndringar pa mjolkmarknaden.

Mot denna bakgrund beslutade Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Republiken Litauens
Forfattningsdomstol) att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan artikel 148.4 i forordning nr 1308/2013 tolkas sa, att den innebér att den — i syfte att stdrka
forhandlingspositionen for producenter av obehandlad mjolk och motverka otillborliga
affirsmetoder, samt med héansyn till vissa sérskilda strukturella egenskaper inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter i den berérda medlemsstaten och fordndringar pa mjolkmarknaden — inte
utgor hinder for att anta en nationell lagstiftning som begransar avtalsparternas frihet att
forhandla om inkopspriset for obehandlad mjolk i det avseendet att det ar forbjudet for kopare av
obehandlad mjolk att till séljare av obehandlad mjolk i samma grupp, vilka indelats utifran sald
mjolkkvantitet och som inte tillhor en erkdnd producentorganisation, betala olika inkopspriser for
obehandlad mjolk av samma sammansittning och kvalitet, som levereras till koparen pa samma
sitt, och sédledes att parterna inte kan avtala om ett annat inkopspris pa obehandlad mjolk genom
att beakta andra faktorer, oavsett vilka dessa ar?
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2) Kan artikel 148.4 i forordning nr 1308/2013 tolkas sa, att den innebér att den — i syfte att stdrka
forhandlingspositionen for producenter av obehandlad mjolk och motverka otillborliga
affairsmetoder, samt med hénsyn till vissa sédrskilda strukturella egenskaper inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter i den berérda medlemsstaten och fordndringar pa mjolkmarknaden — inte
utgdr hinder for att anta en nationell lagstiftning som begransar avtalsparternas frihet att
forhandla om inkopspriset for obehandlad mjolk i det avseendet att det dr forbjudet for kopare av
obehandlad mjolk att utan grund sdnka inkopspriset for obehandlad mjolk, och en sdnkning av
priset med mer dn 3 procent endast tillaits om en behorig myndighet har faststillt att sdnkningen ar
motiverad?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 148.4 i
forordning nr 1308/2013 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom 3.3.1 §
lagen om forbud mot otillborliga metoder, enligt vilken det &dr forbjudet for kopare av obehandlad
mjolk att betala olika inkopspriser till producenter som anses tillhdra samma grupp med hénsyn till
den kvantitet obehandlad mjolk som siljs per dag, att sammanséttningen och kvaliteten pa den
obehandlade mjolken dr densamma, och att den obehandlade mjolken levereras pa samma sitt.

Domstolen konstaterar inledningsvis att medlemsstaterna inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, som enligt artikel 4.2 d FEUF omfattas av delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna, har en befogenhet att lagstifta som gor det mdojligt for dem att, sdsom framgar av
artikel 2.2 FEUF, utova sin befogenhet i den man unionen inte har utévat sin befogenhet (dom av den
19 september 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11,
EU:C:2013:567, punkt 26).

Det framgar vidare av fast réttspraxis att nédr det finns en forordning om gemensam organisation av
marknaden inom ett visst omrade dr medlemsstaterna skyldiga att avhalla sig fran alla dtgdrder som
skulle kunna avvika frdn forordningen eller dventyra den. Aven regleringar som hindrar att den
gemensamma organisationen av marknaden fungerar pa ett tillfredsstillande sitt dr oforenliga med en
sadan organisation, d&ven om omradet i fraga inte regleras uttommande av den gemensamma
organisationen av marknaden (dom av den 26 maj 2005, Kuipers, C-283/03, EU:C:2005:314, punkt 37
och dir angiven réttspraxis).

Inrdttandet av en gemensam organisation av marknaden hindrar emellertid inte medlemsstaterna fran
att tillimpa nationella regler vilka efterstravar ett annat mal av allménintresse 4n de mal som den
gemensamma organisationen av marknaden omfattar, &ven om reglerna kan ha en inverkan pa den
inre marknadens funktion pa det berérda omradet (dom av den 23 december 2015, Scotch Whisky
Association m.fl., C-333/14, EU:C:2015:845, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall, saisom framgar av artikel 1.2 p i férordning nr 1308/2013, faststills genom denna
férordning en gemensam organisation av marknaden for samtliga jordbruksprodukter som raknas upp i
bilaga I till EU-férdraget och EUF-fordraget. Mjolk och mjolkprodukter omfattas darav.

I artikel 148.1 i forordning nr 1308/2013 foreskrivs att om en medlemsstat beslutar att leverans av
obehandlad mjolk fran en jordbrukare till ett bearbetningsforetag for obehandlad mjolk ska omfattas
av ett skriftligt avtal mellan parterna ska detta avtal uppfylla de villkor som faststalls i punkt 2 i samma
artikel. Enligt artikel 148.2 ¢ i samma forordning ska ndmnda avtal framfor allt, sdsom framgér av led i)
i denna bestammelse, omfatta det pris som ska betalas for leveransen, vilket ska vara statiskt och anges
i avtalet och/eller berdknas utifrdn en kombination av olika faktorer som dr faststéllda i avtalet, till
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exempel marknadsindikatorer som é&terger fordndringar av marknadsforhallandena, levererad volym
och kvaliteten pa eller sammansittningen av den levererade obehandlade mjolken. Avtalet ska vidare
enligt punkt ii) i samma bestdmmelse omfatta den volym obehandlad mjolk som far och/eller maste
levereras samt tidpunkten for dessa leveranser.

I artikel 148.4 forsta stycket i forordning nr 1308/2013 foreskrivs att alla delar av avtal om leverans av
obehandlad mjolk som ingés av jordbrukare, mottagare eller bearbetningsforetag for obehandlad mjolk,
inbegripet de delar som avses i punkt 2 ¢, ska forhandlas fritt mellan parterna.

Enligt artikel 148.4 andra stycket i forordning nr 1308/2013 far en medlemsstat faststélla en skyldighet
for parterna att komma 6verens om forhéllandet mellan en viss levererad kvantitet och det pris som
ska betalas for leveransen, samt besluta om en minimiperiod som endast ska gilla for skriftliga avtal
mellan en jordbrukare och de forsta koparna av obehandlad mjolk.

Det framgér av dessa bestimmelser att det genom artikel 148.4 forsta stycket i forordning
nr 1308/2013 infors en regel, enligt vilken alla delar av avtal om leverans av obehandlad mjolk,
inklusive priset, ska forhandlas fritt, samtidigt som det i artikel 148.4 andra stycket i ndmnda
forordning foreskrivs undantag till denna regel.

Harav foljer att parterna, efter att sinsemellan fritt ha forhandlat om forséljningspriset for obehandlad
mjolk, ska ha mojlighet att faststilla forsaljningspriset for obehandlad mjolk, vilket bland annat ska ta
héansyn till tillgdng och efterfragan pa den aktuella marknaden.

Domstolen har redan slagit fast att det fria faststidllandet av forsiljningspriser i fri konkurrens, i
avsaknad av en prisregleringsmekanism, utgér en komponent i forordning nr 1308/2013 och é&r ett
uttryck for principen om fri rorlighet for varor under effektiva konkurrensvillkor (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 23 december 2015, Scotch Whisky Association m.fl, C-333/14,
EU:C:2015:845, punkt 20).

Det framgar i forevarande fall av uppgifterna i beslutet om hénskjutande och den litauiska regeringens
synpunkter att de villkor som giller pa den litauiska marknaden for obehandlad mjolk inte ar effektiva
konkurrensvillkor pa grund av koparnas otillborliga handelsmetoder, dd gruppen av kopare ar valdigt
koncentrerad, eftersom sex foretag bearbetar 97 procent av den obehandlade mjolk som produceras av
20000 sma producenter. Innan lagen om férbud mot otillborliga metoder tridde i kraft nojde sig
koparna av obehandlad mjolk med att informera producenterna om inkopspriset for mjolken utan att
dessforinnan ha forhandlat om det och utan att ge producenterna nagon annan mdjlighet dn att
acceptera de stipulerade villkoren. De patryckningar som de litauiska producenterna av obehandlad
mjolk utsitts for och den langsamma utvecklingen av samarbetet mellan dessa producenter forklarar
varfor det genomsnittliga inkopspriset for obehandlad mjolk i Litauen dr ett av de ldgsta inom
unionen och att mjolksektorn har varit nédra att kollapsa. Eftersom denna situation kidnnetecknas av
att det rader obalans mellan forhandlingspositionen for producenterna av obehandlad mjolk och
bearbetningsforetagen har den nationella lagstiftaren antagit ndmnda lag som &r avsedd att skydda
rattigheterna och de berittigade intressena hos den svagare avtalsparten, det vill sdga producenterna
av obehandlad mjolk, genom att forbjuda aktorerna att tillimpa otillborliga handelsmetoder och
genom att uppstilla ett visst antal krav i detta hédnseende.

Den litauiska regeringen har vidare papekat att ndmnda lag tillater parterna att fritt forhandla om

inkopspriset for obehandlad mjolk och gor det mojligt att aterupprétta en effektiv konkurrens pa den
berérda marknaden.
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Enligt de uppgifter som tillhandahéllits av den hanskjutande domstolen, vilka bekriftats av den
litauiska regeringen, framgér det av 2.7 § lagen om férbud mot otillborliga metoder att inkopspriset
for obehandlad mjolk utgors av det belopp som avtalats mellan koparen och séljaren och som betalas
for den obehandlade mjolk som har de grundliggande indikatorer f6r mjolksammanséttning som
faststillts genom dekret fran jordbruksministern.

Aven om grundpriset siledes faststills utifran samtliga producenter i en och samma grupp, vilka
indelats utifran den kvantitet obehandlad mjolk som siljs per dag i enlighet med 3.3.1 § och 2.5 §
lagen om forbud mot otillborliga metoder, berdknas slutpriset utifran tillagg, premier, avdrag eller
leveranskostnader, vilka forhandlats fram fritt och individuellt i detta led.

Det ska saledes undersokas huruvida unionen genom att anta férordning nr 1308/2013 och i synnerhet
artikel 148 dari har utovat sin befogenhet inom omradet for avtalsvillkor mellan parterna till ett
leveransavtal om obehandlad mjolk, eller ndrmare bestamt vid forhandlingsprocessen av avtalet, pa ett
uttommande sétt.

Det framgar for det forsta av ordalydelsen i artikel 148.1 i forordning nr 1308/2013, och i synnerhet av
orden "om en medlemsstat beslutar” att varje leverans av obehandlad mjolk ska omfattas av ett
skriftligt avtal mellan parterna, att en medlemsstats beslut att faststélla att det ar obligatoriskt att inga
ett skriftligt avtal utgor en valmojlighet for medlemsstaten. Denna tolkning bekréftas av skal 127 i
forordningen, enligt vilket medlemsstaterna "far” besluta att gora det obligatoriskt att anvinda
formaliserade skriftliga avtal och det "bor vara medlemsstaterna som fattar sadana beslut”.

I ndmnda skl anges foljande: "For att sékerstélla att det ... faststdlls lampliga minimikrav for sadana
avtal ... bor ... vissa grundldggande villkor for anvindningen av sadana avtal faststéllas pd unionsniva”.
Artikel 148 i ndmnda forordning avser mot bakgrund av det skilet att inféra minimiregler som ar
tillampliga pa de aktuella avtalen, samtidigt som medlemsstaterna tilldts att inféra andra regler, vilket
bekriftas av artikelns ordalydelse och bland annat av orden avtalet ska "framfor allt omfatta foljande
delar” i punkt 2 c i den artikeln.

Det framgar av dessa omstdndigheter att unionen genom att anta forordning nr 1308/2013 och i
synnerhet artikel 148 déri inte pa ett uttommande sétt har utovat sin befogenhet inom omradet for
avtalsvillkor mellan parterna till ett leveransavtal om obehandlad mjolk, vilket medfor att ndmnda
forordning inte ska tolkas som att medlemsstaterna i princip forbjuds att vidta andra atgérder pa detta
omrade.

Vad giller den aktuella lagstiftningen framgar det av begéran om férhandsavgorande att lagstiftningen i
huvudsak syftar till att motverka de otillborliga handelsmetoder som tillimpas av kopare av obehandlad
mjolk i forhallande till den part som anses vara den svagare, det vill siga mjolkproducenterna. Lagen
om forbud mot otillborliga metoder har i synnerhet till syfte att forbjuda séljare och kopare av
obehandlad mjolk att tillimpa sadana handelsmetoder vid forsdljning och inkop av obehandlad mjolk,
uppstilla vissa krav for forsdljning av mjolkprodukter i Litauen, faststilla vilka myndigheter som ska
kontrollera att bestimmelserna i lagen iakttas och foreskriva om ansvar om dessa bestimmelser
asidosdtts.

I forarbetena till lagen om forbud mot otillborliga metoder anges att lagens syfte dr att sdkerstélla en
balans mellan de berittigade intressen som en kopare och en siljare av obehandlad mjolk har och att
begrinsa det marknadsinflytande som mjolkbearbetningsforetag med stark stillning har pa denna
marknad, samt att begrinsa den otillborliga vinst som aktorer, som siljer mjolkprodukter, erhaller
genom att sdnka grossistpriserna pa dessa produkter.

Det framgér visserligen av skdl 138 i forordning nr 1308/2013 att eftersom anvandningen av formella,

skriftliga avtal i mjolksektorn omfattas av separata bestimmelser, kan sddana avtal ocksa anviandas for
att oka aktOrernas ansvar inom andra sektorer, och bland annat bidra till att “vissa otillborliga
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affairsmetoder undviks”. Det ska for ovrigt papekas att det i skil 8 i férordning nr 261/2012 — genom
vilken det inférdes en bestimmelse i unionslagstiftningen som motsvarar den aktuella artikel 148 i
forordning nr 1308/2013 — pa samma sétt angavs att sddana avtal skulle kunna ”bidra till att vissa
otillborliga affirsmetoder undviks”. Denna formulering aterfinns dven i skidl 50 i forordning
2017/2393, genom vilken férordning nr 1308/2013, i dess tidigare lydelse d@ndrades. I det skilet anges
att anvandningen av avtal i sektorn for mjolk och mjolkprodukter bland annat kan bidra till att "vissa
otillborliga affairsmetoder” undviks.

Dessa hanvisningar till vissa otillborliga handelsmetoder riacker emellertid inte for att faststélla att
syftet att motverka otillborliga metoder som efterstravas i den aktuella lagstiftningen omfattas av
forordning nr 1308/2013, eftersom sadana metoder varken omfattas i sin helhet eller regleras och inte
heller definieras i forordningen.

Forordning nr 1308/2013 har dessutom som mal att — sdsom framgar av skél 128 i ndmnda férordning,
och i enlighet med malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, sasom dessa faststills i artikel 39.1
FEUF - sikerstilla en livskraftig utveckling av produktionen och dérigenom sikerstélla en skilig
levnadsstandard for mjolkproducenterna. En tolkning av artikel 148 i férordning nr 1308/2013 som
innebér att medlemsstaterna forbjuds att anta varje atgérd som syftar till att motverka tillimpningen
av otillborliga handelsmetoder inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter skulle emellertid strida
mot det dndamalet, liksom mot dndamalet att uppritthalla en effektiv konkurrens pa marknaden for
jordbruksprodukter, vilket dven dr ett av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 19 september 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion
Metapoiisis Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, punkt 37).

Det ska dessutom papekas att de nationella myndigheterna, pd omradet for den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter, i princip har befogenhet att tillimpa
nationell konkurrensritt pa ett mejerikooperativ med en stark stillning pa den inhemska marknaden
(dom av den 9 september 2003, Milk Marque och National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429,
punkt 67).

Direktiv 2019/633 som nyligen antogs och som enligt artikel 14 déri trddde i kraft den 30 april 2019
bekréftar att det, vid tidpunkten for antagandet av de aktuella nationella bestimmelserna, inte hade
skett en fullstindig harmonisering inom omréadet for bekdmpande av otillborliga handelsmetoder i
jordbruks- och livsmedelskedjan.

Harav foljer, med beaktande av den rattspraxis som angetts i punkt 30 ovan, att medlemsstaterna hade
en sddan befogenhet i 6vriga fall sa att de hade ritt att vidta atgirder i syfte att motverka otillborliga
handelsmetoder, vilka lett till en begriansning av mojligheten att fritt forhandla om priset, &ven om
dessa atgiarder har en inverkan pa principen om fri forhandling om det pris som ska betalas for
leverans av obehandlad mjolk, vilken foljer av artikel 148 i forordning nr 1308/2013, samt pa den inre
marknadens funktion pa det berérda omradet.

I artikel 13.1 i direktiv 2019/633 foreskrivs att medlemsstaterna senast den 1 maj 2021 ska anta och
offentliggora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéandiga for att f6lja direktivet
och att de ska tillimpa bestimmelserna senast den 1 november 2021. Med hidnsyn till att den
hanskjutande domstolen begirde ett forhandsavgorande innan ndmnda direktiv tridde i kraft
konstaterar EU-domstolen att det inte har stillts ndgon fraga avseende det direktivet.

Det ska emellertid erinras om att medlemsstaterna enligt fast rdttspraxis, under ett direktivs
inforlivandefrist, ska avhalla sig fran att vidta atgdrder som allvarligt dventyrar det resultat som
foreskrivs i direktivet (dom av den 18 december 1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96,
EU:C:1997:628, punkt 45, dom av den 22 november 2005, Mangold, C-144/04, EU:C:2005:709,
punkt 67, och dom av den 23 april 2009, VIB-VAB och Galatea, C-261/07 och C-299/07,
EU:C:2009:244, punkt 38). Aven om lagen om férbud mot otillbérliga metoder antogs innan
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direktiv 2019/633 tradde i kraft ska nationella myndigheter och domstolar i den utstrickning det &r
mojligt avhalla sig fran att tolka ndmnda lag pa ett sitt som efter utgdngen av inforlivandefristen for
detta direktiv riskerar att allvarligt d&ventyra de mal som efterstravas med direktivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 27 oktober 2016, Milev, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818, punkt 32 och dér
angiven réttspraxis).

Det ska i detta sammanhang papekas att en nationell lagstiftning, sisom den som avses i
punkt 53 ovan, emellertid ska vara dgnad att sdkerstélla forverkligandet av det mal som efterstrivas
och den far inte ga utdver vad som &r nodvindigt for att uppna detta mal (se, analogt, dom av den
11 juni 2015, Berlington Hungary m.l, C-98/14, EU:C:2015:386, punkt 64, och dom av den
23 december 2015, Scotch Whisky Association m.fl., C-333/14, EU:C:2015:845, punkt 28).

Denna proportionalitetsbeddomning maste under alla omstandigheter goras med sérskilt beaktande av
malen med den gemensamma jordbrukspolitiken och behovet av en vil fungerade gemensam
organisation av marknaden. Detta innebér att det krdvs en avvigning mellan dessa mél och det
maél som efterstravas med lagstiftningen, vilket ar att motverka otillborliga handelsmetoder (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 23 december 2015, Scotch Whisky Association m.fl., C-333/14,
EU:C:2015:845, punkt 28).

Vad for det forsta géller fragan huruvida ndamnda lagstiftning ar dgnad att sékerstélla forverkligandet av
det mal som efterstravas, ska det pipekas att producenterna av obehandlad mjolk enligt 2.5 § lagen om
forbud mot otillborliga metoder indelas i tio grupper beroende pa den kvantitet obehandlad mjolk som
sdljs per dag. Denna kvantitet understiger 100 kg for den forsta gruppen och overstiger 20 000 kg for
den sista gruppen. En kopare av obehandlad mjolk som uppfyller kvalitetskraven forbjuds i 3.3.1 §
lagen om forbud mot otillborliga metoder att tillimpa olika grundpriser i forhallande till producenter
som tillhor samma grupp nér leveransvillkoren ér desamma.

Denna bestimmelse resulterar séledes i att det utifran ett objektivt kriterium, det vill sdga den kvantitet
mjolk som siljs per dag, garanteras att koparen erbjuder samma grundpris till samtliga producenter
som befinner sig i en jamforbar situation. Ett sadant kriterium dr for 6vrigt tillatet enligt artikel 148.4
andra stycket a i forordning nr 1308/2013, i vilken det foreskrivs att medlemsstaterna far faststélla en
skyldighet for parterna att komma o6verens om forhédllandet mellan en viss levererad kvantitet och
priset.

3.3.1 § lagen om forbud mot otillborliga metoder gor det, sasom framgar av handlingarna i malet,
mojligt att sdkerstdlla att de mjolkproducenter som inte tillhor en erkdnd organisation for
mjolkproducenter inte, dd det rader en obalans mellan férhandlingspositionerna, ska vara tvingade att
acceptera de villkor for kop av mjolk som bearbetningsforetagen patvingar dem och att acceptera
valdigt laga priser trots att andra producenter av samma storlek far ett battre pris pa grund av en mer
balanserad forhandling. Denna bestimmelse gor det dessutom mojligt att se till att de inte befinner sig
i en valdigt ofordelaktig stdllning pa marknaden i forhallande till andra producenter. Bestimmelsen kan
aven starka forhandlingspositionen for smaproducenterna, vilka saledes ingar i en grupp, uppmuntra
dem till att samverka och ateruppritta balansen mellan férhandlingspositionerna for de berdrda
parterna.

Det ar for ovrigt, sasom framgar av skdl 128 i forordning nr 1308/2013, i syfte att stdrka
forhandlingsposition for mjolkproducenter som det i artikel 149 i samma forordning foreskrivs att en
producentorganisation eller en sammanslutning av producenter, for vissa eller alla medlemmars
produktion av obehandlad mjolk, gemensamt far forhandla om avtalsvillkoren, déribland priset.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter framstar den aktuella lagstiftningen som ldmpad for att
forebygga risken for att den avtalspart som anses vara den svagare tvingas acceptera prissankningar
utan grund och att motverka eventuella otillborliga handelsmetoder, vilket det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att prova.
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Vad for det andra giller fragan huruvida den aktuella lagstiftningen inte gér utover vad som &r
nodviandigt ska hdnsyn tas till de sdrdrag som é&r specifika for mjolksektorn och den litauiska
marknaden for obehandlad mjolk, vilka det erinrats om i punkterna 22—24 och 38 ovan. Dessa sdrdrag
kdnnetecknas av att det inte finns nagon effektiv konkurrens pa den litauiska marknaden for
obehandlad mjolk pa grund av otillborliga handelsmetoder och pa beskaffenheten av obehandlad
mjolk som dr en firskvara, vilket i praktiken innebér att producenterna varken kan skjuta upp en
forséljning da otillborliga handelsmetoder tillimpas, eller hamna i en konfliktsituation med koparna da
de i sddana fall riskerar att d@ventyra affirsrelationen, samt att mjolkproducenterna pa marknaden inte
samarbetar tillrdckligt med varandra. Innan lagen om férbud mot otillbérliga metoder antogs néjde sig
koparna, sasom péapekats av den hénskjutande domstolen, med att informera producenterna om
inkopspriset for den obehandlade mjolken utan att nagon forhandling hade skett dessforinnan.

Det framgér dessutom av beslutet om hinskjutande att, trots de anstrangningar som gjorts for att pa
olika sdtt uppmuntra mjolkproducenterna att samarbeta, samarbetar de inte i tillricklig utstrackning,
vilket innebar att det inte har kunnat upprittas nagon organisation for producenter av obehandlad
mjolk i den mening som avses i férordning nr 1308/2013.

Det framgar vidare av beslutet om hinskjutande att obehandlad mjolk for att kunna séljas maste
uppfylla vissa kvalitetskrav som faststillts genom ministerdekret. Dessa krav avser mjolkens fetthalt och
proteininnehall, samt kvalitetsindikatorer for mjolken sasom firg, lukt, konsistens, temperatur, smak,
surhetsgrad, renhetsgrad, densitet, samt neutraliserande och himmande d&mnen.

Det framgar av uppgifterna i beslutet om hanskjutande att det gors avdrag pa det belopp som anges i
de tillaimpliga bestimmelserna om mjolken inte uppfyller andra kvalitetsindikatorer f6r mjolk, sasom
den totala méngden bakterier, somatiskt celltal, hammande &mnen och fryspunkt. Mjolk av hog
kvalitet kan dessutom enligt den litauiska regeringen medfora obegriansade premier och tillagg.

Harav foljer att det inkopspris som betalas till en viss producent av obehandlad mjolk, vilken inte
tillhor ndgon erkand organisation for producenter av mjolk kan, sdsom papekats av den hénskjutande
domstolen, variera beroende pa vilken grupp av producenter som mjolkproducenten klassificerats i
utifran kvantiteten sald mjolk, leveransvillkoren for mjolken, samt sammansittningen och kvaliteten
pa denna produkt.

Det framgar av artikel 148.2 c i) i forordning nr 1308/2013 i detta hénseende, sasom pépekats i
punkt 32 ovan, att priset kan berdknas utifran en kombination av olika faktorer som é&r faststéllda i
avtalet, vilka bland annat kan avse kvaliteten pa eller sammansittningen av den levererade obehandlade
mjolken.

Det foljer hdarav att den aktuella lagstiftningen, med beaktande av mélen med den gemensamma
jordbrukspolitiken och behovet av en vil fungerade gemensam organisation av marknaden inte gar
utover vad som dr nodvindigt for att uppna de mal som efterstrdvas med lagstiftningen. Det
ankommer emellertid pad den hidnskjutande domstolen, som dr den enda som har direkt kinnedom om
omstindigheterna i det mal som den har att prova, att kontrollera huruvida de atgarder som vidtagits
for att motverka otillborliga handelsmetoder genom att stirka forhandlingspositionen for
mjolkproducenter som inte tillhér nagon erkédnd organisation for mjolkproducenter och saledes bidra
till en livskraftig utveckling av produktionen genom att sdkerstilla likvardiga villkor for
mjolkproducenterna, med hjilp av att principen om fri férhandling om priset begrénsas, inte gar
utover vad som dr nodvéandigt.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 148.4 i forordning
nr 1308/2013 ska tolkas s&, att den inte utgor hinder fér en nationell lagstiftning, sdsom 3.3.1 § lagen
om forbud mot otillborliga metoder, enligt vilken det — i syfte att motverka otillborliga
handelsmetoder — &r forbjudet for kopare av obehandlad mjolk att betala olika inkopspriser till
producenter som anses tillhdra samma grupp med hénsyn till den kvantitet obehandlad mjolk som
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sdljs per dag, att sammanséttningen och kvaliteten pa den obehandlade mjolken dr densamma, samt att
den obehandlade mjolken levereras pa samma sitt, i den man ndmnda lagstiftning &r dgnad att
sakerstilla forverkligandet av det mal som efterstrévas och inte gar utéver vad som ér nédviandigt for
att uppnd detta mal, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att prova.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 148.4 i
forordning nr 1308/2013 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom 3.3.3 §
och 5 § lagen om forbud mot otillborliga metoder, enligt vilken det &ar forbjudet for kopare av
obehandlad mjolk att utan grund sidnka det pris som det overenskommits om med en producent och
enligt vilken varje siankning av priset med mer dn 3 procent kréiver ett godkdnnande av den behériga
nationella myndigheten.

Domstolen papekar for det forsta, att artikel 148 i forordning nr 1308/2013, sisom framgar av
punkterna 43—45 och 48-54 ovan, inte utgor hinder for att medlemsstaterna vidtar atgarder i syfte att
motverka otillborliga handelsmetoder, vilka medfér en begransning av mojligheten att fritt férhandla
om priset, &ven om dessa atgiarder har en inverkan pa principen om fri forhandling om det pris som
ska betalas for leverans av obehandlad mjolk, samt pa den inre marknadens funktion pa det berérda
omradet.

En sadan lagstiftning ska emellertid, sasom angetts i punkt 56 ovan, vara dgnad att sikerstilla
forverkligandet av det mal som efterstravas och den far inte g utéver vad som ar nodvéandigt for att
uppna detta mal

Den aktuella lagstiftningen syftar i forevarande fall i huvudsak till att motverka de otillborliga
handelsmetoder som tillimpas av kopare av obehandlad mjolk i forhallande till den part som anses
vara den svagaste, det vill siga mjolkproducenterna.

Den litauiska regeringen har i detta sammanhang preciserat att 3.3.3 § och 5 § lagen om férbud mot
otillborliga metoder var avsedda att sdkerstilla att det efter det att ett avtal hade slutits mellan
koparen och séljaren av obehandlad mjolk och det pris som avtalats dem emellan hade faststallts i
avtalet inte langre var mojligt att pa ett otillborligt sitt sanka priset utan objektiva grunder.

Dessa bestaimmelser verkar inte, vilket dven den litauiska respektive den tyska regeringen har papekat,
ha nagon inverkan pa principen om fri férhandling om priset, vilken foljer av artikel 148 i férordning
nr 1308/2013. Dessa bestammelser synes varken avse sjdlva forhandlingen om priset eller andra
avtalsvillkor utan de verkar i stillet avse en dndring av priset av en av parterna efter det att ett avtal
har slutits som, vid genomférandet av avtalet, sker pa den partens eget initiativ utan nagot samrad
och utan att detta omfattas av nagot avtalsvillkor. Det ankommer p& den hédnskjutande domstolen att
kontrollera huruvida detta ér fallet.

Vad for det tredje giller fragan huruvida ndmnda bestimmelser &r dgnade att sdkerstilla
forverkligandet av det mal som efterstrdvas utan att ga utover vad som &r nodvéandigt for att uppna
detta mal, ska det papekas att 3.3.3 § och 5 § lagen om férbud mot otillborliga metoder &r avsedda att
sikerstélla att koparen iakttar det pris som har forhandlats fram med producenten, savida det inte finns
en objektiv grund som kan motivera en prissinkning. Dessa bestimmelser gor det dessutom mojligt att
forhindra att en kopare forsoker utova patryckningar pa en mjolkproducent for att fa till stand en
prissinkning och att skydda mjolkproducenterna fran att tvingas acceptera godtyckliga éndringar av
priset. Bestimmelserna leder till foljd darav till att — utover att i viss man stabilisera priset pa
obehandlad mjolk — sdkerstdlla ett korrekt genomforande av det skriftliga avtal som slutits mellan
parterna.
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Med hénsyn till dessa omstandigheter finner domstolen att den aktuella lagstiftningen synes vara dgnad
att uppnd det mal som efterstrévas.

Vad slutligen giller fragan huruvida ndmnda lagstiftning inte ga utover vad som &r nodvandigt ska
hansyn tas, sdsom framgar av artikel 63 ovan, till de sdrdrag som é&r specifika for mjolksektorn och
den litauiska marknaden for obehandlad mjolk. Dessa sdrdrag kdnnetecknas bland annat av att det
inte finns nagon effektiv konkurrens pa nimnda marknad och att obehandlad mjolk ar en farskvara,
vilket i praktiken innebér att producenterna varken kan skjuta upp en forsdljning da otillborliga
handelsmetoder tillimpas, eller hamna i en konfliktsituation med koparna da de i sddana fall riskerar
att dventyra affarsrelationen.

Det ska dven papekas att 3.3.3 § och 5 § lagen om forbud mot otillborliga metoder inte generellt
forbjuder sankningar av det dverenskomna priset utan det foreskrivs endast att sadana prissankningar
ska vara objektivt motiverade och ska ndr det giller storre prissiankningar godkdnnas av den behoriga
administrativa myndigheten. Dessa bestimmelser verkar dessutom inte hindra parterna fran att lata
avtalet omfatta avtalsklausuler som gor det mojligt att sédtta ned det faststillda priset om det
uppkommer nya objektiva grunder som parterna har kommit 6verens om.

Det ska for ovrigt papekas att medlemsstaterna i artikel 148.4 andra stycket i forordning nr 1308/2013,
med undantag fran principen om fri férhandling om alla delar av avtal om leverans av obehandlad
mjolk, vilket dven omfattar priset, far faststilla en minimiperiod pa minst sex ménader, som ska gélla
for skriftliga avtal mellan en jordbrukare och den forsta koparen av obehandlad mjolk.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 148.4 i forordning
nr 1308/2013 ska tolkas s, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom 3.3.3 §
och 5 § lagen om forbud mot otillborliga metoder, enligt vilken det — i syfte att motverka otillborliga
handelsmetoder — ér forbjudet for kopare av obehandlad mjolk att utan grund sinka det pris som det
Overenskommits om med en producent och enligt vilken varje sdnkning av priset med mer &n
3 procent kréver ett godkdnnande av den behdriga nationella myndigheten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artikel 148.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den
17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter
och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG)
nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2393 av den 13 december 2017, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder
for en nationell lagstiftning, sasom 3.3.1 § Lietuvos Respublikos Ukio subjekty,
perkanciy-parduodanciy zalia piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmuy
draudimo jstatymas Nr. XII-1907 (Republiken Litauens lag nr XII-1907 om férbud mot att
litauiska aktorer tillimpar otillborliga metoder vid kop och forsiljning av obehandlad mjolk
och saluforing av mjolkprodukter) av den 25 juni 2015, i dess lydelse enligt lagen av den
22 december 2015, enligt vilken det — i syfte att motverka otillborliga handelsmetoder — ir
forbjudet for kopare av obehandlad mjolk att betala olika inkopspriser till producenter som
anses tillhora samma grupp med hinsyn till den kvantitet obehandlad mjolk som siljs per
dag, att sammansittningen och kvaliteten pa den obehandlade mjolken dr densamma, samt
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att den obehandlade mjolken levereras pa samma sitt, i den man nimnda lagstiftning ar
dgnad att sikerstilla forverkligandet av det mal som efterstriavas och inte gar utover vad som
ar nodvindigt for att uppna detta mal, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen
att prova.

Artikel 148.4 i forordning nr 1308/2013, i dess lydelse enligt forordning 2017/2393, ska tolkas
sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, saisom 3.3.3 § och 5 § Republiken
Litauens lag nr XII-1907 om forbud mot att litauiska aktorer tillimpar otillborliga metoder
vid kop och forsiljning av obehandlad mjolk och saluféring av mjolkprodukter av den
25 juni 2015, i dess lydelse enligt lagen av den 22 december 2015, enligt vilken det — i syfte
att motverka otillborliga handelsmetoder — dr forbjudet for kopare av obehandlad mjolk att
utan grund sdnka det pris som det 6verenskommits om med en producent och enligt vilken
varje sinkning av priset med mer dn 3 procent kriaver ett godkinnande av den behoriga
nationella myndigheten.

Underskrifter
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