g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 17 oktober 2019*

"Begédran om forhandsavgérande — Forordning (EU) nr 1151/2012 — Artikel 4 c och artikel 7.1 e —
Kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel — Sund konkurrens — Mozzarella di bufala
Campana (SUB) — Skyldighet avseende separata produktionsutrymmen for ‘Mozzarella di bufala
Campana (SUB)”
I mal C-569/18,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 12 juli 2018, som inkom till domstolen
den 11 september 2018, i malet
Caseificio Cirigliana Srl,
Mail Srl,
Sori Italia Srl
mot
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero della Salute,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Consorzio di Tutela del Formaggio Mozzarella di Bufala Campana,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden S. Rodin (referent) samt domarna K. Jirimde och N. Picarra,
generaladvokat: E. Tancheyv,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Peluso och S. Fiorentino,
avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom D. Bianchi och I. Naglis, bada i egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser artiklarna 3, 26, 32, 40 och 41 FEUF samt artiklarna 1, 3—5 och 7
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 2012, s. 1).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan & ena sidan Caseificio Cirigliana Srl, Mail Srl och Sori Italia Srl
(nedan gemensamt kallade Caseificio Cirigliana m.fl) och & andra sidan Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e forestali (ministeriet for jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik, Italien),
Presidenza del Consiglio dei Ministri (ordférandeskapet for ministerradet, Italien) och Ministero della
Salute (hédlsoministeriet, Italien). Malet ror talan om é&ndring av en dom meddelad av Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio,
sammantradande i Rom, Italien) den 19 november 2015, vilken roérde decreto ministeriale no
76262/2014 — Modalita per l'attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 4 del decreto-legge 24
giugno 2014, n.° 91, recante: "Misure per la sicurezza alimentare e la produzione della Mozzarella di
bufala Campana DOP” (ministerdekret nr 76262 om ’ndrmare villkor for genomférande av
bestimmelserna i artikel 4 i lagdekret nr 91 av den 24 juni 2014: ’Atgirder for livsmedelssikerhet och
produktion av Mozzarella di Bufala Campana (SUB)’), av den 9 september 2014 (GURI nr 219, av den
20 september 2014, s. 8) (nedan kallat ministerdekret nr 76262/2014).

Tillimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

I skal 47 i férordning nr 1151/2012 anges foljande:

"For att garantera de geografiska beteckningarnas och de garanterade traditionella specialiteternas
angivna egenskaper for konsumenterna, bor aktorerna underkastas ett system genom vilket
efterlevnaden av produktspecifikationen kontrolleras.”

Artikel 1 i forordning nr 1151/2012 har f6ljande lydelse:

"Denna forordning syftar till att hjdlpa producenter av jordbruksprodukter och livsmedel att formedla
information om produkternas och livsmedlens egenskaper och om sérskilda kvaliteter, som beror pa
de jordbruksmetoder som anvénts, till kopare och konsumenter, och dérigenom sikerstilla att

a) det foreligger sund konkurrens for jordbrukare och producenter som framstéller
jordbruksprodukter och livsmedel med mervirdesskapande egenskaper och kvaliteter,
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I artikel 4 i forordningen anges foljande:

"En ordning for skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar inréttas i syfte
att hjdlpa producenter av produkter som har samband med ett geografiskt omrade genom att

a)
b)

<)

trygga rimlig avkastning med hansyn till produktkvaliteten,
sdkerstilla enhetligt skydd for namn som en immateriell réttighet pa unionens territorium,

ge konsumenterna tydlig information om produkternas mervirdesskapande kvaliteter.”

Artikel 7 i forordning nr 1151/2012 har rubriken "Produktspecifikation”, och dér anges foljande:

”1.

En skyddad ursprungsbeteckning eller en skyddad geografisk beteckning ska &verensstimma med

en specifikation som minst ska innehalla

a)

b)

h)

det namn som ska skyddas som en ursprungsbeteckning eller geografisk beteckning, sd som det
anvinds, antingen i handeln eller vardagsspraket, och endast pa de sprak som anvénds eller
tidigare anvénts for att beskriva den specifika produkten i det bestimda geografiska omradet,

en beskrivning av produkten, med uppgift om ravarorna, nér det dr lampligt, och om produktens
viktigaste fysikaliska, kemiska, mikrobiologiska eller organoleptiska egenskaper,

en definition av det geografiska omradet, som ska vara avgrdnsat vad géller det samband som avses
iled fieller fiiidenna punkt och, nér det ar lampligt, uppgifter som visar att kraven i artikel 5.3
ar upptyllda,

bevis for att produkten har sitt ursprung i det avgrdnsade geografiska omrade som avses i
artikel 5.1 eller 5.2,

en beskrivning av den metod som anvénts for framstéllning av produkten och, nér det &ar lampligt,
uppgift om de ursprungliga havdvunna lokala metoderna samt uppgifter om foérpackning i det fall
den ansokande gruppen faststiller och ger tillracklig produktspecifik motivation till att
forpackningen ska ske i det avgrinsade geografiska omradet i syfte att trygga kvaliteten eller
sdkerstidlla ursprung eller kontroll, med beaktande av unionsritten, sirskilt om den fria rorligheten
for varor och det fria tillhandahallandet av tjanster,

uppgifter som faststéller

i) sambandet mellan produktens kvalitet eller egenskaper och den geografiska omgivning som
avses i artikel 5.1 eller,

ii) nér det ar lampligt, sambandet mellan en viss kvalitet, anseendet eller en annan egenskap hos
produkten och det geografiska ursprung som avses i artikel 5.2,

uppgift om namn pa och adress till de myndigheter eller, om de ér tillgéngliga, namn pa och adress
till de organ som kontrollerar efterlevnaden av bestdmmelserna i produktspecifikationen enligt

artikel 37 samt om deras sérskilda uppdrag,

eventuella mérkningsregler for den aktuella produkten.

2. For att sdkerstdlla att produktspecifikationer innehaller relevant och koncis information ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 56 om regler for
begriansning av de uppgifter som ingar i den specifikation som avses i punkt 1 i den hér artikeln, i de
fall en sadan begransning dr nodvindig for att undvika alltfor omfattande registreringsansokningar.
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Kommissionen far anta genomférandeakter med bestimmelser om specifikationens utformning. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 57.2.”

En ansdkan om dndring av produktspecifikationen for "Mozzarella di bufala Campana SUB”
offentliggjordes den 25 april 2007 (EUT C 90, 2007, s. 5). Andringen godkindes genom
kommissionens forordning (EG) nr 103/2008 av den 4 februari 2008 om godkdnnande av storre
andringar av produktspecifikationen for en skyddad beteckning som tagits upp i registret Over
skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar — Mozzarella di Bufala
Campana (SUB) (EUT L 31, 2008, s.31), (nedan kallad produktspecifikationen fér "Mozzarella di
bufala Campana SUB”).

I punkterna 4.4 och 4.5 i produktspecifikationen for "Mozzarella di bufala Campana SUB” anges
foljande:

"4.4. Bevis pa ursprung: Varje led i produktionsprocessen skall 6vervakas, och alla inkommande och
utgdende  produkter skall registreras. @~ Genom att uppfodarna, producenterna  samt
forpackningsforetagen skrivs in i kontrollorganets register garanteras produktens sparbarhet. Révaran
kontrolleras ocksa av kontrollorganet i samtliga produktionsled. Alla fysiska eller juridiska personer
som dr inskrivna i registren kontrolleras av kontrollorganet i enlighet med de bestimmelser som finns
i produktspecifikationen och den gillande kontrollplanen. Om kontrollorganet finner att
bestimmelserna inte efterlevs, om &n bara i ett enda led av produktionskedjan, far produkten inte
saluféras under den skyddade ursprungsbeteckningen Mozzarella di Bufala Campana.

4.5. Framstillningsmetod: I produktspecifikationen anges att Mozzarella di Bufala Campana endast far
framstéllas av farsk buffelmjolk. Mjolken skall komma fran buffelkor i det avgrdnsade
produktionsomrade som anges i artikel 2 i produktspecifikationen och den mjolk som anvénds bor vara
opastoriserad, men det dr ocksa tillatet att anvinda virmebehandlad eller pastoriserad mjolk.

»

Italiensk rdtt

I artikel 4.1 och 4.3 i lagdekret nr 91 av den 24 juni 2014 (GURI nr 144 av den 24 juni 2014), i dess
omvandlade och éndrade lydelse enligt lag nr 116 av den 11 augusti 2014 (ordinarie tilldgg till GURI
nr 192 av den 20 augusti 2014) (nedan kallat lagdekret nr 91/2014), anges foljande:

”1. Produktionen av ’'Mozzarella di bufala Campana SUB’, som &ar registrerad som skyddad
ursprungsbeteckning (SUB) enligt [kommissionens forordning (EG) nr 1107/96 av den 12 juni 1996
om registrering av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar enligt forfarandet i artikel 17 i
radets forordning (EEG) nr 2081/92 (EGT L 148, 1996, s. 1)], ska ske i en lokal dir det endast
bearbetas mjolk fran gérdar som omfattas av kontrollsystemet for ‘Mozzarella di Bufala Campana’
(SUB). I denna lokal far det dven produceras halvfabrikat och andra produkter forutsatt att de
uteslutande framstélls pa mjolk fran gardar som omfattas av kontrollsystemet for ‘'Mozzarella di Bufala
Campana’ (SUB). Tillverkningen av produkter som delvis eller uteslutande framstélls pa annan mjolk
an den fran gardar som omfattas av kontrollsystemet for ‘Mozzarella di Bufala Campana’ (SUB) ska
ske i en separat lokal i enlighet med bestimmelserna i det i punkt 3 ndimnda dekretet.

3. Genom dekret fran ministeriet for jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik, som ska antas i
samrad med hélsoministern senast trettio dagar fran det datum da forevarande dekret trader i kraft,
faststélls villkoren for genomforande av bestimmelserna i punkt 1 tredje stycket och punkt 2, s& att
den fysiska étskillnaden av de produktioner som ndmns i punkt 1 sista stycket hindrar all kontakt, dven
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oavsiktlig, i alla steg av bearbetningen och foérpackningen, mellan mjolk fran gardar som omfattas av
kontrollsystemet for 'Mozzarella di Bufala Campana’ (SUB) och annan mjolk samt mellan "Mozzarella
di Bufala Campana’ (SUB) och produkter som framstills pa annan mjolk.”

I artikel 1.1 i ministerdekret nr 76262/2014 foreskrivs foljande:

"Vid genomforande av artikel 4.1 tredje stycket i [lagdekret nr 91/2014] ska tillverkningen av produkter
som delvis eller uteslutande framstdlls av annan mjolk dn den fran gardar som omfattas av
kontrollsystemet for 'Mozzarella di Bufala Campana’ (SUB) ske i en lokal som fysiskt sett ar atskild
fran den lokal dar produktionen av 'Mozzarella di Bufala Campana’(SUB) och produkter som
uteslutande framstélls av mjolk fran gardar som omfattas av kontrollsystemet for ‘"Mozzarella di Bufala
Campana’ (SUB) sker. Den fysiska atskillnaden ska hindra all kontakt, dven oavsiktlig, mellan mjolk
fran gardar som omfattas av kontrollsystemet for 'Mozzarella di Bufala Campana’ (SUB) och annan
mjolk samt mellan 'Mozzarella di Bufala Campana’ (SUB) och produkter som framstills av annan
mjolk och avser foljaktligen anldggningar for lagring, hantering och bearbetning av mjolk samt
forpackning av produkterna. Anldggningar och utrustning som inte kommer i kontakt med mjolk
och/eller mjolkprodukter far anviandas i bearbetningslinjer som é&r placerade i separata utrymmen.”

Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragan

Caseificio Cirigliana m.fl. producerar och séljer buffelmozzarella, men dven buffelmozzarella som inte
omfattas av systemet for skyddade ursprungsbeteckningar (SUB). Producenterna vickte den
18 november 2014 talan om ogiltigforklaring av ministerdekret nr 76262/2014 vid Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio,
sammantriadande i Rom).

Caseificio Cirigliana m.fl. ansdg att ministerdekret nr 76262/2014 endast har till syfte att revidera och
bevara stillningen for foretag som uteslutande anvdnder buffelmjolk med ursprung i omraden med
skyddad ursprungsbeteckning och att dekretet ddrigenom inte atgdrdar de problem som uppstatt till
folid av de tidigare bestammelserna for foretag som anvinder andra ravaror én buffelmjolk med
ursprung i omraden med skyddad ursprungsbeteckning.

Enligt Caseificio Cirigliana m.fl. strider ministerdekret nr 76262/2014 mot principen om diversifiering,
som foljer av forordning nr 1151/2012. Caseificio Cirigliana m.fl. anférde att ministerdekret
nr 76262/2014 innebdr att kriteriet for att faststélla vilka personer som ska omfattas av de restriktiva
bestimmelserna, det vill sdga producenter av "Mozzarella di bufala Campana (SUB)”, dndras sa att det
i stéllet géller dem som bearbetar annan mjolk dn den frin girdar som omfattas av systemet for
skyddade ursprungsbeteckningar. Nyss nimnda dndring strider enligt Caseificio Cirigliana m.fl. mot
huvudsyftet med forordning nr 1151/2012, som dr att hoja virdet pa den "skyddade” produkten for att
komplettera politiken for landsbygdsutvecklingen och jordbrukspolitiken, framfor allt vad géller mindre
gynnade omraden.

Caseificio Cirigliana m.fl. gjorde géllande att ministerdekret nr 76262/2014 &r rattsstridigt, i den man
som det déri anges att det endast géller for anldggningar for bearbetning av buffelmjolk fran omraden
med skyddad ursprungsbeteckning och att det darfor &r forbjudet att i dessa anldggningar inneha och
lagra dels andra ravaror och ostmassor én buffelmjolk och ostmassor av buffelmjolk som uteslutande
framstélls genom bearbetning av mjolk fran omrdden med skyddad ursprungsbeteckning, dels
biprodukter eller produkter som framstélls av samma ravara.
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Den 19 november 2015 ogillade Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, sammantriddande i Rom) talan pa grundval av en bedomning av
rimligheten i den nationella lagstiftningen, vilken syftar till att sdkerstidlla att malen avseende
livsmedelssdkerhet och konsumentskydd uppnéas. Namnda domstol provade inte grunden avseende
huruvida ministerdekret nr 76262/2014 var forenligt med foérordning nr 1151/2012.

Caseificio Cirigliana m.fl. 6verklagade domen till den hénskjutande domstolen, Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien). Till stod for sitt 6verklagande aberopade de, for det forsta,
asidosdttande av artiklarna 3, 26, 32, 40 och 41 FEUF pa grund av att de genom ministerdekret
nr 76262/2014 hade forsatts i en samre stéllning i forhallande till konkurrerande foretag som tillverkar
produkter med skyddad ursprungsbeteckning och som varken kommer att behdva underkasta sig
kompletterande kontroller eller vara skyldiga att anvinda separata bearbetningslinjer for en enda typ av
produkter. For det andra aberopade de att icke-diskrimineringsprincipen hade asidosatts pa grund av
att nyss ndmnda ministerdekret diskriminerar bolag som anvinder mjolk frén omraden utanfor
omraden med skyddad ursprungsbeteckning i forhéllande till bolag som enbart anvinder mjolk fran
sddana omraden. For det tredje aberopade de asidoséttandet av artikel 1 i férordning nr 1151/2012
och av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 510/2014 av den 16 april 2014 om systemet
for handeln med vissa varor som framstélls genom bearbetning av jordbruksprodukter och om
upphévande av radets férordningar (EG) nr 1216/2009 och (EG) nr 614/2009 (EUT L 150, 2014, s. 1).

Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) ogillade genom deldom av den 21 augusti 2018
samtliga invdndningar som grundades pa att lagdekret nr 91/2014 var forfattningsstridigt och slog fast
att detta lagdekret var proportionerligt och rimligt. Nédmnda domstol beslutade emellertid att préva
invindningen avseende huruvida nimnda lagdekret ar forenligt med unionsratten.

Den hinskjutande domstolen har i det avseendet i begiran om forhandsavgorande anfort att lagdekret
nr 91/2014 och ministerdekret nr 76262/2014 — i motsats till vad Caseificio Cirigliana m.fl. har gjort
gillande — inte alls medfor en skyldighet att anvdnda separata anldggningar for produktion av
mozzarella med eller utan skyddad ursprungsbeteckning, utan endast separata "utrymmen”. Enligt den
hénskjutande domstolen innebdr emellertid en sadan felaktig tolkning av den nationella lagstiftningen
fran namnda parters sida inte att begdran om forhandsavgorande saknar betydelse, eftersom enbart
den omstdndigheten att produktionen av buffelmozzarella utan skyddad ursprungsbeteckning sker i
andra lokaler som ir atskilda fran dem som anvinds for produktion av "Mozzarella di bufala Campana
(SUB)” under alla omstindigheter medfor investeringar och darmed ekonomiska uppoffringar som
potentiellt kan paverka den fria konkurrensen mellan aktorerna pa marknaden for mozzarella.

Den hinskjutande domstolen har med hénvisning till EU-domstolens praxis avseende den
gemensamma jordbrukspolitiken anfort att skyddade ursprungsbeteckningar atnjuter sarskilt skydd,
dock utan att detta innebédr att ndringsfriheten och den fria konkurrensen &ventyras pa ett
oproportionerligt sétt.

Den hiénskjutande domstolen har for det forsta havdat att det framgar av EU-domstolens praxis att
lagstiftningen om skyddade ursprungsbeteckningar skyddar dem som omfattas av lagstiftningen mot
missbruk av tredje man av ndmnda beteckningar, eftersom skyddade ursprungsbeteckningar kan
atnjuta ett hogt anseende bland konsumenterna och vara ett viktigt medel att dra till sig en kundkrets
for de producenter som uppfyller kraven for att fi anvinda dem. Ursprungsbeteckningarnas anseende
beror enligt den hénskjutande domstolen pa det anseende som dessa har bland konsumenterna och
beror, i allt vésentligt, pa speciella sirdrag och mer allmént pa produktens kvalitet. Sambandet i
konsumentens medvetande mellan producenternas anseende och kvaliteten pa produkterna beror
dessutom pa att konsumenten dr Overtygad om att produkter som siljs med en skyddad
ursprungsbeteckning ar akta.
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Den hinskjutande domstolen har vidare erinrat om att Caseificio Cirigliana m.fl. anser att den
nationella lagstiftningen gar utéver vad som ar nddvandigt for att skydda den skyddade
ursprungsbeteckningen "Mozzarella di bufala Campana”, i den mén den medfor ett krav pa att
produkter som delvis eller uteslutande framstills av annan mjolk &n den fran gardar som omfattas av
kontrollsystemet for den skyddade ursprungsbeteckningen ska produceras i ett separat utrymme, om
an i samma anldggning, for att hindra all kontakt mellan mjolk fran gardar som omfattas av ndmnda
kontrollsystem och annan mjolk samt i slutindan for att undvika forfalskningar.

Det dr mot denna bakgrund som Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) har beslutat att
vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artiklarna 3, 26, 32, 40 och 41 FEUF samt artiklarna 1, 3, 4, 5 och 7 i forordning (EU)
nr 1151/2012 om regler for skyddade ursprungsbeteckningar, enligt vilka medlemsstaterna ska
sakerstdlla bade den fria konkurrensen for produkter inom Europeiska unionen och skyddet av
kvalitetsordningar for att stodja mindre gynnade jordbruksomréaden, tolkas pa sa sitt att de utgor
hinder for att det i den nationella ritten (artikel 4 i lagdekret nr 91 av den 24 juni 2014, som har
omvandlats till lag nr 2014 av den 11 augusti 2014) faststills en begrinsning for produktionen av
Mozzarella di Bufala Campana (SUB) som innebdr att produktionen endast far ske i darfor avsedda
anldggningar, dar det ar forbjudet att inneha och lagra mjolk fran gardar som inte omfattas av
kontrollsystemet for Mozzarella di Bufala Campana (SUB)?”

Provning av tolkningsfragan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till provning

Den italienska regeringen har gjort géllande att begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till
provning med hénvisning till att det nationella malet ror en rent intern situation som inte omfattas av
unionsrattens tillimpningsomrade. Vidare anser ndmnda regering att begaran om forhandsavgorande
inte forefaller uppfylla kraven for upptagande till provning enligt artikel 94 i domstolens
rattegangsregler, eftersom den begirda tolkningen av unionsritten inte har nagot samband med de
verkliga omstédndigheterna eller saken i det nationella malet och fragan saledes ar rent hypotetisk.

Det ska i det avseendet erinras om att det foljer av fast réttspraxis att nationella domstolars fragor om
tolkningen av unionsrédtten presumeras vara relevanta. Dessa fragor stills mot bakgrund av den
beskrivning av omstédndigheterna i malet och tillamplig lagstiftning som den nationella domstolen pa
eget ansvar har ldmnat och vars riktighet det inte ankommer pd EU-domstolen att prova. En begiran
fran en nationell domstol kan bara avvisas da det &r uppenbart att den begirda tolkningen av
unionsratten inte har nagot samband med de verkliga omstiandigheterna eller saken i det nationella
malet eller da fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sadana uppgifter om de
faktiska eller réttsliga omstandigheterna som ar nodvéandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de
fragor som stillts till den (se dom av den 8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punkt 63 och dir angiven réttspraxis).

Vad giller det nu aktuella fallet gor domstolen féljande beddmning. Det framgar av begdran om
forhandsavgorande att den & ena sidan avser tolkningen av bestimmelserna i forordning
nr 1151/2012, i samband med ett mal dér fraga uppkommit huruvida ministerdekret nr 76262/2014
om inforande av atgérder for livsmedelssikerhet och om tillverkning av "Mozzarella di bufala Campana
(SUB)” ar giltigt mot bakgrund av nimnda bestimmelser.
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Enligt artikel 4 b och c i férordning nr 1151/2012 syftar denna forordning till att inrédtta en ordning for
skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar for att hjélpa producenter av
produkter som har samband med ett geografiskt omrade genom att sdkerstdlla enhetligt skydd for
namn som en immateriell réttighet pa unionens territorium och att ge konsumenterna tydlig
information om produkternas mervirdesskapande kvaliteter.

Vid sadana forhallanden kan det inte med framgang hévdas att tolkningen av bestimmelserna i
forordning nr 1151/2012 inte har nagot samband med saken i det nationella malet eller att fragan é&r
hypotetisk.

A andra sidan kan det konstateras att den hinskjutande domstolens begiran om forhandsavgorande
ror tolkningen av artiklarna 3, 26, 32, 40 och 41 FEUF. Sasom kommissionen har gjort géllande i sitt
yttrande har den hénskjutande domstolen i ndmnda begidran emellertid varken redogjort for de
skdl som fatt den att undra over tolkningen av nyss ndimnda bestammelser eller det samband som den
har funnit foreligga mellan de bestimmelserna och den i det nationella malet tillimpliga nationella
lagstiftningen. Vid sadana forhallanden finner domstolen att begdran om forhandsavgorande inte
uppfyller kraven i artikel 94 i domstolens réttegangsregler och att den ska avvisas i den del som avser
tolkningen av de aktuella bestimmelserna i EUF-fordraget.

Domstolen finner saledes att begiran om forhandsavgorande endast kan tas upp till provning i den del
som avser tolkningen av bestimmelserna i férordning nr 1151/2012.

Provning i sak

Inledningsvis ska det erinras om att det framgar av fast rattspraxis att EU-domstolen kan behdva ta
hansyn till unionsbestaimmelser som den nationella domstolen inte har hénvisat till i sin fraga (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 1 februari 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76,
punkt 20 och dér angiven réttspraxis).

Den hiénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 4 ¢ och artikel 7.1 e
i forordning nr 1151/2012 samt produktspecifikationen for "Mozzarella di bufala Campana (SUB)” ska
tolkas pa sa sdtt att de utgor hinder for en nationell lagstiftning som den hdr aktuella, i vilken det
foreskrivs att tillverkningen av "Mozzarella di bufala Campana (SUB)” ska dga rum i utrymmen som
uteslutande dr avsedda for sadan produktion — dven inom en och samma anldggning — och i vilka det
ar forbjudet att inneha och lagra mjolk fran gardar som inte omfattas av kontrollsystemet for den
skyddade ursprungsbeteckningen "Mozzarella di bufala Campana”.

EU-domstolen vill inledningsvis anfora foljande. Sdsom angetts i punkt 26 ovan foreskrivs i artikel 4 c i
forordning nr 1151/2012 att en ordning for skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar inréttas i syfte att hjdlpa producenter av produkter som har samband med ett geografiskt
omrade genom att ge konsumenterna tydlig information om produkterna s mervirdesskapande
kvaliteter.

I det avseendet framgar det av artikel 7.1 e i samma foérordning att en skyddad ursprungsbeteckning
eller en skyddad geografisk beteckning ska dverensstimma med en specifikation som ska innehalla
bland annat en beskrivning av den metod som anvints for framstéllning av produkten. Det framgér av
skdl 47 i forordningen att syftet med att producenterna efterlever produktspecifikationen &r att
garantera de geografiska beteckningarnas och de garanterade traditionella specialiteternas angivna
egenskaper for konsumenterna.

I punkt 4.4 i produktspecifikationen for "Mozzarella di bufala Campana (SUB)” foreskrivs att varje led i

produktionsprocessen och de ravaror som anvidnds i produktionen ska kontrolleras noga i syfte att
garantera produktens sparbarhet. Vidare anges att om kontrollorganet finner att bestimmelserna inte

8 ECLIL:EU:C:2019:873



35

36

37

38

39

40

Dowm Av peN 17. 10. 2019 — MAL C-569/18
CASEIFICIO CIRIGLIANA M.FL.

efterlevs, om &n bara i ett enda led av produktionskedjan, far produkten inte saluféras under den
skyddade ursprungsbeteckningen. I punkt 4.5 i produktspecifikationen foreskrivs dessutom att
"Mozzarella di bufala Campana (SUB)” endast far framstéllas av firsk buffelmjolk.

Direfter kan det konstateras att det foljer av domstolens praxis att det i unionslagstiftningen finns en
allmin tendens att betona produkternas kvalitet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
for att gynna dessa produkters anseende, bland annat genom anvéndningen av ursprungsbeteckningar
som &r foremal for ett sdrskilt skydd. Den syftar dven bland annat till att uppfylla konsumenternas
forvantningar i frdga om kvalitetsprodukter och produkter av ett visst geografiskt ursprung samt
underlédtta for tillverkarna att pa lika konkurrensvillkor fi hogre ersdttning for en faktisk, kvalitativ
prestation (se dom av den 19 december 2018, S, C-367/17, EU:C:2018:1025, punkt 24 och dir angiven
rattspraxis).

Slutligen kan det konstateras att ursprungsbeteckningar omfattas av den industriella och kommersiella
dganderitten. De tillampliga bestimmelserna skyddar dem som har rétt att anvinda beteckningarna
mot missbruk av tredje man som oOnskar dra fordel av det goda anseende som de ndmnda
ursprungsbeteckningarna har forvirvat. Syftet med ursprungsbeteckningarna &r att garantera att
produkten kommer frdn ett visst geografiskt omrade och har vissa sdrskilda egenskaper. Sadana
beteckningar kan atnjuta ett hogt anseende bland konsumenterna och vara ett viktigt medel att dra till
sig en kundkrets for de producenter som uppfyller kraven for att fd anvinda dem.
Ursprungsbeteckningarnas anseende beror pa konsumenternas uppfattning om dessa. Denna
framtoning beror, i allt vasentligt, pa speciella sirdrag och mer allmént pa produktens kvalitet. Det &r
kvaliteten som i slutindan ligger till grund for produktens anseende. Sambandet i konsumentens
medvetande mellan producenternas anseende och kvaliteten pa produkterna beror dessutom pa att
konsumenten dr 6vertygad om att de produkter som salts under ursprungsbeteckningen ar dkta (dom
av den 20 maj 2003, Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita, C-108/01,
EU:C:2003:296, punkt 64).

I detta sammanhang kan det konstateras att det i punkt 4.4 i produktspecifikationen fér "Mozzarella di
bufala Campana (SUB)” finns detaljerade foreskrifter om bevis pd produktens ursprung, dér anges
sarskilt att ravaran ska kontrolleras noggrant av det behoriga organet i samtliga produktionsled. Om
kontrollorganet finner att bestimmelserna inte efterlevs, om &n bara i ett enda led av
produktionskedjan, far produkten, enligt nimnda foreskrifter, inte saluféras under den skyddade
ursprungsbeteckningen "Mozzarella di bufala Campana”.

Dessa foreskrifter syftar saledes till att garantera produktens sparbarhet i samtliga produktionsled och
att produkten har de specifika egenskaper som utmérker denna skyddade ursprungsbeteckning samt
sarskilt att produkten i enlighet med punkt 4.5 i produktspecifikationen uteslutande framstalls av farsk

buffelmjolk.

Unionsratten utgor siledes inte hinder for ett sidant krav som det i det nationella malet, trots dess
restriktiva verkningar pa handeln, om det visas att det utgdr ett nodviandigt och proportionerligt
medel for att trygga den aktuella produktens kvalitet, garantera dess ursprung eller sikerstilla
kontrollen av produktspecifikationen for denna skyddade ursprungsbeteckning (se, analogt, dom av den
19 december 2018, S, C-367/17, EU:C:2018:1025, punkt 26 och dér angiven rattspraxis).

Vad betriffar forevarande fall gor domstolen foljande bedomning. Enligt vad den italienska regeringen
har anfort — vilket det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera — &r syftet med den
nu aktuella nationella lagstiftningen att sdkerstélla att kvaliteten pa "Mozzarella di bufala Campana
(SUB)” 6verensstaimmer med de krav pa framstillningen som anges i dess produktspecifikation. Detta
syfte uppnés genom ett krav pa att verksamhet bestdende i produktion av nimnda produkt ska dga
rum i utrymmen som uteslutande ér avsedda for sadan produktion och i vilka det ar forbjudet att
inneha och lagra mjolk fran gardar som inte omfattas av kontrollsystemet for denna skyddade
ursprungsbeteckning, vilket minskar risken for att sddan mjolk, oavsett om det sker avsiktligt eller
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oavsiktligt, anvinds vid framstéllning av denna skyddade ursprungsbeteckning. Ndamnda nationella
lagstiftning ingar séledes som ett led i den faktiska kontrollen av leden i produktionen av "Mozzarella
di bufala Campana (SUB)” och den bidrar dirmed ocksa till malet att skydda konsumenter och att
bekdampa forfalskningar.

Domstolen finner att en sddan lagstiftning utgor en del av maélet att sdkerstdlla att produkten med
skyddad ursprungsbeteckning haller ratt kvalitet och &r dkta samt malet att producenter som drar
nytta av den skyddade ursprungsbeteckningen ska efterleva den produktspecifikation som ligger till
grund for registreringen av nimnda beteckning.

I det avseendet har domstolen slagit fast att en nationell bestimmelse enligt vilken anldggningar som
tillhor foretag som inte producerar produkter som ger ritt att anvinda en skyddad
ursprungsbeteckning ska vara tydligt atskilda fran anldggningar foér produktion och lagring av
produkter med skyddad ursprungsbeteckning &r motiverad av malet att bevara det goda anseendet hos
en produkt med skyddad ursprungsbeteckning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 maj 2000, Belgien/Spanien, C-388/95, EU:C:2000:244, punkterna 72 och 75).

Vad giller fragan huruvida ndmnda lagstiftning dr nédviandig och stér i proportion till det mal som
efterstravas med den har den italienska regeringen i sitt yttrande i allt vdsentligt angett att det i
praktiken skulle vara omojligt att kontrollera ravaror som kommer frin de olika systemen, sasom
krévs enligt produktspecifikationen for "Mozzarella di bufala Campana (SUB)”, om "Mozzarella di
bufala Campana (SUB)” producerades i samma utrymmen som produkter som inte omfattas av
niamnda system.

Det ankommer pa den hidnskjutande domstolen att mot bakgrund av de sérskilda forhallandena inom
sektorn for produktion av "Mozzarella di bufala Campana (SUB)” och de eventuella risker for
forfalskning som nidmnda produktion dr utsatt for faststdlla om det inte finns ndgon mindre restriktiv
atgird an separering av mjolklagrings- och produktionsutrymmen for att sédkerstdlla en effektiv
kontroll och ddarmed att ndimnda produkter Gverensstimmer med produktspecifikationen for denna
skyddade ursprungsbeteckning.

Av det ovan anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 4 c och artikel 7.1 e i
forordning nr 1151/2012 samt produktspecifikationen for "Mozzarella di bufala Campana (SUB)” ska
tolkas pa sa sitt att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som den hér aktuella, i vilken det
foreskrivs att tillverkningen av "Mozzarella di bufala Campana (SUB)” ska dga rum i utrymmen som
uteslutande ar avsedda for sadan produktion — dven inom en och samma anldggning — och i vilka det
ar forbjudet att inneha och lagra mjolk fran gardar som inte omfattas av kontrollsystemet for den
skyddade ursprungsbeteckningen "Mozzarella di bufala Campana”. Detta giller under forutséttning att
lagstiftningen utgor ett nédvandigt och proportionerligt medel for att trygga produktens kvalitet eller
sakerstdlla kontrollen av produktspecifikationen for denna skyddade ursprungsbeteckning, vilket det
ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Artikel 4 c och artikel 7.1 e i Europaparlamentets och radets féorordning (EU) nr 1151/2012 av
den 21 november 2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel samt
produktspecifikationen for ”Mozzarella di bufala Campana (SUB)” ska tolkas pa sa sitt att de
inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som den hir aktuella, i vilken det foreskrivs att
tillverkningen av ”Mozzarella di bufala Campana (SUB)” ska dga rum i utrymmen som
uteslutande ir avsedda for sadan produktion — dven inom en och samma anldggning — och i
vilka det idr forbjudet att inneha och lagra mjolk fran gardar som inte omfattas av
kontrollsystemet for den skyddade ursprungsbeteckningen ”Mozzarella di bufala Campana”.
Detta giller under forutsittning att lagstiftningen utgor ett nodvindigt och proportionerligt
medel for att trygga produktens kvalitet eller sikerstilla kontrollen av produktspecifikationen
for denna skyddade ursprungsbeteckning, vilket det ankommer pa den hidnskjutande domstolen
att kontrollera

Underskrifter
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