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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 3 oktober 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Invandringspolitik — Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning — Direktiv 2003/109/EG — Villkor for att forvérva stéllning som varaktigt bosatt —
Artikel 5.1 a — Stabila, regelbundna och tillrdckliga forsorjningsmedel”

I mal C-302/18,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (Migrationsdomstolen, Belgien) genom beslut av den 14 december 2017,
som inkom till domstolen den 4 maj 2018, i malet

X

mot

Belgische Staat

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal (referent) samt domarna F. Biltgen, ]. Malenovsky,
C.G. Fernlund och L.S. Rossi,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— X, genom J. Hardy, advocaat,

— Belgiens regering, genom C. Pochet, M. Jacobs och P. Cottin, samtliga i egenskap av ombud,
bitrddda av E. Matterne, advocaat,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. VIacil, bada i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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— Frankrikes regering, genom E. de Moustier, A.-L. Desjonquéres och E. Armoet, samtliga i egenskap
av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av L. D’Ascia, avvocato dello
Stato,

— Osterrikes regering, genom J. Schmoll, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom C. Cattabriga och G. Wils, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 6 juni 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 5.1 a i radets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (EUT L 16, 2004, s. 44).

Begiran har framstillts i ett méal mellan X och Belgische Staat (belgiska staten) angaende bland annat
avslag pa en ansokan om etableringstillstiand och erhallande av stillning som varaktigt bosatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/86/EG

Artikel 7.1 i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening
(EUT L 251, 2003, s. 12) har foljande lydelse:

”1. Nér ansokan om familjeaterférening ldmnas in far den berérda medlemsstaten kréva att den person
som har ldmnat in ansokan ldgger fram bevis for att referenspersonen har

c) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar tillrackliga for att forsorja referenspersonen och
hans eller hennes familjemedlemmar utan hjdlp fran systemet for socialt bistand i den berdrda
medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsorjningsmedel med héansyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan fér minimiloner
och -pensioner samt antalet familjemedlemmar.”
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Direktiv 2003/109

I skilen 1, 2, 4, 6, 7 och 10 i direktiv 2003/109 anges foljande:

”(1) For att gradvis uppréitta ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa foreskrivs i [EG-fordraget]

dels att det skall vidtas atgdrder som syftar till att sdkerstdlla den fria rorligheten for personer,
och i samband ddarmed direkt relaterade stodatgérder avseende kontroller vid yttre granser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas éatgirder som ror asyl, invandring och skydd av
rattigheter for tredjelandsmedborgare.

Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 konstaterade radet att den rittsliga
stillningen for tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
atnjuter och att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststillas och som har uppehallstillstand for langre tid bor i den medlemsstaten beviljas en
uppsittning enhetliga réttigheter som ligger sd nira EU-medborgarnas rattigheter som mojligt.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, vilket ar ett av gemenskapens
grundldggande mal enligt fordraget.

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvdrva stillning som varaktigt bosatt bor vara
bosittningstiden inom en medlemsstats territorium. Bosdttningen bor ha varit laglig och
oavbruten for att vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pa omsténdigheter som kan tvinga en person att tillfilligt lamna territoriet.

For att forvarva stdllning som varaktigt bosatt bor tredjelandsmedborgare kunna visa att de
forfogar over tillrackliga medel for sin forsorjning och en sjukforsakring, sa att de inte blir en
belastning fér medlemsstaten. Nar medlemsstaterna bedomer innehav av stabila och regelbundna
forsorjningsmedel far de beakta faktorer sasom avgifter till pensionssystemet och fullgorande av
skattskyldighet.

(10) Det bor inrdttas ett system med forfaranderegler for provning av ansokningar om stéllning som

varaktigt bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genomférbara i foérhallande till den
normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillaita insyn och vara
rittvisa for att ge de berorda personerna adekvat réttssakerhet. [De bor inte utgora ett sitt att
hindra utévande av ritten till boséttning.]”

I artikel 5 i detta direktiv, med rubriken ”Villkor for att forvdrva stdllning som varaktigt bosatt”, anges
foljande:

”1.

Medlemsstaterna skall krava att tredjelandsmedborgarna styrker att de for egen rékning och for de

familjemedlemmar gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar 6ver foljande:

a)

Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrackliga for att de skall kunna forsorja sig
sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt bistdnd i den berdrda
medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan fér minimiloner
och -pensioner, innan ansokan om stillning som varaktigt bosatt ldmnades in.
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b) En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten
normalt omfattas av.

I artikel 7.1 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"For att forvarva stdllning som varaktigt bosatt skall tredjelandsmedborgaren ldémna in en ansoékan till
de behodriga myndigheterna i den medlemsstat ddr han/hon dr bosatt. Ansokan skall atfoljas av
dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker att han/hon uppfyller villkoren i

artiklarna 4 och 5 samt, i féorekommande fall, av en giltig resehandling eller en bestyrkt kopia av
denna.

Artikel 8.1 i samma direktiv har féljande lydelse:
”Stallning som varaktigt bosatt skall vara permanent om inte annat foljer av artikel 9.”

Artikel 9 i direktiv 2003/109 har rubriken ”Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt”.
I punkt 1 i denna artikel foreskrivs foljande:

"Varaktigt bosatta skall inte langre ha ratt att behalla stdllning som varaktigt bosatta i f6ljande fall:
a) Om det har upptickts att stallningen som varaktigt bosatt har férvirvats genom bedrégeri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel 12.

¢) Vid bortovaro fran gemenskapens territorium under en period om tolv méanader i f6ljd.”

I artikel 11 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en medlemsstats egna medborgare far i fraga
om foljande:

a) Tilltrdde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenforetagare, under forutsittning att dessa

verksamheter inte medfor nagon som helst offentlig myndighetsutévning, liksom anstéllnings- och
arbetsvillkor, inklusive uppsédgnings- och 16nevillkor.

I artikel 12 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast
om han/hon utgor ett reellt och tillrackligt allvarligt hot mot allmén ordning eller sikerhet.

2. Beslutet i punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska dverviganden.

»
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I artikel 13 i samma direktiv anges foljande:

"Medlemsstaterna far utfirda uppehallstillstind som giller permanent eller tills vidare pa formanligare
villkor én de som anges i detta direktiv. Sadana uppehallstillstand skall inte ge ritt till bosdttning i
andra medlemsstater enligt kapitel III i detta direktiv.”

Direktiv 2004/38/EG

Artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77, och rittelse i EUT L 229, 2004, s. 35) har
foljande lydelse:

”1. Varje unionsmedborgare skall ha rdtt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium
under langre tid dn tre manader om den berdrda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrickliga tillgangar for att inte bli en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen, samt har en
heltidckande sjukforsikring som géller i den mottagande medlemsstaten, eller

c¢) — ér inskriven vid en privat eller statlig institution, som é&r erkdnd eller finansierad av den
mottagande medlemsstaten pa grundval av dess lagstiftning eller administrativa praxis, med
huvudsyftet att bedriva studier eller genomga en yrkesutbildning

— samt har en heltdckande sjukforsikring som giller i den mottagande medlemsstaten samt avger
en forsakran till den behoriga nationella myndigheten, i form av en forklaring eller pa nagot
annat valfritt likvardigt sitt, om att han har tillrackliga tillgdngar for att kunna forsorja sig sjélv
och familjen, sd att de inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under deras vistelseperiod, ...

Artikel 14 i direktivet har rubriken "Bibehallen uppehallsritt”. I punkt 2 i denna artikel foreskrivs
foljande:

"Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehaéllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13
sa lange de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

»
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Belgisk rditt

Av artikel 15 bis i wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (lagen om utldnningars ratt till inresa, vistelse och bosdttning samt
om avldgsnande av utldnningar) av den 15 december 1980 (Belgisch Staatsblad, 31 december 1980,
s. 14584), i den lydelse som var tillimplig pa omstdndigheterna i det nationella malet (nedan kallad
utldnningslagen), framgar foljande:

"1 § Savida inte skdl hénforliga till den allmédnna ordningen och den nationella sikerheten talar
déremot, ska en utldnning som inte dr medborgare i Europeiska unionen, som uppfyller villkoren i 3 §
och som har uppehallit sig lagligt och oavbrutet i K[on]Jungariket [Belgien] under de fem é&r som
omedelbart foregar ansékan om forvarv av stillning som varaktigt bosatt beviljas stillning som
varaktigt bosatt.

3 § Utlanningar som avses i 1 § ska styrka att de forfogar Gver stabila, regelbundna och tillrackliga
medel for att forsorja sig sjdlva och de familjemedlemmar som ar beroende av dem for sin forsorjning,
sa att de inte blir en belastning for staten, och att de har tecknat en sjukforsikring for att técka
riskerna i Belgien.

De forsorjningsmedel som avses i forsta stycket ska i vart fall uppga till den inkomsttroskel under
vilken socialt bistand kan beviljas. Dessa forsorjningsmedel ska bedomas med héansyn till vilken typ av
medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet.

Konungen faststéller, genom kunglig kungorelse efter Overliggningar i ministerradet och med
beaktande av de kriterier som anges i andra stycket, det minsta belopp som forsorjningsmedlen ska
uppga till.”

Det anges i rundskrivelse om stéllning som varaktigt bosatt av den 14 juli 2009 (Belgisch Staatsblad, av
den 11 augusti 2009), att namnda forsorjningsmedel kan styrkas pa foljande satt:

"Forsorjningsmedel kan styrkas genom forvarvsinkomster, arbetsloshetserséttning,
invaliditetsersittning, fortidspension, alderspension, ersdttning som utbetalas inom ramen for en
arbetsskadeforsiakring eller en sjukforsikring inom arbetslivet ... Denna forteckning é&r inte
uttdmmande.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 26 juli 2007 ansokte X, som uppgav att han var kamerunsk medborgare, vid den belgiska
ambassaden i Yaoundé (Kamerun) om studentvisum. Han erhdll studentvisum och hans ritt att vistas
i Belgien forlangdes arligen till och med den 15 januari 2016. Eftersom X hade arbetstillstand beviljades
han, den 19 januari 2016, efter ansokan ett uppehallstillstand. Uppehéllstillstandet géllde till och med
den 14 januari 2017.

Den 27 december 2016 ansokte X om att beviljas stéllning som varaktigt bosatt. Till stod for sin
ansokan lamnade han bland annat in anstéllningsavtal, ett taxeringsbeslut och lonebesked i hans brors
namn som bevis for att han forfogade over stabila, regelbundna och tillrickliga forsérjningsmedel. X
lamnade dessutom in en handling som undertecknats av hans bror, i vilken denne atog sig att se till
att den berorda personen “forfogar 6ver stabila, regelbundna och tillrackliga medel for att forsorja sig
sjalv och de familjemedlemmar som dr beroende av honom for sin forsorjning, sa att de inte blir en
belastning for staten” i enlighet med artikel 15 bis i [utldinningslagen].”
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Gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en Administratieve Vereenvoudiging (det
befullmiktigade ombudet for statssekreteraren for asyl och migration, med ansvar for férenklingen av
forvaltningen, Belgien) (nedan kallat det befullmédktigade ombudet) avslog denna ansokan genom
beslut av den 5 april 2017. Vad betréffar stabila, regelbundna och tillrackliga forsorjningsmedel enligt
artikel 15 bis i utldnningslagen, var beslutet formulerat pa foljande sitt:

"Den berorda personen har inga egna forsorjningsmedel. Det framgar att han sedan den 31 maj 2016
inte langre utdvar nagon avlonad verksamhet och att han for ndrvarande inte har négra tillgangar.
Han har hénvisat till sin brors tillgdngar. Den berorda personen ska styrka att han forfogar over
tillrackliga medel for att forsorja sig sjalv, sa att han inte blir en belastning for belgiska staten.”

X overklagade detta beslut till Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Migrationsdomstolen, Belgien).
Han hdvdade genom sin talan att beslutet grundades pa en felaktig tolkning av villkoret om
forsorjningsmedel i artikel 5.1 i direktiv 2003/109, en bestammelse som i belgisk ratt har inforlivats
genom artikel 15 bis i utlanningslagen, eftersom det enligt dessa bestimmelser inte krédvs att endast
sokandens egna medel ska beaktas.

X har understrukit att begreppet "forfoga over tillrackliga forsorjningsmedel”, i den mening som avses i
artikel 5.1 i direktiv 2003/109, ska tolkas pa samma sidtt som de identiska formuleringarna i
direktiven 2003/86 och 2004/38. Direktiv 2003/109 syftar till att den rittsliga stdllningen for den som
har ett uppehallstillstaind for ldngre tid ska tillndrmas den som unionsmedborgarna atnjuter. Av detta
foljer bland annat att den réttspraxis som ror direktiv 2004/38 och den rittspraxis som gallde innan
detta direktiv tradde i kraft, av vilken det framgar att detta direktiv inte innehéller ndgot som helst
krav pa de tillrackliga forsorjningsmedlens ursprung, ska tillimpas analogt.

Det befullmiktigade ombudet har dédremot hidvdat att endast den omstdndigheten att X:s bror atar sig
att sorja for X inte innebédr att X har en regelbunden och stabil inkomst. Bedomningen av tillgangarna i
samband med ett forfarande for familjeaterforening kan, enligt det befullmaktigade ombudet, inte goras
pa samma sitt som i ett forfarande for erhallande av stéllning som varaktigt bosatt. I ett fall som ror
familjeaterforening avseende en unionsmedborgare &dr det dessutom endast unionsmedborgarens
tillgdngar som kan beaktas.

Med beaktande av dessa anmérkningar onskar den hédnskjutande domstolen klarhet i bland annat
huruvida artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 ska tolkas pa sa sitt att de "forsorjningsmedel” som avses i
denna bestimmelse endast dr sokandens “egna medel” eller om detta begrepp dven omfattar andra
typer av medel.

Mot denna bakgrund beslutade Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Migrationsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 5.1 a i [direktiv 2003/109] - dir det (bland annat) foreskrivs att en
tredjelandsmedborgare for att erhalla stillning som varaktigt bosatt ska styrka att han eller hon for
egen riakning och for de familjemedlemmar gentemot vilka han eller hon har forsérjningsansvar
'forfogar’ over stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrackliga for att han eller hon
ska kunna forsorja sig sjalv och sina familjemedlemmar utan hjalp fran systemet for socialt bistand
i den berorda medlemsstaten — tolkas s, att det endast &r tredjelandsmedborgarens ’egna
forsorjningsmedel’ som avses?

2) Ricker det i detta avseende att dessa forsorjningsmedel star till tredjelandsmedborgarens
forfogande, utan att det stdlls nigra krav vad giller forsorjningsmedlens ursprung, sa att dessa
aven kan stdllas till tredjelandsmedborgarens forfogande av en familjemedlem eller annan
utomstdende?
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3) Om den andra fragan besvaras jakande, rdcker det i det fallet med ett atagande fran en
utomstaende — genom vilket denne forbinder sig att sdkerstdlla att den som har ansokt om att
beviljas stéllning som varaktigt bosatt, 'for egen rikning och for de familjemedlemmar gentemot
vilka denne har forsorjningsansvar, forfogar Over stabila, regelbundna och tillrackliga
forsorjningsmedel for att kunna forsorja sig sjdlv och sina familjemedlemmar, sa att de inte blir en
belastning for staten’ — for att styrka att sokanden kan forfoga 6ver forsorjningsmedel i den mening
som avses i artikel 5.1 a i [direktiv 2003/109]?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 ska tolkas pa sa sitt att begreppet forsorjningsmedel, enligt
denna bestdammelse, endast avser de "egna medel” som den som ansoker om att beviljas stillning som
varaktigt bosatt har eller om begreppet dven avser de medel som stélls till denna s6kandes forfogande
av en utomstdende samt, i forekommande fall, huruvida det ricker med ett dtagande fran den
utomstaende for att styrka att sokanden forfogar Over stabila, regelbundna och tillrackliga
forsorjningsmedel, i den mening som avses i denna bestimmelse.

Enligt artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 ska medlemsstaterna kriva att tredjelandsmedborgarna styrker
att de for egen rakning och for de familjemedlemmar gentemot vilka de har forsoérjningsansvar
forfogar oOver stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga for att de ska kunna
forsorja sig sjalva och sina familjemedlemmar utan hjdlp fran systemet for socialt bistand i den berdrda
medlemsstaten. Medlemsstaterna ska bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken typ av
medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivan for minimiloner och
pensioner, innan ansdkan om att beviljas stéillning som varaktigt bosatt ldimnades in.

Artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 innehéller ingen hanvisning till medlemsstaternas nationella ritt.
Begreppet forsorjningsmedel, som avses i denna bestammelse, ska darfor forstas som ett sjélvstindigt
unionsrattsligt begrepp och ges en enhetlig tolkning inom unionen, oberoende av hur det kvalificeras i
medlemsstaterna, med beaktande av bestimmelsens lydelse, de mal som efterstriavas med de
foreskrifter som bestimmelsen ingar i och dess sammanhang (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 9 november 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, punkt 38 och dér angiven
rattspraxis).

Vad for det forsta avser lydelsen av artikel 5.1 a i direktiv 2003/109, anvinds i den spanska, den
engelska, den franska och den italienska sprakversionen av denna bestammelse en term som
motsvarar ordet "medel”, ett begrepp som i enlighet med sin normala betydelse kan beteckna alla
ekonomiska medel som den som ansoker om att beviljas stillning som varaktigt bosatt har, oberoende
av deras ursprung. I den nederliandska och den tyska sprakversionen av ndmnda bestimmelse anviands
ddremot termer som motsvarar begreppet “inkomster”, vilket pa ett mer inskrdnkande sdtt avser
personliga medel, dédribland de som foljer av ekonomisk verksamhet som utévas av den som ansoker
om att beviljas stéillning som varaktigt bosatt, vilket forefaller utesluta medel fran en utomstaende,
sasom en av sokandens familjemedlemmar.

Med beaktande av denna tvetydighet ar lydelsen av artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 i sig inte tillracklig
for att faststdlla vare sig typen av eller ursprunget for de medel som dar avses.

Vad for det andra avser malet med direktiv 2003/109 bestir detta i huvudsak i integrationen av
tredjelandsmedborgare som é&r varaktigt bosatta i medlemsstaterna. Vidare framgar det av skl 2 i detta
direktiv att syftet med att bevilja ndimnda tredjelandsmedborgare stillning som varaktigt bosatta &r att
deras rattsliga stédllning ska tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare atnjuter (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 oktober 2012, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, punkt 45 och
dér angiven rittspraxis).

8 ECLIL:EU:C:2019:830
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Niamnda integration foljer dessutom, enligt fast réttspraxis, sasom &ven bekriftas i skal 6 i
direktiv 2003/109, forst och fraimst av den lagliga och oavbrutna boséttningstiden pa fem &r som
vittnar om att den berdrda personen ér forankrad i landet och saledes varaktigt bosatt dir (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 juli 2014, Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, punkt 33 och dar
angiven réttspraxis). Ur denna synvinkel framstar inte ursprunget for de forsorjningsmedel som den
som ansoker om att beviljas stillning som varaktigt bosatt har som ett avgorande kriterium.

Vad for det tredje avser det sammanhang i vilket artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 ingar, kan det
konstateras att kravet pa att forfoga 6ver stabila, regelbundna och tillrackliga forsérjningsmedel &r ett
av de materiella villkoren for att erhalla stdllning som varaktigt bosatt. Med beaktande av det mal som
efterstravas med direktiv  2003/109 och det system som inférs genom direktivet far
tredjelandsmedborgare, sa fort de uppfyller villkoren och iakttar forfarandena enligt detta direktiv,
anses ha ratt att erhalla stéllning som varaktigt bosatta samt de andra réttigheter som foljer av att
denna stillning beviljas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2012,
kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, EU:C:2012:243, punkt 68). Sasom generaladvokaten har
papekat i punkt 46 i sitt forslag till avgorande medger artikel 5.1 a i direktiv 2003/109, i detta
sammanhang, i princip inte att det gors gillande vytterligare villkor om ursprunget for de
forsorjningsmedel som avses i den bestimmelsen.

Nar ndamnda bestammelse ses i ett vidare sammanhang kan det dessutom konstateras att ett jamforbart
krav pa att forfoga 6ver "medel” dven finns i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, enligt vilken varje
unionsmedborgare ska ha ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium under lingre
tid dn tre manader, bland annat om den berérda personen foér egen och sina familjemedlemmars
rakning har tillrackliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under vistelsen.

Domstolen har slagit fast att en tolkning av villkoret om tillrackliga tillgangar i artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38 som innebdr att den berérda personen sjélv ska ha sadana tillgdngar, utan att i detta
avseende kunna gora gillande en medfoljande familjemedlems tillgangar, skulle innebdra att det till
detta villkor, sdésom det lyder enligt direktiv 2004/38, lades ett krav angdende tillgdngarnas ursprung,
som skulle utgora en oproportionerlig inblandning i utdvandet av den grundldggande rétt att fritt rora
sig och uppehalla sig som foreskrivs i artikel 21 FEUF, eftersom kravet inte dr nodvandigt for att uppna
det mal som efterstravas med artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, ndmligen att skydda medlemsstaternas
offentliga medel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 2015, Singh m.fl., C-218/14,
EU:C:2015:476, punkt 75 och dir angiven réttspraxis).

Begreppet forsorjningsmedel enligt artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 kan tolkas analogt med begreppet
tillgangar enligt artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, pa sa sitt att det inte utesluter att den berdrda
personen kan gora gillande forsorjningsmedel fran en utomstaende, som ér medlem av hans familj.

Med hénsyn till att stillning som varaktigt bosatt forvirvas slutgiltigt och till att malet med artikel 5.1 a
i direktiv 2003/109 &r att skydda systemet for socialt bistaind i den berdrda medlemsstaten, har
villkoren om "forsorjningsmedel” enligt detta direktiv emellertid en annan rdckvidd &n den som
foreskrivs i direktiv 2004/38.

Det framgar namligen av artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 att medlemsstaterna ska bedoma
forsorjningsmedlen med hdnsyn till vilken typ av medel det ror sig om och inkomsternas
regelbundenhet, och de far beakta nivan fér minimiléner och pensioner, innan ansékan om forvérv av
stillning som varaktigt bosatt lamnades in. Till skillnad fran artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 krévs
dessutom, enligt artikel 5.1 a i direktiv 2003/109, att de forsorjningsmedel som dér avses inte enbart &r
“tillrackliga”, utan dven ”stabila” och "regelbundna”.
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Betrdffande sammanhanget for sistndmnda bestimmelse ska det vidare papekas att ett krav pa att
forfoga Over “stabila, regelbundna och tillrickliga” forsorjningsmedel dven finns i artikel 7.1 c i
direktiv 2003/86. Domstolen har tidigare slagit fast att det foljer av denna bestammelses lydelse —
bland annat av orden "stabila” och "regelbundna” — att de ekonomiska forsorjningsmedel som avses i
den bestimmelsen ska ha en viss varaktighet och kontinuitet. Enligt den andra meningen i
artikel 7.1 c i direktiv 2003/86 ska medlemsstaterna harvidlag bedoma forsorjningsmedlen med hansyn
till bland annat deras "regelbundenhet” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 april 2016,
Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punkt 30).

Artikel 7.1 c i direktiv 2003/86 kan saledes inte tolkas pa sa sétt att den utgor hinder for att den
behoriga myndigheten i den medlemsstat som en ansdkan om familjedterférening avser prévar om
villkoret om referenspersonens forsorjningsmedel ar uppfyllt med beaktande av en bedomning av
huruvida medlen kommer att bibehallas efter tidpunkten for inlimnandet av ansokan (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 21 april 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punkt 31).

Domstolen har dessutom tidigare papekat — med avseende pa samma bestimmelse, i synnerhet termen
“tillrackliga” som framgar av dess lydelse — att eftersom behoven kan variera mycket mellan olika
individer ska denna bestimmelse tolkas s, att medlemsstaterna far ange en viss summa som
referensbelopp men déremot inte s3, att de far krava en viss minimiinkomst, oberoende av en konkret
provning av varje sokandes situation (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 mars 2010,
Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117, punkt 48).

Artikel 7.1 c i direktiv 2003/86 innebdr foljaktligen att det avgorande inte dar forsorjningsmedlens
ursprung, utan huruvida dessa medel &r varaktiga och tillrackliga, med beaktande av den individuella
situation som den berorda personen befinner sig i.

Det foljer av provningen av lydelsen av och malet med artikel 5.1 a i direktiv 2003/109 och det
sammanhang i vilket denna bestdmmelse ingar, med beaktande av bland annat de jamforbara
bestimmelserna i direktiven 2004/38 och 2003/86, att ursprunget for de forsorjningsmedel som avses i
den forstndmnda bestimmelsen inte dr ett kriterium som &r avgorande for den berérda medlemsstaten
vid kontrollen av huruvida dessa medel ér stabila, regelbundna och tillrackliga.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 77 i sitt forslag till avgérande ankommer det foljaktligen
pa medlemsstaternas behoriga myndigheter att konkret analysera den individuella situationen for den
som ansOker om att beviljas stédllning som varaktigt bosatt i dess helhet, och motivera pa vilket sétt
dennes medel ar tillrackliga eller inte och har eller saknar en viss varaktighet och en viss kontinuitet,
sa att sokanden inte blir en belastning for den mottagande medlemsstaten.

Forsorjningsmedel fran en utomstdende eller fran en av sokandens familjemedlemmar utesluts
foljaktligen inte genom artikel 5.1 a i direktiv 2003/109, forutsatt att dessa medel dr stabila,
regelbundna och tillrdckliga. En viktig faktor att beakta i en saddan situation som den som é&r aktuell i
det nationella malet, kan hirvidlag vara huruvida ett atagande fran en utomstiende eller en av
sOkandens familjemedlemmar att sorja for sokanden é&r réttsligt bindande. Medlemsstaternas behoriga
myndigheter far dven beakta bland annat familjebandet mellan den som ansoker om att beviljas
stillning som varaktigt bosatt och den eller de familjemedlemmar som &r villiga att sorja for
sokanden. Aven faktorer som av vilken typ och hur varaktiga férsérjningsmedlen fran denna sékandes
familjemedlem eller familjemedlemmar &r, kan vara relevanta i detta hénseende.

Av det ovan anforda foljer att de fragor som har stillts ska besvaras enligt foljande. Artikel 5.1 a i
direktiv 2003/109 ska tolkas pa s sitt att begreppet forsorjningsmedel, enligt denna bestimmelse, inte
endast avser de “egna medel” som den som ansoker om att beviljas stdllning som varaktigt bosatt har,
utan dven kan omfatta de medel som stills till denna sokandes forfogande av en utomstaende, forutsatt
att de, med beaktande av den individuella situation som den berérda sokanden befinner sig i, anses
vara stabila, regelbundna och tillrdckliga.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 5.1 a i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning ska tolkas pa sa sitt att begreppet forsorjningsmedel, enligt
denna bestimmelse, inte endast avser de ”"egna medel” som den som ansoker om att beviljas
stillning som varaktigt bosatt har, utan dven kan omfatta de medel som stills till denna
sokandes forfogande av en utomstaende, forutsatt att de, med beaktande av den individuella
situation som den berorda sokanden befinner sig i, anses vara stabila, regelbundna och
tillrackliga.

Underskrifter
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