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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 12 september 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Tillndrmning av lagstiftning — Foérordning (EG) nr 882/2004 —
Artikel 27 — Offentlig kontroll av foder och livsmedel — Finansiering — Avgifter eller palagor som ska
erlaggas for de offentliga kontrollerna — Mdjlighet fér medlemsstaterna att undanta vissa kategorier av

aktorer — Minimiavgifter”

I de férenade mélen C-199/18, C-200/18 och C-343/18,
angdende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Italien), av den 14 december 2017, som inkom till domstolen den 19 mars 2018,
i malen
Pollo del Campo S.c.a.,
Avi Coop Societa Cooperativa Agricola (C-199/18),
C.A.F.A.R. — Societa Agricola Cooperativa,
Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (C-200/18)
mot
Regione Emilia-Romagna,
Azienda Unita Sanitaria Locale 104 di Modena,
A.U.S.L. Romagna (C-199/18 och C-200/18),

och
SAIGI Societa Cooperativa Agricola a r.l,,
MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa
mot
Regione Emilia-Romagna,

A.U.S.L. Romagna (C-343/18),

meddelar

* Rattegangssprak: italienska.
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DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden K. Jiirimde samt domarna D. Svaby (referent) och S. Rodin,
generaladvokat: P. Pikamade,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DPollo del Campo S.ca., Avi Coop Societa Cooperativa Agricola, genom M. Giustiniani,
A. Gamberini, och M. Aldegheri, avvocati,

— CAFAR. - Societa Agricola Cooperativa, genom M. Aldegheri, avvocatessa, direfter av
A. Clarizia, avvocato,

— Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta, genom M. Giustiniani,
A. Gamberini, och M. Aldegheri, avvocati,

— A.U.S.L. Romagna, genom A. Lolli, avvocato,
— Regione Emilia-Romagna, genom G. Puliatti och F. Senofonte, avvocati,
— Europeiska kommissionen, genom F. Moro och D. Bianchi, bidda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 27 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstélla kontrollen
av efterlevnhaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhélsa och
djurskydd (EUT L 165, 2004, s. 1, och rittelse i EUT L 191, 2004, s. 1).

Respektive begdran har framstéllts inom ramen for tre mal mellan & ena sidan Pollo del Campo S.c.a.
och Avi Coop Societa Cooperativa Agricola (méal C-199/18), C.A.F.AR. — Societa Agricola
Cooperativa och Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (mal
C-200/18), SAIGI Societa Cooperativa Agricola a rl. och MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa
(mal C-343/18) och a andra sidan Regione Emilia Romagna (Regionen Emilia Romagna, Italien) och
Azienda Unita Sanitaria Locale 104 di Modena (Lokala hygienmyndigheten nr 104 i Modena, Italien)
och A.US.L Romagna. Malen giller ett beslut av denna region att aligga klagandena i de nationella
malen en avgift avsedd att ticka kostnaderna for offentliga veterindarkontroller.
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Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 89/662

I artikel 1 i radets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterindra kontroller vid handeln
inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden (EGT L 395, 1989, s. 13; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 31, s. 216), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/41/EG av den 21 april 2004 (EUT L 157, 2004, s. 33, och rittelse i EUT L 195, 2004,
s. 12) (nedan kallat direktiv 89/662), foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att de veterindra
kontroller som ska utforas pa produkter av animaliskt ursprung, som omfattas av de rattsakter som
avses i bilaga A och som ar avsedda for handel, inte lingre sker vid grinserna utan i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv.

I denna bilaga A ndmns, i kapitel 1, radets direktiv 2002/99/EG av den 16 december 2002 om
faststillande av djurhélsoregler f6r produktion, bearbetning, distribution och inférsel av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvdndas som livsmedel (EGT L 18, 2003, s. 11) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 139, 2004, s. 55).

Direktiv 93/119/EG

I radets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller
avlivning (EGT L 340, 1993, s. 21; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 55, s. 194) faststilldes
gemensamma miniminormer for skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning for att
sakerstilla en rationell utveckling av produktionen och for att underldtta genomforandet av den inre
marknaden for djur och animalieprodukter.

Direktiv 96/23/EG

I radets direktiv 96/23/EG av den 29 april 1996 om inférande av kontrollatgarder for vissa @mnen och
restsubstanser av dessa i levande djur och i produkter framstillda darav och om upphdvande av
direktiv 85/358/EEG och 86/469/EEG samt beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG (EGT L 125, 1996,
s. 10) faststills kontrollatgarder for de dmnen och de grupper av restsubstanser som anges i bilaga I
till det direktivet.

Artikel 3 i det direktivet ingar i kapitel II med rubriken “Kontrollplan fér undersokning av
restsubstanser eller amnen” och lyder som foljer:

”Animalieproduktionen och animalieprodukterna skall kontrolleras enligt bestammelserna i detta
kapitel i avsikt att upptédcka restsubstanser och @mnen som avses i bilaga I [i detta direktiv] i levande
djur, deras exkrementer, kroppsvitskor och vdvnader samt i animaliska produkter, djurfoder och
dricksvatten.”
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Forordning (EG) nr 178/2002

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmédnna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssidkerhet (EGT L 31, 2002, s. 1),
anges i artikel 3, med rubriken "Ovriga definitioner”, féljande:

"I denna forordning avses med

1. livsmedelslagstiftning: lagar och andra forfattningar om livsmedel i allménhet, och
livsmedelsséikerhet i synnerhet, bade pa gemenskapsniva och pa nationell nivd. Denna férordning
omfattar dven alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel och
aven foder som produceras for livsmedelsproducerande djur eller som dessa utfodras med.

3. livsmedelsforetagare: de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.

6. foderforetagare: de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i det foderforetag de driver.”

Forordning nr 853/2004

Bilaga III till férordning nr 853/2004 innehaller en rad sérskilda krav. Avsnitt II i ndamnda bilaga III
innehaller ndrmare bestamt krav som ar tillimpliga pa kott fran fjaderfd och hardjur och som bland
annat omfattar slakt och styckning av kott.

Forordning nr 882/2004
I skilen 4, 6 och 32 i férordning nr 882/2004 anges foljande:

”(4) Gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning bygger pa principen att foder- och
livsmedelsforetagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan i de
foretag som de kontrollerar har ansvar for att se till att foder och livsmedel uppfyller de krav i
foder- och livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for deras verksamhet.

(6) Medlemsstaterna bor se till att foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhélsa och djurskydd efterlevs samt oOvervaka och kontrollera att foretagarna uppfyller de
relevanta kraven i dessa pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Offentliga kontroller bor foretas i samband med detta.

(32) Det bor finnas tillrackliga finansiella medel for att organisera den offentliga kontrollen.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter bor déarfor fa ta ut avgifter eller palagor for att ticka
kostnaderna for de offentliga kontrollerna. I detta sammanhang kommer medlemsstaternas
behoriga myndigheter att ha rétt att faststdlla schablonbelopp for avgifter och pélagor pa
grundval av de verkliga kostnaderna och med beaktande av anliggningarnas sérskilda situation.
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Om foretagarna alaggs avgifter, bor gemensamma principer gélla. Det bor darfor faststillas
kriterier for att bestimma avgiftsnivan. Vad giller importkontrollavgifterna bor beloppen for de
varor som huvudsakligen importeras faststillas direkt for att garantera en enhetlig tillimpning
och undvika snedvridning av handeln.”

Avdelning I i forordning nr 882/2004 har rubriken "Syfte, riackvidd och definitioner” och innehéller en
artikel 1 som behandlar syfte och rackvidd. I artikel 1.1 foreskrivs foljande:

"I denna forordning faststélls allmédnna bestimmelser for offentlig kontroll som utfors for att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelser som sarskilt syftar till att:

a) forhindra, undanroja eller till godtagbara nivder minska riskerna for manniskor och djur direkt eller
via miljon...”

I artikel 2 led 1 i denna foérordning definieras offentlig kontroll som ”varje form av kontroll som utfors
av den behoriga myndigheten eller av gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd”.

Avdelning II i denna forordning har rubriken "Offentlig kontroll som genomfors av medlemsstaterna”
och innehaller ett kapitel I avseende ”"Allménna skyldigheter”. I detta kapitel ingar artikel 3 med
rubriken ”"Allménna skyldigheter for genomférandet av offentliga kontroller”. Artikel 3 har foljande
lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall se till att riskbaserad offentlig kontroll genomfors regelbundet och sa ofta
som dr lampligt for att uppna malen i denna férordning ...

3. Offentlig kontroll skall genomforas i alla led i produktionen, bearbetningen och distributionen av
foder eller livsmedel samt av djur och animaliska produkter. Den skall dven inbegripa sadana
kontroller av foder- och livsmedelsforetag, anvindningen av foder och livsmedel, lagringen av foder
och livsmedel, processer, material, &mnen och verksamheter, inklusive transporter, som ror foder eller
livsmedel och levande djur som kravs for att malen i denna forordning skall uppnas.

”

Kapitel VI i ndmnda avdelning II har rubriken ”Finansiering av offentlig kontroll”. I detta
kapitel aterfinns artikel 26 i vilken det redogors for en "Allmén princip” enligt foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgéngliga for att tillhandahalla
nodvindig personal och andra resurser for offentlig kontroll genom den finansieringsform som anses
lamplig, exempelvis allmén beskattning, avgifter eller palagor.”

Artikel 27 i forordning nr 882/2004 har rubriken ”Avgifter eller palagor” och lyder som foljer:

”1. Medlemsstaterna far ta ut avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll.

2. Medlemsstaterna skall dock betriffande de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A och i
bilaga V, avsnitt A se till att en avgift tas ut.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och 6 skall de avgifter som uttagits for de
sarskilda verksamheter som anges i bilaga IV, avsnitt A och bilaga V, avsnitt A inte understiga den
minimisats som anges i bilaga IV, avsnitt B och bilaga V, avsnitt B. Nar det géller de verksamheter
som avses i bilaga IV, avsnitt A fair medlemsstaterna dock under en dvergangsperiod fram till den
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1 januari 2008 fortsitta att anvinda de belopp som for ndrvarande tillimpas enligt [radets
direktiv 85/73/EEG av den 29 januari 1985 om finansiering av hygienundersokningar och kontroller av
farskt kott och fjaderfakott (EGT L 32, 1985, s. 14; svensk specialutgava, omrade 3, volym 18, s. 104)].

4. Avgifter som uttagits for offentlig kontroll i enlighet med punkt 1 eller 2:

b) far faststdllas som schablonbelopp pa grundval av de kostnader som de behériga myndigheterna
haft under en bestamd tid eller, i tillimpliga fall, till de belopp som faststills i bilaga IV, avsnitt B
eller i bilaga V, avsnitt B.

5. Vid faststéllandet av avgifterna skall medlemsstaterna beakta foljande:

a) Typ av foretag och relevanta riskfaktorer.

b) Sérskilda omstandigheter for foretag med liten produktion.

c) De traditionella metoder som anvinds for produktion, bearbetning och distribution.

d) Behoven hos de foretag som ar lokaliserade i regioner med sirskilda geografiska begrénsningar.

6. Nédr medlemsstaterna, med anledning av foder- och livsmedelsforetagens system for egenkontroll

och sparning och graden av efterlevnad som konstateras vid offentlig kontroll f6r en viss typ av foder

eller livsmedel, eller verksamhet, viljer att genomfora offentlig kontroll vid farre tillfillen eller for att

beakta kriterierna i punkt 5 b-5 d, fir de faststilla en ldgre avgift for offentlig kontroll &n

minimibeloppet i punkt 4 b, forutsatt att den berérda medlemsstaten till kommissionen redovisar

a) typ av livsmedel, foder eller verksamhet som avses,

b) kontroller som genomforts vid de berérda foretagen,

¢) metoden for att berdkna avgiftssankningen.

»

Bilaga IV till férordning nr 882/2004 har rubriken "Verksamheter och miniminivéer for avgifter eller
palagor i samband med den offentliga kontrollen av anldggningar inom gemenskapen”. Avsnitt A i
ndmnda bilaga IV har féljande lydelse:

”1. Verksamheter som omfattas av direktiven 89/662/EEG, [radets direktiv 90/425/EEG av den
26 juni 1990 om veterindra och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och
varor inom gemenskapen med sikte pa att forverkliga den inre marknaden (EGT L 224, 1990, s.29;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 33, s. 146], 93/119/EG och 96/23/EG och for vilka
medlemsstaterna for narvarande tar ut avgifter enligt direktiv 85/73/EEG.

2. Godkannande av foderanldggningar.”
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I avsnitt B i ndmnda bilaga IV anges att medlemsstaterna ska ta ut minst de minimiavgifter eller
minimipélagor som anges i detta avsnitt i samband med kontroller av de forteckningar 6ver produkter
som anges i detta avsnitt. Bland annat anges miniminivaer for avgifter eller palagor for besiktning i
samband med slakt liksom miniminivaer for avgifter eller palagor for kontroll av
styckningsanlaggningar.

Bilaga V till nimnda férordning behandlar "Verksamheter och miniminivaer for avgifter eller palagor
for offentlig kontroll av varor och levande djur som infors i gemenskapen” och lyder som féljer:

"Verksamheter som omfattas av [radets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna
for organisering av veterindrkontroller av produkter fran tredje land som fors in i gemenskapen (EGT
L 24, 1997, s. 9] och [radets direktiv 91/496/EEG av den 15 juli 1991 om faststillande av regler for
hur veterinarkontroller skall organiseras for djur som importeras till gemenskapen fran tredje land
och om éndring av direktiven 89/662/EEG, 90/425/EEG och 90/675/EEG (EGT L 268. 1991, s. 56;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 39, s. 45] och for vilka medlemsstaterna for narvarande tar ut
avgifter enligt direktiv 85/73/EEG.”

I avsnitt B i ndimnda bilaga V anges att medlemsstaterna ska ta ut minst de minimiavgifter eller
minimipélagor som anges i detta avsnitt i samband med kontroller av de forteckningar 6ver produkter
som anges i detta avsnitt.

Italiensk rdtt

I artikel 1 i decreto legislativo n. 194 — Disciplina delle modalita di rifinanziamento dei controlli
sanitari ufficiali in attuazione del regolamento (CE) n. 882/2004 (lagstiftningsdekret nr 194 om regler
for finansieringen for offentliga hygienkontroller med tillimpning av férordning nr 882/2004) (nedan
kallat lagstiftningsdekret nr 194/2008) av den 19 november 2008 (GURI nr 289, av den
11 december 2008) avgrinsas lagstiftningsdekretets "Tillimpningsomrade” enligt foljande:

”1. I detta dekret faststills regler for finansieringen av sddana offentliga hygienkontroller som regleras i
avsnitt II i forordning [nr 882/2004] och som utfors av behoriga myndigheter for att sikerstilla
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd.

2. De kontroller som avses i punkt 1 ska finansieras med avgifter enligt bilagorna till detta dekret pa
det sdtt som anges i artikel 2.

3. Avgifter enligt detta dekret, vilka ska ersitta alla 6vriga avgifter for de hygienkontroller som avses i
punkt 1, ska paforas aktorer i de branscher som berérs av de kontroller som avses i punkt 1. ...”

I bilaga A, avsnitt 1 och 2, till lagdekret nr 194/2008 anges tillimpliga avgiftsbelopp for
slakterianldggningar och for kontroller av styckningsanliaggningar. Dessa belopp motsvarar dem i
bilaga IV, avsnitt B i férordning nr 882/2004.

For att tillampa bestimmelserna i férordning nr 882/2004 och undvika skillnader i behandling i Italien,
gjordes en dndring genom legge n. 96 — Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2009 (lag nr 96 om
bestimmelser for tillimpning av skyldigheter till foljd av Italiens medlemskap i Europeiska
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gemenskaperna — 2009 drs Gemenskapslag) av den 4 juni 2010 (ordinarie tilligg till GURI nr 146, av
den 25 juni 2010) av artikel 1 i lagstiftningsdekret nr 194/2008. Andringen bestod i att en punkt 3 bis
med foljande lydelse infordes:

"Jordbrukare é&r uttryckligen undantagna fran dekretets tilliampningsomrade savitt géller sadan
verksamhet som avses i artikel 2135 i civillagen.”

I artikel 2135 i codice civile (civillagen) foreskrivs foljande:

"Med jordbrukare avses en person som bedriver jordbruk, skogsbruk, djurhallning och darmed
sammanhdngande verksamheter.

Med jordbruk, skogsbruk och djurhallning avses verksamhet som syftar till underhall och utveckling av
den biologiska livscykeln eller en nédvandig del av denna, oavsett om det giller vaxter eller animaliska
produkter, med anvindning av eller som kan goéra anvindning av jordbruksforetaget, trad eller
sOtvatten, brackt vatten eller havsvatten.

Med ddrmed sammanhédngande verksamheter avses verksamhet som nidmnda jordbrukare bedriver for
beredning, konservering, bearbetning, saluféring och foradling av produkter som huvudsakligen hérror
fran jord- och skogsbruk eller djurhallning samt tillhandahéllande av varor eller tjanster huvudsakligen
med hjalp av den utrustning eller de resurser som normalt anvidnds i gardens jordbruksverksamhet,
inbegripet verksamhet som avser att viardesitta skogs- och landsbygden liksom verksamhet avseende
mottagande och virdskap enligt definition i lag.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Klagandena édr jordbruksforetag verksamma inom sektorn for uppfodning, slakt och saluforing av
fjaderfa.

Genom beslut av den 12 december 2011 beslutade regionstyrelsen i Emilia Romagna att ta ut den
avgift som foreskrivs i lagstiftningsdekret nr 194/2008 av jordbrukare som bedriver bland annat de
verksamheter som avses i avsnitt 1 och 2 i bilaga A till detta dekret, det vill siga av slakteri- och
styckningsanldggningar.

Klagandena i de nationella malen vickte talan vid Tribunale amministrativo regionale per 'Emiglia-
Romagna (Forvaltningsdomstolen i Emilia Romagna, Italien) mot detta beslut och de paféljande
uppbordsbeslut som fattats gentemot dem. Ndmnda domstol ogillade talan och slog i allt vésentligt
fast att forordning nr 882/2004 inte gav medlemsstaterna mojlighet att foreskriva undantag fran
skyldigheten att betala veterindravgifter.

Klagandena i de nationella malen oOverklagade darefter till Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen) och yrkade att domen skulle dndras. De har for det forsta gjort gillande att
unionslagstiftningen inte stiller krav pa att avgifter for offentliga hygienkontroller ska tas ut av
samtliga aktorer inom jordbrukssektorn, i synnerhet ”jordbrukare” i den mening som avses i
artikel 2135 i civillagen. Enligt unionslagstiftningen krévs endast att medlemsstaterna sikerstiller
uppbord av en avgift for vissa verksamheter sdsom inspektion av slakterier och kontroll av att
styckningsanldggningar ar fungerande. Det star medlemsstaterna fritt att organisera finansieringen av
dessa kontroller pa det sétt de finner lampligast.

Klagandena i de nationella malen har i andra hand hévdat att undantaget fran skyldigheten att betala
avgiften dven borde omfatta jordbrukare som bedriver verksamhet med anknytning till djurhallning,
exempelvis beredning, konservering, bearbetning, saluféring och forddling av produkter som
huvudsakligen kommer fran djurhallning.
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For att kunna avgora malet i detta avseende anser den hdnskjutande domstolen det vara nodvéndigt att
veta vilka skyldigheter som forordning nr 882/2004 foreskriver for medlemsstaterna. Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen) undrar ndrmare bestimt for det forsta om denna forordning ger
medlemsstaterna mojlighet att foreskriva undantag fran skyldigheten att betala en avgift for offentliga
hygienkontroller.

Vidare undrar ndimnda domstol exakt hur den kategori jordbrukare ska avgransas som skulle kunna
undantas fran betalning av denna avgift, mot bakgrund av en dom av den 10 november 2016, i vilken
Corte di cassazione (Hogsta domstolen, Italien) anser att jordbrukskooperativ och deras
medlemsforetag utgor “jordbrukare” i den mening som avses i artikel 2135 i civillagen nir de for den
verksamhet som avses i denna artikel anvdnder sina medlemsforetags produkter eller nir de
tillhandahaller sina medlemsforetag varor eller tjanster for underhall och utveckling av en biologisk
livscykel.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malen och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 27 i [forordning nr 882/2004], enligt vilken medlemsstaterna ska se till att en avgift tas
ut for de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A, och i bilaga V, avsnitt A, tolkas s&, att den
foreskriver att alla jordbrukare ska vara betalningsskyldiga, dven om de ’bedriver verksamhet
avseende slakt och styckning av kott som ett komplement till djurhallning’?

2) Far en medlemsstat undanta vissa kategorier av foretag fran avgifterna for hygienkontroller trots att
medlemsstaten har foreskrivit ett system for uttag av avgifter som, i sin helhet, dr avsett att
garantera kostnadstickning for de offentliga kontrollerna eller ta ut ligre avgifter &n vad som
foreskrivs i forordning ... nr 882/2004?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 27 i
forordning nr 882/2004 ska tolkas sa att den foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att ta ut
en avgift for offentliga kontroller av de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A, och i bilaga V,
avsnitt A, i forordningen dven fran livsmedelsforetagare och foderforetagare som bedriver verksamhet
avseende slakt och styckning av kott som ett komplement till sin huvudsyssla djurhallning.

Det foljer inledningsvis av artikel 2 led 1 och artikel 3 i forordning nr 882/2004, jamférda med skilen 4
och 6 i samma forordning, att det aligger medlemsstaterna att utfora offentliga kontroller for att
kontrollera att livsmedelsforetagare och foderforetagare efterlever foder- och livsmedelslagstiftningen
pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av foder och livsmedel samt av
djur och animaliska produkter.

Enligt artikel 26 i férordning nr 882/2004 ska medlemsstaterna séledes se till att tillrackliga finansiella
resurser finns tillgdngliga for att tillhandahalla nodvéindig personal och andra resurser for offentlig
kontroll genom den finansieringsform som anses ldmplig, exempelvis allmén beskattning, avgifter eller
péalagor. Domstolen har tolkat denna artikel, mot bakgrund av skal 32 i forordningen, pa sa sitt att
medlemsstaterna har ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning for att se till att tillrackliga
finansiella resurser finns tillgdangliga for att tillhandahalla nédvandig personal och andra resurser for
offentlig kontroll (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 juli 2017, Superfoz -
Supermercados, C-519/16, EU:C:2017:601, punkt 34 och dir angiven rittspraxis).
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PoLLo DEL CAMPO M.EL.

Detta utrymme begransas emellertid av de harmoniserade regler som anges i artikel 27 i forordning
nr 882/2004, nar medlemsstaterna beslutar att pafora aktorerna de palagor eller avgifter som avses i
denna artikel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 juli 2017, Superfoz - Supermercados,
C-519/16, EU:C:2017:601, punkt 34).

Det foljer harvidlag av ordalydelsen i artikel 27.1 i férordning nr 882/2004 att medlemsstaterna far ta
ut avgifter eller pélagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll medan det i artikel 27.2 stadgas
att medlemsstaterna dock betréffande kostnaderna for de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A,
och i bilaga V, avsnitt A, ska se till att en avgift — och inte en skatt — tas ut.

Foljaktligen foljer det av den klara ordalydelsen i artikel 27.2 i forordning nr 882/2004 dels att
medlemsstaterna ér skyldiga att ta ut en avgift for att ticka kostnaderna for de verksamheter som
avses i namnda bilagor, dels att unionslagstiftaren inte uttryckligen i denna punkt har identifierat vem
avgiften ska tas ut av.

Vad inledningsvis betriffar de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A, i férordning nr 882/2004
noterar domstolen att det dir inte gors en uppriakning av de berdrda verksamheterna utan i stillet
hanvisas till de verksamheter som avses i direktiven 89/662, 93/119 och 96/23, for vilka
medlemsstaterna redan tar ut avgifter enligt direktiv 85/73.

I direktiv 89/662 foreskrivs for det forsta att de veterindra kontroller som ska utforas pa produkter av
animaliskt ursprung som dr avsedda att anvdndas som livsmedel och som omfattas av bilaga A till
direktivet ska ske pa alla stadier i produktions-, bearbetnings-, forvarings-, saluférings-, och
transportkedjan av dessa produkter.

Bilaga A till ndimnda direktiv hdnvisar dels till direktiv 2002/99 — som faststiller djurhélsoregler for
produktion, bearbetning, distribution och inférsel av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvidndas som livsmedel — dels till forordning nr 853/2004 som faststiller sdrskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung och som i bilaga III till férordningen mera precist anger de regler
som giller for slakt och styckning av fjaderfikott.

Sasom framgar av artikel 1.1 i direktiv 93/119 é&r detta direktiv for det andra tillimpligt pa
slakteriverksambhet.

I direktiv 96/23 faststélls for det tredje kontrollatgarder for de @mnen som anges i bilaga I till det
direktivet. Vidare organiseras kontrollen av animalieproduktionen och animalieprodukterna samt av
djurfoder pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och saluforingskedjan av dessa produkter.

Det foljer av dessa direktiv att medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora kontroller péd alla stadier i
produktions- och bearbetningskedjan av djur och djurprodukter samt i foderproduktionskedjan.
Eftersom slakt och styckning av kott saledes ingar i produktions- och bearbetningskedjan av djur avses
dessa verksamheter foljaktligen i bilaga IV, avsnitt A, i forordning nr 882/2004. Med tillimpningen av
artikel 27.2 i denna forordning ska en obligatorisk avgift darfor tas ut for dessa verksamheter for att
finansiera offentliga kontroller.

Vidare konstaterar domstolen att det i artikel 27.2 i forordningen inte anges vem som é&r
betalningsansvarig for avgiften.

Det framgar emellertid av artikel 27.8 i forordning nr 882/2004, jaimford med skélen 4, 6 och 32 i

samma forordning, att unionslagstiftaren avsag att avgiften skulle tas ut av livsmedels- och
foderforetagare.
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PoLLo DEL CAMPO M.EL.

Begreppen “livsmedelsforetagare” respektive “foderforetagare” definieras visserligen inte i forordning
nr 882/2004, men artikel 2 i ndimnda forordning hénvisar till férordning nr 178/2002 som innehaller
grundldggande regler i lagstiftningen om djurfoder och livsmedel och som definierar dessa uttryck i
artikel 3 led 3 och led 6.

Enligt sistndmnda bestimmelser utgors en livsmedelsforetagare eller en foderforetagare av de fysiska
eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls i det
livsmedelsforetag eller det foderforetag de driver.

Enligt artikel 3 led 1 i forordning nr 178/2002 omfattar livsmedelslagstiftning lagar och andra
forfattningar om livsmedel i allménhet, och livsmedelssidkerhet i synnerhet, bade pa gemenskapsniva
och pa nationell niva. Den tédcker alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av
livsmedel och foder.

En fysisk eller juridisk person som inom ramen for sin verksamhet ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls ska darfor anses som “livsmedelsforetagare” eller "foderforetagare”.

Att verksamhet i form av slakt och styckning av kott bedrivs som ett komplement till huvudsysslan
djurhéllning saknar i detta sammanhang betydelse.

Det ankommer saledes pa den hénskjutande domstolen att i forsta hand kontrollera om jordbrukaren
bedriver verksamhet som avses i bilaga IV, avsnitt A, till forordning nr 882/2004, sasom slakt och
styckning av kott. Om sa dr fallet ska den hénskjutande domstolen i andra hand kontrollera om denne
jordbrukare wuppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen och darmed ska betraktas som
"livsmedelsforetagare” eller “foderforetagare” i den mening som avses i artikel 3 led 3 och led 6 i
forordning nr 178/2002 och ar underkastad offentliga kontroller for att kontrollera att han efterlever
denna lagstiftning.

Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 27 i forordning nr 882/2004 ska
tolkas sa, att den foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att ta ut en avgift for offentliga
kontroller av de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A, och i bilaga V, avsnitt A, till
férordningen dven fran livsmedelsforetagare och foderforetagare som bedriver verksamhet avseende
slakt och styckning av kott som ett komplement till sin huvudsyssla djurhallning.

Den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fi klarhet i huruvida artikel 27 i
forordning nr 882/2004 ska tolkas sa, att den tillater en medlemsstat att tillimpa avgiftsbelopp som
understiger de minimiavgifter som foreskrivs i bilaga IV, avsnitt B, och i bilaga V avsnitt B, till
forordning nr 882/2004-.

Domstolen papekar inledningsvis att det klart framgar av ordalydelsen i artikel 27.3 forsta stycket forsta
meningen i férordning nr 882/2004 att de avgifter som tas ut for de sarskilda verksamheter som anges i
bilaga IV, avsnitt A, och bilaga V, avsnitt A, till forordning nr 882/2004 inte understiger de
minimiavgifter som anges i bilaga IV, avsnitt B, och bilaga V, avsnitt B, i samma férordning.

Det foljer vidare av avsnitt B i bilagorna IV och V att medlemsstaterna, i samband med kontroller nir
det giller motsvarande forteckning 6ver produkter, ska ta ut minst de minimiavgifter som anges dar.

Varken artikel 27.3 eller avsnitt B i bilagorna IV och V till férordning nr 882/2004 foreskriver
emellertid nagon mojlighet att rent generellt och efter eget skon avvika frén dessa minimiavgifter nar
staten har valt att finansiera de offentliga kontrollerna genom ett system med avgifter i form av ett
schablonbelopp enligt artikel 27.4 b i féorordningen.
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PoLLo DEL CAMPO M.EL.

Domstolen har i detta avseende slagit fast att nimnda minimiavgifter ska beaktas som lagsta avgifter,
fran vilka medlemsstaterna i princip inte kan avvika (dom av den 7 juli 2011, Rakvere Piim och Maag
Piimatoostus, C-523/09, EU:C:2011:460, punkterna 22 och 27).

Tolkningen stdds av artikel 27.6 i forordning nr 882/2004, som reglerar den enda mojligheten en
medlemsstat har att for ett givet foretag faststilla en ldgre avgift for offentlig kontroll &n
minimibeloppen i avsnitt B i bilagorna IV och V till férordningen. Mot bakgrund av de upplysningar
som den hénskjutande domstolen har lamnat kan de bestimmelser som é&r aktuella i det nationella
malet, till sin natur, inte omfattas av undantaget i artikel 27.6 eftersom de inte avser ett visst foretags
situation utan har en generell karaktar.

Artikel 27.3 i férordning nr 882/2004 och avsnitt B i bilagorna IV och V till samma férordning ldmnar
saledes inget utrymme for en medlemsstat att, generellt och efter eget skon, avvika fran de
minimiavgifter som faststills dar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 juli 2011, Rakvere
och Maag Piimatodstus, C-523/09, EU:C:2011:460, punkt 28).

Mot denna bakgrund ska artikel 27 i forordning nr 882/2004 tolkas sa, att den inte tilliter en
medlemsstat att tillimpa avgiftsbelopp som understiger de minimiavgifter som foreskrivs i bilaga IV,
avsnitt B, och i bilaga V, avsnitt B, till forordning nr 882/2004.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

1) Artikel 27 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevhaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd ska tolkas sa, att
den foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att ta ut en avgift for offentliga kontroller
av de verksamheter som avses i bilaga IV, avsnitt A, och i bilaga V, avsnitt A, till
forordningen édven fran livsmedelsforetagare och foderforetagare som bedriver verksamhet
avseende slakt och styckning av kott som ett komplement till sin huvudsyssla djurhallning.

2) Artikel 27 i forordning nr 882/2004 tolkas sa, att den inte tillaiter en medlemsstat att tillimpa
avgiftsbelopp som understiger de minimiavgifter som foreskrivs i bilaga IV, avsnitt B, och i
bilaga V, avsnitt B, till forordning nr 882/2004.

Underskrifter
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