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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 5 september 2019*

"Fordragsbrott — Vaxtskydd — Direktiv 2000/29/EG — Skyddséatgarder mot att skadegorare pa vaxter
eller vaxtprodukter fors in till och sprids inom Europeiska unionen — Artikel 16.1 och 16.3 -
Genomforandebeslut (EU) 2015/789 — Atgarder for att forhindra att Xylella fastidiosa (Wells et al.)
fors in till och sprids inom Europeiska unionen — Artikel 7.2 ¢ — Inneslutningsatgiarder — Skyldighet att
omedelbart avligsna infekterade véxter i en 20 km bred markremsa i den angripna zonen —
Artikel 7.7 — Overvakningsskyldighet — Arliga undersokningar — Artikel 6.2, 6.7 och 6.9 —
Utrotningsatgiarder — Varaktigt och generellt fordragsbrott — Artikel 4.3 FEU — Skyldigheten till
lojalt samarbete”

I mal C-443/18,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 4 juli 2018,

Europeiska kommissionen, foretradd av B. Eggers och D. Bianchi, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Fiorentino och
G. Caselli, avvocati dello Stato,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna C. Lycourgos, E. Juhdsz,
M. Ilesi¢ och I. Jarukaitis,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till det beslut som domstolens ordférande fattat, pa begidran av Europeiska kommissionen,
att avgora malet med fortur i enlighet med artikel 53.3 i domstolens réttegangsregler,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Italien

har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 72 ¢ i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2015/789 av den 18 maj 2015 om atgérder for att forhindra introduktion
i och spridning inom unionen av Xylella fastidiosa (Wells et al.) (nedan kallad Xf) (EUT L 125,
2015, s. 36), i dess lydelse enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/764 av den
12 maj 2016 (EUT L 126, 2016, s. 77) (nedan kallat genomfoérandebeslut 2015/789 i andrad
lydelse), genom att inte, i inneslutningsomradet, sdkerstéilla ett omedelbart avldgsnande av
atminstone alla vixter som har befunnits vara infekterade med Xylella fastidiosa (nedan kallad Xf)
inom ett avstand av 20 km fran inneslutningsomradets grans mot resten av Europeiska unionens
territorium,

har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.7 i genomférandebeslut 2015/789 i
andrad lydelse, genom att inte, i inneslutningsomradet, sékerstélla 6vervakningen av forekomsten
av Xf genom arliga undersokningar vid lampliga tidpunkter under éret, och

dessutom har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6.2, 6.7, 6.9, 7.2 ¢ och 7.7 i
genomforandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse, samt de grundliggande skyldigheter som avses i
artikel 16.1 i radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgirder mot att
skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen (EGT L 169, 2000, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
genomforandedirektiv (EU) 2017/1279 av den 14 juli 2017 (nedan kallat direktiv 2000/29), och den
skyldighet till lojalt samarbete som foreskrivs i artikel 4.3 FEU, genom att konstant underlata att
vidta omedelbara atgirder for att forhindra spridningen av Xf och dérigenom upprepade ganger
asidosdtta de specifika skyldigheter som avses i genomforandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse,
med avseende pa de olika angripna omréadena, vilket har medfort att bakterien har kunnat sprida

sig.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2000/29

I artikel 16 i direktiv 2000/29 foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall omedelbart till kommissionen och de andra medlemsstaterna anmaéla
forekomsten pa dess territorium av nadgon av de skadegorare som anges i bilaga I, del A, avsnitt I ...

Den skall vidta alla nodviandiga atgérder for att utrota eller, om detta dr omojligt, forhindra spridningen
av de berorda skadegorarna. Den skall underritta kommissionen och de andra medlemsstaterna om de
atgdrder som har vidtagits.
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3. I de fall som avses i punkterna 1 och 2 skall kommissionen undersoka situationen sa snart som
mojligt inom Stdndiga kommittén for vaxtskydd. Med kommissionens bemyndigande kan
undersokningar goéras pa platsen i enlighet med relevanta bestimmelser i artikel 21. Nodvéndiga
atgdarder pa grundval av en analys av den risk som de skadliga organismerna medfor eller en
preliminédr analys av den risk som de skadliga organismerna medfér i fall enligt punkt 2 far vidtas,
inklusive siddana genom vilka det kan avgdras om de atgirder som medlemsstaterna vidtagit bor
upphévas eller dndras enligt det forfarande som faststélls i artikel 18.2. Kommissionen skall f6lja
situationens utveckling och skall p& grundval av denna, enligt samma forfarande, dndra eller upphava
de ovan nidmnda atgérderna. ...

»

”

Del A i bilaga I till direktiv 2000/29 innehaller en upprékning av ”[s]kadegorare vilkas inforsel och
spridning skall forbjudas i alla medlemsstater”. Avsnitt II i denna del har rubriken "Skadegorare som
har pavisats inom gemenskapen och som ér av betydelse for hela gemenskapen”. Punkt b i kapitel II i
det avsnittet har rubriken "Bakterier”. Led 3 i den punkten har féljande lydelse: "Xylella fastidiosa
(Wells et al.)”.

Genomforandebesluten 2014/87/EU och 2014/497/EU

Kommissionens genomférandebeslut 2014/87/EU av den 13 februari 2014 om atgdrder for att
forhindra spridning av Xylella fastidiosa (Wells et Raju) inom unionen (EUT L 45, 2014, s. 29) antogs
med stod av direktiv 2000/29, sdrskilt med stod av artikel 16.3 fjarde meningen i direktivet. I
skélen 2—4, 7 och 8 i detta genomforandebeslut anges foljande:

”(2) Den 21 oktober 2013 underriattade Italien de andra medlemsstaterna och kommissionen om
forekomsten av [Xf (nedan kallad den angivna skadegoéraren)] inom dess territorium, i tva olika
omraden i provinsen Lecce, i regionen Apulien. Direfter har ytterligare tva separata utbrott
konstaterats i samma provins. Forekomsten av den angivna skadegoraren bekriftades for flera
véxtarter, daribland Olea europaea L., ..., som uppvisar bladbrdnna och symtom pa snabb
tillbakagang. ...

(3) Den 29 oktober 2013 vidtog regionen Apulien nodatgdrder for att forebygga och utrota den
angivna skadegoraren ... i enlighet med artikel 16.1 i direktiv 2000/29 ...

(4) Italien rapporterade att de kontroller som genomforts inte visade pad nagon forekomst av den
angivna skadegoraren i de angransande provinserna Brindisi och Taranto.

(7) Med tanke pa den angivna skadegorarens karaktdr dr det mycket sannolikt att den sprids snabbt
och langt. For att sakerstilla att den angivna skadegoraren inte sprids till resten av unionen ar det
nodvindigt att omedelbart vidta dtgérder. Fram till dess att mer specifik information blir tillgédnglig
om spektrum av virdorganismer, smittbérare, spridningsvégar och riskreduceringsalternativ ar det
lampligt att forbjuda forflyttning [av véxter for plantering] ut ur omraden som kan innehalla
smittade vaxter.

(8) Med hiénsyn till platserna dir forekomst av den angivna skadegoraren har konstaterats, det
speciella geografiska ldaget for den administrativa provinsen Lecce och den osékerhet som rader
betriffande avgrinsningskriterierna, bor hela provinsen omfattas av forbudet sa att detta kan
inforas snabbt och effektivt.”
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Kommissionen forbjod darfor i artikel 1 i detta forsta genomforandebeslut ”[f]orflyttning av véxter for
plantering ut ur provinsen Lecce, regionen Apulien, i Italien”. Vidare foreskrev kommissionen i
artikel 2 att medlemsstaterna érligen skulle genomfora officiella undersokningar av forekomsten av
bakterien Xf och alade i artikel 3 medlemsstaterna att se till att den som far kdnnedom om
forekomsten av denna bakterie eller har anledning att misstinka sadan forekomst inom tio
kalenderdagar anmaler detta till den behoriga myndigheten.

Detta genomforandebeslut upphiavdes genom kommissionens genomfoérandebeslut 2014/497/EU av den
23 juli 2014 om atgirder for att forhindra introduktion i och spridning inom unionen av Xylella
fastidiosa (Well och Raju) (EUT L 219, 2014, s. 56).

Genom detta andra genomforandebeslut, vilket har samma réttsliga grund som det forsta, begrédnsade
kommissionen forflyttning av véxter som ar virdar for bakterien Xf och uppstillde olika villkor for
inforsel av sadana véxter till unionen fran tredjelénder dar det ar kant att denna bakterie forekommer
(artiklarna 2 och 3). For att utrota bakterien Xf och forhindra dess spridning, alade kommissionen
dessutom medlemsstaterna att, nar det ar nodvéandigt, uppratta “avgransade omraden” som bestér av en
"angripen zon” och en "buffertzon”, inom vilka medlemsstaterna bland annat &r skyldiga att avldgsna
alla véixter som dr infekterade med bakterien Xf, alla vixter som visar symtom pa en mojlig infektion
och alla vixter som identifierats som troligen infekterade (artikel 7 och bilaga III, avsnitt 2 a).

Genomforandebeslut 2015/789

Genomforandebeslut 2014/497 upphdvdes genom genomforandebeslut 2015/789, vilket antagits pa
samma rittsliga grund som de tva forsta besluten. Genomforandebeslut 2015/789 innehaller foljande
skal:

”(1) Mot bakgrund av de revisioner som kommissionen genomfort och de italienska myndigheternas
anmailningar av nya utbrott bor de atgdrder som foreskrivs i kommissionens genomférandebeslut
[2014/87] stdrkas.

(4) For att utrota den angivna skadegoraren och forhindra att den sprider sig ytterligare inom resten
av unionen bor medlemsstaterna dels upprétta avgransade omraden bestdende av en angripen zon
och en buffertzon, dels vidta utrotningsatgérder. ...

(7) I provinsen Lecce &dr den angivna skadegoraren redan etablerad i stor utstrackning. Nér det finns
bevis for att den angivna skadegoraren har forekommit i mer dn tva ar i vissa delar av omradet
och inte ldngre gar att utrota, bor det ansvariga officiella organet ha mojlighet att vidta
inneslutningsatgdrder i stéillet for utrotningsatgirder, sa att man atminstone skyddar
produktionsplatser, vixter med sdrskilda kulturella, sociala eller vetenskapliga varden och grénsen
mot resten av unionens territorium. Inneslutningsatgiarderna bor syfta till att minimera méngden
av bakteriellt inokulat inom omradet och halla vektorspopulationen pa ldgsta mojliga niva.

(8) For att se till att resten av unionens territorium effektivt skyddas mot den angivna skadegoraren,
med beaktande av att den eventuellt kan spridas pa naturlig vig eller pa andra sdtt 4n genom
forflyttning av angivna véxter avsedda att planteras (t.ex. via ménniskor eller fordon), bor man
uppritta en overvakningszon omedelbart utanfér den buffertzon som omger den angripna zonen i
provinsen Lecce.
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Genomforandebeslut 2015/789 éndrades genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/2417
av den 17 december 2015 (EUT L 333, 2015, s. 43) och dérefter genom genomforandebeslut 2016/764.
Skélen 1-4 i det sistndmnda beslutet har foljande lydelse:

”(1) Fran det att ... genomforandebeslut [2015/789] antogs och fram till och med februari 2016 har

(2)

Italien till kommissionen anmalt flera utbrott av [Xf] (nedan kallad den angivna skadegoraren) i
olika delar av det omrade som omger provinsen Lecce. Utbrotten har dgt rum i flera olika
kommuner i provinserna Taranto och Brindisi. Kommissionens senaste revision i november 2015
bekriftade dessutom att de undersokningar som kréivs enligt genomfoérandebeslut [2015/789]
endast hade genomforts i mycket begransad utstrackning i omradet som omger provinsen Lecce
(i regionen Apulien, Italien). Revisionen bekrdftade ocksd att det nuvarande
undersokningsprogrammet fortfarande inte sikerstéller att nya utbrott upptacks i tid eller att den
faktiska omfattningen av den angivna skadegorarens spridning i omradet kan faststéllas exakt.

Den senaste revisionen bekriftade risken for att den angivna skadegoraren snabbt sprids till resten
av det berorda omradet. Av detta skél och med tanke pa omradets storlek bor den angripna zonen
ddr inneslutningsatgiarder kan vidtas utvidgas sa att den stracker sig utanfor provinsen Lecces
grins, och forflyttning av angivna véxter fran omradet bor endast tillatas pa mycket stranga
villkor. En sadan utvidgning bor ske utan drojsméal med beaktande av att risken for att den
angivna skadegoraren sprids till resten av unionens territorium Okar ndr vektorinsekternas
flygsdsong borjar tidigt pa varen. Den angripna zonen bor darfor utvidgas till att dven omfatta de
kommuner, eller delar av vissa kommuner, i provinserna Brindisi och Taranto diar det har
forekommit utbrott av den angivna skadegoraren eller dir det ar sannolikt att den skadegoraren
redan har spridits och ar etablerad. Den angripna zonen bor dock inte omfatta det omrade som
av Italien har forklarats vara fritt fran den angivna skadegoraren innan detta beslut antas.

For att rattsldget ska vara klart bor artikel 7.2 ¢ formuleras om sa att det tydligt framgér att de
atgirder som ska vidtas i enlighet med den artikeln giller i den angripna zonen och inte utanfor
den.

For att sdkerstdlla att resten av unionens territorium effektivt skyddas mot den angivna
skadegoraren, och med beaktande av inneslutningsomradets utvidgning, bor overvakningszonen
ersittas med nya krav for undersokningar i inneslutningsomradet. Dessa krav bor gilla i ett
20 km brett omrade fran gransen till buffertzonen och in i inneslutningsomradet, och i den
omgivande buffertzonen pa 10 km.”

I artikel 1 i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs
foljande:

"I detta beslut giller foljande definitioner:

a)
b)

angiven skadegorare: alla underarter av [Xf].

vdrdvixter: vixter avsedda att planteras, utom froer, som tillhor de slikten och arter som
fortecknas i kommissionens databas 6ver viardvixter som dr mottagliga for [Xf] inom unionens
territorium och som har befunnits vara mottagliga for den angivna skadegéraren inom unionens
territorium eller, om en medlemsstat har avgrinsat ett omrade med avseende pa endast en eller
flera underarter av den angivna skadegoraren i enlighet med artikel 4.1 andra stycket, som har
befunnits vara mottagliga for den eller de underarterna.

angivna vixter: vardvaxter och alla véixter avsedda att planteras ...

ECLILEU:C:2019:676 5
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Artikel 4 i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse har rubriken "Upprittande av avgriansade
omraden”. Dér anges foljande:

”1. Om det bekriftas att den angivna skadegoraren forekommer ska den berérda medlemsstaten utan
drojsmal avgrdnsa ett omrade i enlighet med punkt 2 (nedan kallat det avgridnsade omradet).

2. Det avgriansade omradet ska besta av en angripen zon och en buffertzon.

Den angripna zonen ska omfatta alla vixter som &r kdnda for att vara infekterade med den angivna
skadegoraren, alla vixter som visar symtom pa mojlig infektion med skadegoraren och alla 6vriga
vaxter som kan vara infekterade med skadegoraren pa grund av sin omedelbara nérhet till infekterade
vaxter eller till en gemensam produktionskalla med infekterade vaxter, om det &r kant, eller vaxter som
odlats fran dem.

Nir det giller forekomsten av den angivna skadegoraren i provinsen Lecce och i de kommuner som
fortecknas i bilaga II ska den angripna zonen omfatta atminstone den provinsen och de kommunerna
eller, i forekommande fall, vissa fastigheter (fogli’) i dessa kommuner.”

Buffertzonen ska vara minst 10 km bred och omge den angripna zonen.

»

Artikel 6 i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse har rubriken "Utrotningsatgérder”. Dar anges
foljande:

”1. Den medlemsstat som har faststillt det avgrinsade omrade som avses i artikel 4 ska inom det
omradet vidta de atgdrder som anges i punkterna 2—11.

2. Den berorda medlemsstaten ska, inom en radie av 100 m runt de vixter som har testats och
befunnits vara infekterade med den angivna skadegoraren, omedelbart avlagsna

a) viardvixterna, oavsett deras halsotillstand,
b) véxter som é&r kidnda for att vara infekterade med den angivna skadegoraren,

c) véixter som uppvisar symtom som tyder pa att de kan vara infekterade med den angivna
skadegoraren eller som misstinks vara infekterade med skadegoraren.

7. Den berorda medlemsstaten ska Overvaka den angivna skadegdrarens forekomst genom arliga
undersokningar vid ldmpliga tidpunkter. Den ska utfora okuldrbesiktning av de angivna véxterna samt
provta och testa savdl symtomatiska vixter som asymtomatiska véixter som finns i nédrheten av de
symtomatiska.

Det undersokta omradet ska i buffertzoner grundas pa ett rutnét uppdelat i kvadrater pa 100 x 100 m.
Varje kvadrat ska okulédrbesiktigas.

6 ECLIL:EU:C:2019:676
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9. Den berérda medlemsstaten ska vid behov vidta atgéarder for att hantera varje sarskild omstédndighet
eller komplikation som rimligen skulle kunna férvéintas forhindra, stora eller forsena utrotning, sarskilt
de som ror atkomligheten till och den adekvata destruktionen av alla vixter som ér infekterade eller
misstdnks vara infekterade, oberoende av vixternas lokalisering, av om dgandet dr offentligt eller
privat eller av den fysiska eller juridiska person som &r ansvarig for dem.

»

Artikel 7 i genomférandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse har rubriken "Inneslutningsatgarder”. Dar
anges foljande:

”1. Genom undantag fran artikel 6 far det ansvariga officiella organet i den berérda medlemsstaten
besluta att vidta inneslutningsatgiarder enligt punkterna 2-7, dock endast i den angripna zon som
avses i artikel 4.2 tredje stycket ...

2. Den berorda medlemsstaten ska omedelbart avldgsna atminstone alla vixter som har befunnits vara
infekterade med den angivna skadegoraren om de befinner sig pa nagon av féljande platser:

¢) En plats inom den angripna zon som avses i artikel 4.2 tredje stycket, beldgen inom ett avstand pa
20 km fran den angripna zonens grans mot resten av unionens territorium.

7. Den berorda medlemsstaten ska overvaka forekomsten av den angivna skadegoraren genom arliga
undersokningar vid lampliga tidpunkter under aret, i de omraden som ligger inom det avstind pa
20 km som avses i punkt 2 c.

»

I bilaga II till genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse, som innehaller forteckningen 6ver de
kommuner som avses i artikel 4.2 i beslutet, anges kommuner i provinserna Brindisi och Taranto.

Det administrativa forfarandet

Den 11 december 2015 skickade kommissionen en formell underréttelse till de italienska
myndigheterna, med hénsyn till att bakterien Xf hade spridits i regionen Apulien (Italien) och den
stindigt forsdmrade situationen alltsedan oktober 2013. Kommissionen kritiserade de italienska
myndigheterna for att dels ha underlatit att avldgsna infekterade vixter och vixter som var foremal
for specifika skyldigheter, i enlighet med artiklarna 6.2 och 7.2 ¢ i genomférandebeslut 2015/789, dels
ha asidosatt sin skyldighet att genomfora undersokningar i enlighet med artiklarna 6.7 och 8.2 i detta
genomforandebeslut.

Den 10 februari 2016 besvarade de italienska myndigheterna denna formella underrittelse. De framholl
déarvid sdrskilt att Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i
Lazio, Italien) hade antagit suspensiva atgidrder och den 22 januari 2016 framstillt en begiran om
forhandsavgorande till EU-domstolen enligt artikel 267 FEUF, angaende giltigheten av artikel 6.2 a i
genomforandebeslut 2015/789, vilken avsag skyldigheten att avverka trdd inom en radie av 100 meter
runt de infekterade vixterna. De italienska myndigheterna meddelade att avverkningen av trdd hade
blivit kraftigt forsenad pa grund av domstolarnas atgarder och att det hade blivit réttsligt omojligt att
genomfora en del av genomforandebeslut 2015/789.
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Genomforandebeslut 2016/764 éndrade den geografiska omfattningen av de anmérkningar som hade
aberopats i den formella underrittelsen av den 11 december 2015. Den 25 juli 2016 sidnde darfor
kommissionen en kompletterande formell underrittelse till de italienska myndigheterna i vilken den
gjorde gillande att Republiken Italien hade gjort sig skyldig till ett fortsatt och varaktigt dsidosédttande
av sina specifika skyldigheter enligt genomforandebeslut 2015/789 i &éndrad lydelse och av den
allmdnna skyldighet som avses i artikel 16.1 i direktiv 2000/29. Kommissionen gjorde dessutom
gillande att Republiken Italien hade asidosatt principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 FEU. I denna
formella underrittelse angavs dessutom bland annat att infekterade vixter inte omedelbart hade
avldgsnats och att det forekommit brister i fraiga om undersokningar.

Den 26 augusti 2016 framholl de italienska myndigheterna, som svar p&d den kompletterande formella
underrittelsen, att det inte langre foreldg nagra réttsliga hinder for att genomfoéra den 6vervakning
och de avlagsnandeatgidrder som foreskrevs i genomférandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse och att
denna verksamhet hade aterupptagits eller stod i begrepp att dterupptas. De limnade samtidigt
harmed ytterligare upplysningar om genomférandet av inneslutningsatgirderna och den
overvakningsverksamhet som bedrivits under aren 2015 och 2016.

Den 14 juli 2017 avgav kommissionen ett motiverat yttrande, i vilket den gjorde gillande att
Republiken Italien hade gjort sig skyldig till flera Overtradelser av unionsritten. For det forsta
kritiserades Republiken Italien for att i strid med artikel 7.2 c¢ i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad
lydelse inte omedelbart ha avverkat infekterade véaxter i inneslutningsomradet. For det andra kritiserade
kommissionen medlemsstaten for att ha asidosatt artiklarna 6.3, 6.7, 6.9, 7.2, 7.3 och 7.7 i
genomforandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse, d& denna medlemsstat hade &sidosatt sin skyldighet att
sakerstdlla provtagning inom en radie av 100 meter runt de infekterade véaxterna, savil i
inneslutningsomradet som i buffertzonen, samt hade underlétit att Gvervaka situationen i fraga om
forekomsten av Xf genom arliga undersokningar vid ldmpliga tidpunkter. For det tredje gjorde
kommissionen gillande att Republiken Italien hade gjort sig skyldig till ett konstant och generellt
asidosittande av skyldigheten att vidta nodvandiga atgirder for att forhindra spridningen av Xf, i strid
med artikel 16.1 i direktiv 2000/29 och med artiklarna 6.2 och 7.2 i det ndimnda genomf6randebeslutet
2015/789 i andrad lydelse. For det fjarde kritiserade kommissionen denna medlemsstat for att ha
asidosatt den skyldighet till lojalt samarbete som foreskrivs i artikel 4.3 FEU, genom att den underlatit
att agera i olika avseenden och dirigenom inte kunnat forhindra att sjukdomen spridits mer én 40 km
sedan ar 2015.

De italienska myndigheterna besvarade det motiverade yttrandet den 14 september 2017.
Myndigheterna erkénde att situationen var allvarlig och att de hade en skyldighet att omedelbart
avldgsna véxterna, men framholl bland annat att avverkningen hade forbéttrats avsevirt genom de nya
forfaranden som antagits pa regional niva.

Eftersom kommissionen ansag att Republiken Italien i maj 2018 inte hade rittat sig efter den begiran
om omedelbart ingripande som framstillts i det motiverade yttrandet, for att forhindra spridningen av
Xf, och att skadegoraren hade spridit sig kraftigt inom inneslutningsomradet och buffertzonen till f6ljd
av att papekade brister inte hade avhjilpts, vickte kommissionen talan i detta mal.
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Talan

Den forsta anmdrkningen: dsidosdttande av artikel 7.2 c i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad
lydelse

Parternas argument

Genom sin forsta anmérkning har kommissionen gjort géllande att Republiken Italien inte har iakttagit
skyldigheten att omedelbart avldgsna infekterade véxter, som foreskrivs i artikel 7.2 ¢ i
genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse, genom att lata ett stort antal vaxter vara kvar pa
platsen under flera manader, och ibland till och med lingre &n ett ar, efter det att infektionen
upptickts och under vektorinsekternas flygsdsong. Den tid som forflyter fran den tidpunkt da
sjukdomen uppticks och den tidpunkt da de infekterade vixterna faktiskt avverkas bor emellertid
begrinsas till enbart nagra dagar och far under alla omstédndigheter inte Gverstiga tio arbetsdagar,
beroende pa omstidndigheterna.

I forevarande fall uppgick andelen infekterade vaxter som hade avverkats av de italienska
myndigheterna vid utgdngen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet, det vill sdga den
14 september 2017, till endast 78 procent av de infekterade viaxter som upptickts vid 6vervakningen
ar 2016. Namnda datum fanns fortfarande 191 trdd som skulle avldgsnas. En analys av de uppgifter
som dessa myndigheter ldmnat visar dessutom att avsevdrd tid forflyter mellan den tidpunkt da de
infekterade véxterna uppticks och den tidpunkt da ett avverkningsforeldggande utfirdas och delges,
namligen cirka atta veckor. Behovet av att identifiera dgarna och delge dem avverkningsbeslutet ar ett
av huvudskilen till forseningen. Om det visar sig vara omdjligt att identifiera &garna, kan
avverkningsbeslutet inte delges och myndigheterna kan dirmed inte genomféra avverkningen. Om
dgaren motsitter sig atgdrden, kan de italienska myndigheterna dessutom inte sékerstilla ett
omedelbart avldgsnande av de infekterade véxterna.

Skyldigheten att omedelbart avldgsna véxterna forutsétter emellertid att de behoériga myndigheterna
agerar utan drojsmal. De erfarenheter som gjorts i Italien och andra medlemsstater dér forekomst av
bakterien Xf har konstaterats visar att det &r mojligt att avldgsna ett infekterat trdd pa mindre dn en
vecka. Nir den tid som forflutit fran det att bakterien upptéckts till dess att de infekterade vaxterna
har avverkats har varit mycket langre dn sa, har spridningen av bakterien fortsatt. Eftersom de flesta
vektorinsekterna kan forflytta sig upp till 100 meter pa 12 dagar, dr det av avgorande betydelse att
ingripandet sker omedelbart. Detta giller i 4n hogre grad inneslutningsatgérderna i den del av den
angripna zonen som avses i artikel 7.2 c¢ i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse, i vilken
avlagsnandeskyldigheten enbart giller de infekterade vaxterna.

Minimeringen av den tid som forflyter mellan upptiackten av infekterade vixter och deras avldgsnande
utgor saledes det enda sittet att forhindra spridningen av skadegdraren i resten av unionen.
Medlemsstaterna har i detta avseende en skyldighet att wuppnd ett visst resultat.
Genomforandebeslut 2015/789 i &ndrad lydelse ar namligen direkt tillimpligt och ger inte
medlemsstaten nagot utrymme for skonsméssig bedomning vad giller genomférandet av beslutet.
Skyldigheten att avlagsna infekterade vixter kan séledes inte tolkas si, att den endast innebdr en
skyldighet att foreskriva atgdrder for att avlagsna véxter, och inte en skyldighet att genomfora dessa
atgérder.

I domen av den 9 juni 2016, Pesce m.fl. (C-78/16 och C-79/16, EU:C:2016:428) konstaterade domstolen
att kommissionen hade legitima skal att anse att skyldigheten att omedelbart avligsna infekterade
vaxter utgjorde en lamplig och nodvindig atgird for att forhindra spridningen av bakterien Xf.
Domstolen konstaterade dven att kommissionen hade gjort en avvigning mellan de olika aktuella
intressena. Detta giller i dn hogre grad den atgird som avses i artikel 72 ¢ i
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genomforandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse, enligt vilken endast infekterade trad ska avldgsnas. Ett
snabbt avldgsnande av de infekterade véxterna innan vektorinsekternas flygsdsong borjar ar dessutom
sarskilt viktigt med hansyn till de konstanta och stidndiga forseningar som har konstaterats betrédffande
de arliga undersokningarna.

De rittsliga och praktiska problem som Republiken Italien har gjort gillande, som ar kopplade till
identifieringen av markégarna och till de réttsprocesser som vissa av dem har inlett, kan inte motivera
att infekterade trdd har avldgsnats forst flera manader efter det att infektionen upptéickts. Denna
medlemsstat kan @&nnu mindre hénvisa till nationella bestimmelser av allmén karaktér, dven om dessa
bestimmelser har antagits med stod av andra bestimmelser i unionsratten. Kommissionen motsitter
sig inte att markédgarna deltar pa lampligt sétt eller att de utovar sina réttigheter och utnyttjar sina
mojligheter att vdcka talan. Republiken Italiens skyldighet att uppnad ett visst resultat innebér
emellertid, i enlighet med artikel 6.9 i genomférandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse, att denna
medlemsstat dr skyldig att vidta alla nodvandiga atgdrder for att kunna agera omedelbart, si snart ett
infekterat trad har upptéckts. De italienska myndigheterna har i enlighet med denna skyldighet under
ar 2015 anvént sig av nationella nodatgarder for att komma till ratta med det forsta utbrottet.

Republiken  Italien har gjort gillande att ordet “omedelbart” i artikel 72 i
genomforandebeslut 2015/789 i &ndrad lydelse ska tolkas mot bakgrund av innehallet i sjdlva
skyldigheten och de rittsliga villkor som ér tillampliga pa denna.

Eftersom ett beslut om att infekterade vaxter ska avldgsnas har en betydande inverkan pa den enskilda
dganderitten, dr det ndmligen nodvindigt att forst identifiera dgaren och delge denne beslutet. Med
hansyn till den sérskilda ordningen for dgande och forvaltning av jordbruksmark i regionen Apulien
var det i forevarande fall mycket svart att identifiera dgarna, eftersom dessa i ett stort antal fall hade
avlidit eller var bosatta utanfor regionen Apulien, vilket forsenade delgivningen. Det var dessutom
fraga om ett betydande antal mycket stora olivtrad.

Dirtill kommer att Procura della Repubblica di Lecce (allmidnna éaklagaren i Lecce, Italien) den
18 december 2015 som en nodatgdrd beslutade om kvarstad pa samtliga olivtrdd som skulle ha
avverkats, vilket medférde att det var rattsligt omojligt att genomfora atgdrderna mellan den
28 december 2015, da Giudice delle indagini prelimanari presso Tribunale di Lecce
(forundersokningsdomaren vid domstolen i Lecce, Italien) meddelade sitt beslut, och den 25 juli 2016,
da kvarstaden havdes.

De aktuella avlagsnandebesluten ifragasattes dven kraftigt med hdnvisning till att sambandet mellan
uttorkningen av olivtraden och bakterien Xf inte var tillrackligt klarlagt under den period da dessa
beslut skulle genomforas. Denna osdkerhet upphorde forst genom ett vetenskapligt yttrande fran
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) av den 31 mars 2016. Det pagar emellertid
fortfarande en desinformationskampanj pa nationell niva, enligt vilken de infekterade véxterna bor
behandlas i stéllet for att avverkas.

Genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse kan dessutom inte anses foreskriva en skyldighet for
medlemsstaterna att uppna ett visst resultat, bestaende i att se till att infekterade trad avverkas inom
mycket kort tid efter det att de har konstaterats vara infekterade. I lydelsen av artikel 7.2 i detta
genomforandebeslut 2015/789 talas det ndmligen om en handling, ndmligen "avldgsna”, och inte om
resultatet av denna handling. Nér det inte finns nagon sadan skyldighet att uppna ett visst resultat
krdavs, sasom framgar av punkterna 107 och 108 i domen av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267), att det gors en beddmning i varje enskilt fall av
huruvida de édtgiarder som en medlemsstat har vidtagit har varit lampliga, oberoende av huruvida syftet
med lagstiftningen har uppnatts. I férevarande fall visar de komplexa atgiarder som Republiken Italien
vidtagit i frdga om reglering, organisation och resursférvaltning, for att anta och genomféra besluten
i fraga, att denna medlemsstat har uppfyllt sina  skyldigheter enligt némnda
genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse.
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Domstolens bedomning

Enligt artikel 7.2 ¢ i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse var den berérda medlemsstaten
skyldig att inom det sa kallade "inneslutningsomradet” — vilket utgjordes av den del av den angripna
zonen som inbegrep provinsen Lecce och de kommuner som rdknas upp i bilaga II till detta beslut,
samtliga beldgna i provinserna Brindisi och Taranto — sdsom en inneslutningsitgédrd “omedelbart”
avldgsna atminstone alla vixter som befunnits vara infekterade med den angivna skadegoraren, det vill
sdga bakterien Xf, om de befinner sig pa en plats inom detta omrade som é&r beldgen inom ett avstand
pad 20 km fran det nidmnda omradets grins mot resten av unionens territorium (nedan kallat den
20 km breda markremsan i inneslutningsomradet).

Det foljer av domstolens fasta praxis att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund
av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet varfor senare forandringar inte kan beaktas av domstolen (se, bland annat, dom
av den 21 mars 2019, kommissionen/Italien, C-498/17, EU:C:2019:243, punkt 29 och dar angiven
rattspraxis).

I forevarande fall 16pte den frist som angavs i det motiverade yttrandet ut den 14 september 2017.

Republiken Italien har emellertid inte bestritt att av de totalt 886 infekterade vixter som hade
upptickts vid den undersokning som genomfordes inom ramen for 6vervakningsinsatsen for ar 2016,
hade en betydande andel, det vill sdga 191 véxter, motsvarande nistan 22 procent av det totala antalet
infekterade véxter, 4nnu inte avlagsnats fran den 20 km breda markremsan i inneslutningsomradet.

Denna medlemsstat har inte heller bestritt att avldgsnandet av infekterade véxter inom denna
markremsa pa 20 km, nir det vil dgde rum, skedde forst flera manader efter det att dessa véxter hade
konstaterats vara infekterade.

Ordalydelsen i artikel 7.2 i genomforandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse ger emellertid inte nagot
utrymme for rimligt tvivel pa denna punkt. Ordet "omedelbart” i denna bestimmelse dr namligen,
med beaktande av dess normala betydelse i vanligt sprakbruk, inte forenligt med en tidsutdrdkt pé
flera veckor eller, som i forevarande fall, till och med flera manader.

Denna tolkning vinner stod av Efsas yttranden av den 6 januari 2015 och den 17 mars 2016, enligt
vilka spridningen av bakterien Xf endast kan forhindras genom att de infekterade véxterna avlagsnas
snabbt. De konstateranden som gjorts i detta avseende i yttrandena har inte ifrdgasatts. Sasom framgéar
av de vetenskapliga uppgifter som kommissionen har anfort till stod for sin talan, vilka inte heller har
ifragasatts av Republiken Italien, forflyttar sig ndmligen vektorinsekten, i detta fall striten, ndstan 100 m
pa enbart 12 dagar.

I den revisionsrapport som uppréittades av kommissionen for ar 2018 (Final report of an audit carried
out in Italy from 28 May 2018 to 1 June 2018 in order to evaluate the situation and official controls for
(Xylella fastidiosa) (slutrapport fran den revision som genomforts i Italien mellan den 28 maj 2018 och
den 1 juni 2018 for att bedoma situationen och de officiella kontrollerna av Xylella fastidiosa), GD
(HALSA) 2018-6485, s. 23 och 24) (nedan kallad 2018 &rs revisionsrapport) understryks uttryckligen
att mer dn 90 procent av de infektionsfall som identifierats under 6vervakningen for ar 2016, vilken
avslutades i maj 2017, har upptickts i narheten av vixter som bedomts vara infekterade under ar 2015
och som tagits bort forst efter betydande forseningar.

I motsats till vad Republiken Italien har gjort gillande kan omedelbarhetskravet i artikel 7.2 i

beslut 2015/789 i dndrad lydelse inte tolkas sd, att det endast avser de nationella myndigheternas
antagande av beslut som syftar till att avlagsnande ska ske.

ECLILEU:C:2019:676 11
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Det framgar ndmligen savdl av denna bestimmelses ordalydelse, som utan tvetydighet kréaver att de
infekterade vixterna ska ”avldgsnas”, som av bestimmelsens dndamalsenliga verkan, att detta krav
endast kan avse sjélva avldgsnandet, eftersom det endast ér det faktiska avlagsnandet av de infekterade
vaxterna, och inte antagandet av beslut om att sa ska ske, som kan forhindra spridningen av bakterien
Xf, vilket, saisom framgar av bland annat skilen 4, 7 och 8 i genomférandebeslut 2015/789, samt
skilen 1, 2 och 4 i genomforandebeslut 2015/2417, utgér det mal som efterstrdvas genom
genomforandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse och sirskilt genom inneslutningsatgdrderna (se,
analogt, dom av den 9 juni 2016, Pesce m.fl., C-78/16 och C-79/16, EU:C:2016:428, punkt 54).

Ett sadant avldgsnande ar saledes dgnat att uppnd det mél som efterstravas genom direktiv 2000/29,
med stod av vilket genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse har antagits, vilket ar att sakerstilla
en hog vaxtskyddsniva i fraga om inforsel till unionen av skadegorare i produkter som importeras fran
tredje land (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 september 2003, Anastasiou m.l,
C-140/02, EU:C:2003:520, punkt 45).

Av detta foljer att medlemsstaterna genom artikel 7.2 i genomfoérandebeslut 2015/789 i éndrad lydelse
aldggs en preciserad skyldighet att uppnd ett visst resultat vad giller avldgsnandet av vixter som &ar
infekterade med bakterien Xf och att det objektiva konstaterandet att denna skyldighet har asidosatts i
sig ar tillrackligt for att det ska anses foreligga ett fordragsbrott. Den situation som é&r aktuell i
forevarande mal ar séledes inte jamforbar med den situation som domstolen provade i punkterna 107
och 108 i domen av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267), vilken har
aberopats av Republiken Italien.

Vad giller de olika fysiska, administrativa och réttsliga hinder som Republiken Italien har anfort for att
motivera forseningen med att avldgsna de infekterade véxterna fran den 20 km breda markremsan i
inneslutningsomradet — hinder i form av forekomsten av ett betydande antal mycket stora olivtrad,
skyldigheten enligt nationell rétt att identifiera dgarna av de berorda fastigheterna och att delge dem
avlagsnandebesluten samt det forhallandet att talan véckts vid domstol for att férhindra avverkning —
erinrar domstolen om att en medlemsstat enligt domstolens fasta praxis inte kan aberopa forhallanden
i sin interna réttsordning som grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foljer
av unionsriatten (se, bland annat, dom av den 21 mars 2019, kommissionen/Italien, C-498/17,
EU:C:2019:243, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Republiken Italien har for ovrigt inte bestritt att den, i likhet med vad kommissionen gjort géllande,
hade kunnat anta nationella bestimmelser, med stod av att det forelag en nddsituation, och i dessa
hade kunnat foreskriva, i likhet med hur den gjort i motsvarande lagstiftning som antagits under
ar 2015, snabbare forfaranden for att 6vervinna sadana administrativa och réttsliga hinder.

Domstolen konstaterar vidare att &ven om den kvarstad som i ett straffrittsligt forfarande beslutats av
Procura della Repubblica di Lecce (allmidnna &klagaren i Lecce) och faststillts av Giudice delle indagini
preliminari presso il Tribunale di Lecce (férundersokningsdomaren vid domstolen i Lecce) varit av
sadan beskaffenhet att den under forsta halvaret 2016 forhindrat att infekterade olivtrad avldgsnades i
hela det berérda omradet, antog de italienska myndigheterna, sasom kommissionen gjort gillande
utan att pa allvar motsédgas av den italienska regeringen, inte de omedelbara atgiarder som krévs enligt
artikel 7.2 ¢ i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse efter det att kvarstadsbeslutet upphévts.

Talan ska foljaktligen bifallas, savitt avser den forsta anmarkningen.
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Den andra anmdrkningen: dsidosdittande av artikel 7.7 i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad
lydelse

Parternas argument

Kommissionen har genom sin andra anmadrkning kritiserat Republiken Italien for att inte ha uppfyllt
sin skyldighet att Overvaka forekomsten av bakterien Xf inom den 20 km breda markremsan i
inneslutningsomradet i enlighet med artikel 7.7 i genomférandebeslut 2015/789 i d@ndrad lydelse.

Vad giller ar 2016 inleddes den undersokning som syftade till att uppticka forekomsten av bakterien
Xf i augusti 2016 och avslutades i maj 2017. Den undersokning som genomférdes inom ramen for
overvakningsprogrammet for ar 2017 inleddes i juli 2017 och avslutades i april 2018. Dessa
undersokningar har dérigenom delvis utforts under delar av aret som inte ldmpade sig for att
uppticka symtom pa en infektion av vixter och lovfillande trdd, det vill siga under vinterménaderna,
ndr lovfillande trad och ortartade véxter inte langre har nagra blad. Okuldrbesiktningarnas effektivitet,
som medel for att upptidcka misstankta infektionsfall, var saledes kraftigt reducerad.

Skyldigheten att genomféra arliga undersokningar “vid lampliga tidpunkter under aret ” enligt
artikel 7.7 i genomférandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse kraver emellertid, i enlighet med syftet
med detta beslut och med direktiv 2000/29, som ar att forhindra att sjukdomen sprids, att denna
undersokning genomférs under en period av aret da denna sjukdom kan upptickas, vilket for
olivtriddens del dr under sommarperioden. Med beaktande av skyldigheten att ge in en rapport senast
den 31 december och for att gora det mojligt att avldgsna de infekterade véxterna fore vérens
ankomst, da vektorinsekten for bakterien Xf borjar sprida sig, bor undersokningen avslutas fore
arsskiftet.

Genomforandebeslut 2015/789 alagger saledes medlemsstaterna en skyldighet att avsluta sin arliga
overvakning vid en sddan tidpunkt att de kan ldgga fram en rapport och en ny handlingsplan for det
efterfoljande aret fore utgangen av december manad. Det anges tydligt i detta genomforandebeslut att
overvakningen inte bara ska ske vid den tidpunkt som vetenskapligt sett dr den ldmpligaste for att
uppticka infekterade trdd, utan dven vid en tidpunkt som garanterar att triden omedelbart kan
avverkas, och med sédkerhet kan avverkas fore den kommande flygsdsongen.

Republiken Italien har gjort gillande att inledandet av 6vervakningen i augusti 2016 sammanfaller med
den period som anses vara optimal for den storsta delen av virdarna for Xf, det vill sdga den period da
de typiska symtomen pa bladbrénna blir synliga pdA mogna blad.

De infektioner som orsakas av Xf skiljer sig for ovrigt at vad giller deras symtom och allvar, beroende
pa vilken vird och vilken underart av bakterien som det &r fraga om. Pa olivtrad visar sig inte skador
som bakterien orsakar genom de typiska symtomen avseende bladbrianna pa mogna blad i slutet av
sommarsasongen, utan framfor allt i form av en typisk uttorkning av ett mer eller mindre stort antal
grenar.

Bevis som insamlats pa plats tyder emellertid pa att symtomen kan visa sig under hela aret. Detta
framgar dven av riktlinjerna for undersokning av forekomsten av Xf i unionen av den
16 december 2015, vilka antagits av kommissionens generaldirektorat for hilsa och livsmedelssakerhet
och publicerats pa dess webbplats. Infektioner som uppstatt under sommarsisongen kan dessutom
upptickas pa olivtrad fran och med den tredje manaden efter den eventuella 6verfoéringen. Det var
saledes mojligt att tidigt, under vinterperioden, uppticka infektioner i det initiala stadiet vilka
uppkommit under den foregidende sommarsdsongen.
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Domstolens bedomning

Enligt artikel 7.7 i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse var den berérda medlemsstaten
skyldig att overvaka forekomsten av den angivna skadegéraren genom att gora arliga undersokningar
"vid lampliga tidpunkter under aret” inom den 20 km breda markremsan i inneslutningsomradet.

Aven om det i denna bestimmelses lydelse inte anges att de arliga undersékningarna i fraga ska
genomforas vid en bestimd tidpunkt pa aret, och de behoriga nationella myndigheterna séledes ges ett
bedomningsutrymme i detta avseende, dr det likvdl sa, att dessa arliga undersokningar, enligt
bestammelsens lydelse, ska genomforas vid en "lamplig” tidpunkt.

Det syfte som efterstravas med genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse, och sarskilt med de
inneslutningsatgiarder som avses i artikel 7.2 c i beslutet, dr, sdsom framgar av punkt 42 ovan, att
forhindra spridningen av bakterien Xf. Med hinsyn till detta syfte maste det anses att de ndmnda
undersokningarna ska genomforas vid en tid pa aret da det dar mojligt att bade upptiacka infekterade
véxter och vidta inneslutningsatgérder avseende infektionen, vilket enligt denna bestdmmelse bestar i
att omedelbart avldgsna de infekterade véxterna.

Det har i forevarande fall inte bestritts att den undersokning som genomférts inom ramen for
overvakningen for ar 2016, for att uppticka forekomsten av bakterien Xf i den 20 km breda
markremsan i inneslutningsomradet inleddes i augusti 2016 och avslutades i maj 2017.

Domstolen konstaterar hirvidlag att, sdisom kommissionen gjort géllande, en sddan undersékning, som
avslutas under védren, som utgor vektorinsektens flygsdsong och, vilket inte har ifragasatts, dr den
period da bakterien Xf pa nytt borjar spridas, medfér att de behoriga nationella myndigheterna i
praktiken saknar mojlighet att pa ett &ndamalsenligt sitt vidta inneslutningsitgdrder inom den 20 km
breda markremsan i inneslutningsomradet genom att avligsna infekterade véxter fore denna
spridningsperiods borjan.

Aven om det antas att bakterien Xf, sisom Republiken Italien har gjort gillande, kan upptickas under
hela aret, vilket kommissionen har bestritt, ar det likval s4, att den arliga undersoékning som foreskrivs i
artikel 7.7 i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse ska avslutas vid en sa tidig tidpunkt pa aret,
fore borjan av véren, att de infekterade véxterna kan avlagsnas vid en dndamaélsenlig tidpunkt i enlighet
med det krav som foreskrivs i punkt 2 c i denna artikel.

Talan ska foljaktligen bifallas, savitt avser den andra anmérkningen.

Den tredje anmdrkningen: ett varaktigt och gemerellt dsidosdttande av skyldigheten att vidta
nodvindiga dtgdrder for att forhindra spridningen av bakterien Xf

Parternas argument

Genom sin tredje anmérkning har kommissionen gjort géllande att Republiken Italien har gjort sig
skyldig till ett varaktigt och generellt asidosittande av sin skyldighet att forhindra spridningen av Xf,
vilket tagit sig konkret uttryck i upprepade asidosdttanden i olika avseenden av de bestimmelser som
foreskrivs i genomforandebeslut 2015/789 i andrad lydelse. Republiken Italien har hdrigenom inte
endast asidosatt de skyldigheter som foljer av artiklarna 6.2, 6.7, 6.9, 7.2 ¢ och 7.7 i detta
genomforandebeslut, utan dven den grundldggande skyldighet som anges i artikel 16.1 i
direktiv 2000/29 och den skyldighet till lojalt samarbete som avses i artikel 4.3 FEU.
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Ett generellt och varaktigt asidosédttande kan inte endast konstateras ndr en medlemsstat har underlatit
att iaktta de skyldigheter som aligger den enligt unionsritten i fraga om specifika situationer som har
atgardats innan Overtrddelseforfarandet ar tillrackligt langt framskridet, utan dven, och i dnnu hogre
grad, nir den berdrda medlemsstaten, sasom i forevarande fall, inte har atgirdat tidigare
asidosdttanden vilket har lett till att en bakterie har spridits vilket i sin tur medfort att atgirder som
antagits av kommissionen, avseende sdrskilda omraden som omfattas av utrotnings- och
inneslutningsskyldigheter, maste &ndras.

Om konstaterandet att det foreligger ett asidosiattande av de specifika skyldigheter som foljer av det
tillampliga genomforandebeslutet i férevarande fall begransades till de omraden som berérs vid en viss
tidpunkt, skulle detta innebéra att kommissionen endast forsokte uppna ett fordanderligt mal. Det mal
som denna institution efterstravar bestar emellertid i att utrota bakterien Xf eller atminstone forhindra
att den sprider sig utanfor det omrade som redan ar angripet. Den grundliggande skyldigheten att
avldgsna infekterade vixter ar foljaktligen oférdndrad under tidens gang, 4ven om den ir tillimplig pa
olika omraden i enlighet med de pa varandra féljande genomfoérandebesluten. Antagandet av ett sadant
beslut befriar vidare inte medlemsstaterna fran deras grundliggande skyldighet enligt artikel 16.1 i
direktiv 2000/29 att vidta alla nédvéndiga atgéarder for att forhindra spridningen av bakterien Xf.

Den omstéindigheten att de italienska myndigheterna konsekvent har underlatit att omedelbart avldgsna
de infekterade vixterna efter underrittelsen i oktober 2013 om det forsta upptiackta utbrottet i den
sydligaste delen av regionen Apulien har gjort det mojligt for bakterien Xf att successivt sprida sig
over hela “klacken pa den italienska stoveln”. Denna spridning har forvarrats av de italienska
myndigheternas underlatenhet att i ritt tid genomfora arliga utredningar fore borjan av vektorinsektens
flygsdsong.

De uppgifter som de italienska myndigheterna ldmnade under ar 2018 och som avsag resultaten av den
forsenade undersokning som gjordes for ar 2017 i inneslutningsomradet visar pa forekomsten av
tusentals infekterade trdd och visar aterigen pa de betydande forseningarna i fraga om avverkningen
av de infekterade trdden under vektorinsektens flygsdsong. Dessa uppgifter, sasom de framgar av
2018 ars revisionsrapport, visar sérskilt att ett stort antal infekterade trdd inte avverkats utan stod kvar
under vektorinsektens flygsiasong ar 2018, vilket bidragit till spridningen av bakterien Xf. Eftersom
inneslutningsomradet och buffertzonen, vilka foreskrivs i genomférandebeslut 2015/789 i andrad
lydelse, ddrmed inte lingre fyllde sina avsedda funktioner, flyttades dessa omraden vid tva tillfillen
langre norrut. Denna fordndring visar att bakterien Xf spritt sig frdn provinsen Lecce till hela
provinserna Brindisi och Taranto.

Den omstidndigheten att myndigheterna i en medlemsstat inte har varit i stdnd att vidta nodvindiga
atgdarder for att forhindra uppkomsten av en viss situation, sasom miljoforstoring, ar i sig ett bevis pa
att en skyldighet har asidosatts. Spridningen av bakterien Xf i hela regionen Apulien och i riktning
mot resten av kontinenten mellan aren 2013 och 2018, utan att de italienska myndigheterna har
kunnat forhindra detta, ar tillracklig for att visa att dessa konstant har underlatit att vidta nédvéandiga
atgirder for att forhindra spridningen av Xf, i strid med de bestimmelser som avses med den tredje
anmadrkningen.

Republiken Italien har gjort géllande att den successiva spridningen av infektionen i regionen Apulien,
som dr uppenbart oonskad i forhallande till de mal som efterstravas med
genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse, inte uteslutande kan tillskrivas Republiken Italien och
inte i sig kan visa att denna medlemsstat har gjort sig skyldig till ett generellt och varaktigt
asidoséttande.

Denna spridning ar ndmligen ett naturligt fenomen som, som sadant, inte automatiskt kan forhindras
genom atgirder av minniskan, utan endast kan kontrolleras och férdréjas. Aven om myndigheternas
verksamhet avseende reglering, organisation och administration av dtgirderna utgor en av de faktorer
som maste genomforas for att begrinsa spridningen av bakterien, dr det inte rimligt att pasta att
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denna verksamhet i sig ska forhindra den oonskade spridningen av infektionen. Spridningen beror
namligen just pa faktorer som inte har nigot samband med administrationens agerande och som
under alla omstiandigheter ar en oskiljaktig del av fenomenet med smittsamma véxtsjukdomar.

Domstolens bedomning

Genom denna anmadrkning har kommissionen i huvudsak gjort gillande att den omstdndigheten att
bakterien Xf inte har upphort att sprida sig i regionen Apulien sedan ar 2013, och att Republiken
Italien foljaktligen inte har uppnatt det resultat som avses i genomforandebeslut 2015/789 i éndrad
lydelse, visar att denna medlemsstat har gjort sig skyldig till ett generellt och varaktigt asidoséttande
av skyldigheten att vidta nodvandiga atgérder for att forhindra spridningen av bakterien.

Kommissionen har av detta dragit slutsatsen att Republiken Italien upprepade ganger har asidosatt
savil de specifika skyldigheter som foreskrivs i artikel 7.2 ¢ och 7.7 i genomforandebeslutet, vilka &r
foremal for de tva forsta anmérkningarna, som de skyldigheter som foreskrivs i artikel 6.2, 6.7 och 6.9
i nimnda genomforandebeslut. Harigenom har denna medlemsstat dven asidosatt den grundldggande
skyldighet som anges i artikel 16.1 i direktiv 2000/29 och den skyldighet till lojalt samarbete som
avses i artikel 4.3 FEU.

Det ska i detta sammanhang erinras om att det framgar av domstolens fasta praxis att kommissionen
samtidigt far vidta atgdrder for att fa faststdllt att vissa bestimmelser i unionsrétten inte foljts pa
grund av instédllningen hos myndigheterna i en medlemsstat med avseende pa konkreta, sdrskilt
angivna situationer, och for att fa faststillt att ndimnda bestimmelser inte foljts pd grund av att
myndigheterna har antagit en allmén praxis som strider mot dessa bestimmelser, varvid de
ovanniamnda specifika situationerna i forekommande fall skulle utgéra en illustration av detta
forhallande (se, bland annat, dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01,
EU:C:2005:250, punkt 27, och dom av den 2 december 2014, kommissionen/Italien, C-196/13,
EU:C:2014:2407, punkt 33).

En forvaltningspraxis kan ndmligen utgora foremal for en fordragsbrottstalan om den ar tillrackligt
varaktig och utbredd (se, bland annat, dom av den 29 april 2004, kommissionen/Tyskland, C-387/99,
EU:C:2004:235, punkt 28, dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250,
punkt 28, och dom av den 26 april 2007, kommissionen/Italien, C-135/05, EU:C:2007:250, punkt 21).

Det foljer av domstolens praxis att i den man talan syftar till att fa faststéllt att de behoriga nationella
myndigheterna har gjort sig skyldiga till ett generellt fordragsbrott har den omsténdigheten att brister
har atgdrdats, vilka papekats i ett enskilt fall, inte nodviandigtvis fatt till foljd att den allménna och
fortlopande instéllningen hos dessa myndigheter, vilken kommit till uttryck i dessa specifika brister, har
upphort. I ett sadant fall kan kompletterande uppgifter som syftar till att styrka att det pastidda
fordragsbrottet varit generellt och varaktigt och som aberopas under forfarandet vid domstolen i
princip inte avvisas (se, bland annat, dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01,
EU:C:2005:250, punkterna 32 och 37, dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15,
EU:C:2017:267, punkt 42, och dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16,
EU:C:2018:94, punkterna 47 och 48).

I synnerhet giller att en talan som ror ett fordragsbrott som pastas ha varit varaktigt far omfatta
faktiska omstdndigheter som intréffat efter det att det motiverade yttrandet avgavs, under
forutsittning att dessa omstandigheter dr av samma slag och legat till grund for samma beteende som
de i yttrandet pétalade omsténdigheterna (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien,
C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 43, och dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen,
C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 49).
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Det ska vidare erinras om att kommissionen, sasom den har gjort géllande till stod for forevarande
anmirkning, kan begira att domstolen ska faststélla att fordragsbrott har begatts genom att det
resultat som avses i en unionsrattsakt inte har uppnatts (se, for ett liknande resonemang, dom av den
27 april 2006, kommissionen/Tyskland, C-441/02, EU:C:2006:253, punkt 45 och dir angiven
rattspraxis).

Enligt fast réttspraxis avseende bevisbordan i mal om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF ankommer
det likvél pa kommissionen att bevisa det pastadda fordragsbrottet. Det dér kommissionen som ska forse
domstolen med de uppgifter som denna behover for att kunna kontrollera huruvida detta fordragsbrott
foreligger, och den far darvidlag inte stodja sig pd nagon presumtion (se, bland annat, dom av den
27 april 2006, kommissionen/Tyskland, C-441/02, EU:C:2006:253, punkt 48, och dom av den
2 maj 2019, kommissionen/Kroatien (Biljane Donje-deponin), C-250/18, ej publicerad, EU:C:2019:343,
punkt 33).

Sasom kommissionen har papekat har domstolen redan slagit fast att den omstindigheten att en
faktisk situation foreligger, som medfor en betydande miljoforstoring under en lidngre tid utan att de
behoriga myndigheterna ingriper, kan visa att medlemsstaterna har Overskridit det utrymme f{or
skonsmaissig bedomning som de ges i en sidrskild bestimmelse i ett direktiv fér att uppna det syfte
som foreskrivs i denna bestimmelse. Domstolen har emellertid dven preciserat att det i princip inte ar
mojligt att av det forhallandet att en faktisk situation &r oforenlig med detta mal direkt dra slutsatsen
att medlemsstaten i fraga nodvandigtvis har asidosatt de skyldigheter som foljer av denna bestammelse
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2007, kommissionen/Italien, C-135/05,
EU:C:2007:250, punkt 37, och dom av den 16 juli 2015, kommissionen/Slovenien, C-140/14, ej
publicerad, EU:C:2015:501, punkt 69 och dér angiven réttspraxis).

Med beaktande av kommissionens skyldighet att bevisa det pastddda fordragsbrottet, vilken det erinrats
om i punkt 78 ovan, kan kommissionen inte, med hénvisning till att den berérda medlemsstaten har
gjort sig skyldig till ett generellt och varaktigt asidosittande av sina skyldigheter enligt unionsratten,
underlata att fullgora denna skyldighet att bevisa det pastadda fordragsbrottet genom att anfora
konkreta omstdndigheter som innebér att de sirskilda bestimmelser som kommissionen &beropar har
asidosatts och i stdllet grunda sig pa rena presumtioner eller schematiska orsakssamband (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94,
punkt 78).

Kommissionen kan i forevarande fall foljaktligen inte enbart av den omstidndigheten att det resultat
som avses i genomférandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse inte har uppnétts dra slutsatsen att
Republiken Italien har asidosatt de specifika skyldigheter som foreskrivs i detta genomforandebeslut
for att uppna detta resultat, sdvida inte kommissionen, med stod av konkreta bevis, i 6vrigt kan visa
att denna medlemsstat faktiskt har gjort sig skyldig till ett sadant asidoséttande.

Aven om det framgar av prévningen av de tva forsta anmirkningarna att kommissionen har styrkt att
Republiken Italien har asidosatt de specifika skyldigheter som foreskrivs i artikel 7.2 ¢ och 7.7 i
genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse och dven om den bevisning som kommissionen har
aberopat till stod for den tredje anmérkningen, sirskilt revisionsrapporten fran ar 2018, visar att
denna Overtradelse har fortsatt efter utgangen av den frist som angavs i det motiverade yttrandet, har
kommissionen inte lagt fram ndgon som helst konkret bevisning som kan styrka att denna
medlemsstat har &sidosatt de specifika skyldigheter som foreskrivs i artikel 6.2, 6.7 och 6.9 i
genomforandebeslutet.

Asidosittandet av sistnimnda bestimmelser — vilka ror utrotningsatgarder i det avgrinsade omrédet,
inklusive det angripna omradet och buffertzonen, avseende savil infekterade vixter som vixter som
befinner sig inom en radie av 100 meter runt de infekterade véxterna, sérskilt bakterien Xfs
viardvéxter, oavsett deras hilsotillstind — kan emellertid inte under nagra omsténdigheter styrkas
genom uppgifter som visar att andra bestimmelser, i artikel 7.2 ¢ och 7.7 i nidmnda
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genomforandebeslut har asidosatts, vilka enbart avser de vixter som ér infekterade inom den 20 km
breda markremsan i inneslutningsomradet, vilken endast ar beldgen i det angripna omridet och
endast dr en del av detta.

Av detta foljer att kommissionen, genom att grunda slutsatsen att Republiken Italien har asidosatt de
specifika skyldigheter som foreskrivs i artikel 6.2, 6.7 och 6.9 i genomférandebeslut 2015/789 pa
konstaterandet att bakterien Xf sedan ar 2013 inte har upphort att sprida sig inom regionen Apulien,
presumerar forekomsten av detta asidosidttande och att det finns ett orsakssamband mellan detta
asidosdttande och spridningen av bakterien Xf.

I avsaknad av sddana konkreta bevis for ett asidosittande av dessa specifika skyldigheter kan det
emellertid, saisom Republiken Italien har gjort géllande, inte uteslutas att spridningen av bakterien Xf,
atminstone delvis, beror pa andra omstdndigheter dn att denna medlemsstat har asidosatt ndmnda
skyldigheter.

Domstolen konstaterar déarfor att kommissionen inte har visat att Republiken Italien upprepade ganger
har asidosatt de specifika skyldigheter som foreskrivs i artikel 6.2, 6.7 och 69 i
genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse.

Av detta foljer att kommissionen inte heller kan kritisera Republiken Italien for att ha asidosatt
artikel 16.1 i direktiv 2000/29 och artikel 4.3 FEU. De anmérkningar som kommissionen har framfort
i detta avseende grundas namligen pa samma sétt enbart pa den omstandigheten att bakterien Xf har
spridit sig i regionen Apulien sedan ar 2013.

Det star under dessa omsténdigheter klart att kommissionen inte har visat att Republiken Italien har

gjort sig skyldig till ett generellt och varaktigt asidosdttande av skyldigheten att vidta nodvéndiga

atgirder for att forhindra spridningen av bakterien Xf, genom upprepade asidosdttanden i olika

avseenden av de bestimmelser som foreskrivs i genomforandebeslut 2015/789 i dndrad lydelse.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall, savitt avser den tredje anmarkningen.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att Republiken Italien

— har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.2 c i genomfoérandebeslut 2015/789 i
dndrad lydelse, genom att inte, i inneslutningsomradet, siakerstélla ett omedelbart avligsnande av
atminstone alla vixter som har befunnits vara infekterade med Xf inom ett avstind av 20 km fran
inneslutningsomradets gréans mot resten av unionens territorium,

— har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.7 i detta genomférandebeslut, genom att

inte, i inneslutningsomradet, sdkerstdlla o6vervakningen av forekomsten av Xf genom arliga
undersokningar vid lampliga tidpunkter under éret.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.3 i domstolens réittegangsregler ska vardera parten bara sina rittegangskostnader, om
parterna msom tappar maélet pa en eller flera punkter. Eftersom parterna i forevarande fall 6msom har
tappat malet pa en eller flera punkter, ska vardera parten béra sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Italien
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— har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.2 ¢ i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2015/789 av den 18 maj 2015 om atgirder for att forhindra
introduktion i och spridning inom unionen av Xylella fastidiosa (Wells et al.), i dess
lydelse enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/764 av den 12 maj 2016,
genom att inte, i inneslutningsomradet, sikerstilla ett omedelbart avligsnande av
atminstone alla vixter som har befunnits vara infekterade med Xylella fastidiosa inom ett
avstand av 20 km fran inneslutningsomradets grins mot resten av unionens territorium,
och

— har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.7 i detta genomforandebeslut,

genom att inte, i inneslutningsomradet, sikerstilla overvakningen av forekomsten av
Xylella fastidiosa genom arliga undersokningar vid limpliga tidpunkter under aret.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Europeiska kommissionen och Republiken Italien ska béra sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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