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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

21 mars 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Direktiv 2014/24/EU — Artikel 10 h —
Sarskilda undantag for tjanstekontrakt — Civilforsvarstjanster, raddningstjénster och tjénster for
forebyggande av fara — Icke vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar —
Ambulanstjanster for transport av patienter — Kvalificerade ambulanstransporter”

I mal C-465/17,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Oberlandesgericht
Disseldorf (regionala 6verdomstolen i Diisseldorf, Tyskland) genom beslut av den 12 juni 2017, som
inkom till domstolen den 2 augusti 2017, i malet

Falck Rettungsdienste GmbH,

Falck A/S

mot

Stadt Solingen

ytterligare deltagare i rattegangen:

Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Bergisch Land eV,

Malteser Hilfsdienst,

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Solingen,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av M. Vilaras, ordférande pa fjiarde avdelningen, tillika tillférordnad ordférande pa tredje
avdelningen, samt domarna J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan och D. Svaby (referent),

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 5 september 2018,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Falck Rettungsdienste GmbH och Falck A/S, genom P. Friton och H.-]. Priefs, Rechtsanwilte,
— Stadt Solingen, genom H. Glahs, Rechtsanwiltin, samt M. Kottmann och M. Rafii, Rechtsanwilte,

— Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Bergisch Land eV, genom J.-V. Schmitz och N. Lenger,
Rechtsanwilte, samt genom J. Wollmann, Rechtsanwiltin,

— Maltaser Hilfsdienst eV, genom W. Schmitz-Rode, Rechtsanwalt,

— Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Solingen, genom R.M. Kieselmann och M. Pajunk,
Rechtsanwilte,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

— Rumiéniens regering, genom C.-R. Cantar, R. H. Radu, R. I. Hatieganu och C.-M. Florescu, samtliga i
egenskap av ombud,

— Norges regering, genom M. R. Norum och K. B. Moen, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. C. Becker och P. Ondriasek, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 14 november 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 10 h i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65).

Begidran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Falck Rettungsdienste GmbH och Falck A/S och a
andra sidan Stadt Soligen (Staden Solingen, Tyskland). Malet ror direkttilldelning av delarna 1 och 2 i
det offentliga kontraktet "Raddningstjanst i Solingen — projekt V16737/128” (nedan kallat det
omtvistade kontraktet) utan foregdende offentliggdrande i Europeiska unionens officiella tidning.

Tillaimpliga bestimmelser

Direktiv 2014/24
I skilen 28, 117 och 118 i direktiv 2014/24 anges foljande:

728. Detta direktiv bor inte tillimpas pa vissa rdddningstjanster ndr de utfors av icke vinstdrivande
organisationer eller sammanslutningar, eftersom det skulle vara svart att bibehalla dessa
organisationers sarskilda karaktir om tjdnsteleverantdrerna maste viljas ut i enlighet med de
forfaranden som anges i detta direktiv. Detta undantag bor dock inte stracka sig utéver vad som
ar absolut nodvandigt. Det bor darfor uttryckligen anges att ambulanstjanster for transport av
patienter inte bor undantas. I detta sammanhang &dr det dessutom nodvéndigt att klargora att
CPV-grupp [Common Procurement Vocabulary (den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling)] 601 ’landtransport” inte omfattar ambulanstjinster, som faller under

2 ECLIL:EU:C:2019:234



Dowm av pex 21. 3. 2019 — MAL C-465/17
FaLck RETTUNGSDIENSTE GMBH, FaLck A/S

CPV-undergrupp 8514. Det bor darfor klargoras att tjanster som omfattas av CPV-kod
85143000-3 som uteslutande bestar av ambulanstjanster for transport av patienter bor omfattas
av det sarskilda systemet som giller sociala tjédnster och andra sérskilda tjanster (nedan kallat det
enklare systemet). Detta innebdr att ocksa blandade kontrakt for tillhandahallande av allmédnna
ambulanstjanster omfattas av det enklare systemet om vérdet av ambulanstjénster for transport
av patienter ar storre dn vardet av andra ambulanstjanster.

117. Erfarenheten har visat att ett antal andra tjanster, t.ex. raddningstjanster, brandslackning och
fangelsetjanster, vanligtvis bara ger upphov till gransoverskridande intresse nir de genom ett
tillrackligt hogt varde nar en kritisk massa. I den mén de inte dr undantagna fran detta direktivs
tillimpningsomrade bor de omfattas av det enklare systemet. I den utstrickning
tillhandahallandet faktiskt grundas pa kontrakt skulle andra kategorier av tjanster, t.ex. statliga
tjidnster eller samhallstjanster, vanligtvis endast ge upphov till ett gransoverskridande intresse
fran och med ett troskelviarde pa 750000 [euro] och de bor foljaktligen endast da omfattas av
det enklare systemet.

118. For att sorja for kontinuitet i offentliga tjdnster bor detta direktiv tillata att deltagande i
upphandlingsforfaranden for vissa tjanster pa omradena for hilsovardstjdnster samt sociala
tjianster och kulturella tjanster kan forbehallas organisationer pa grundval av personalens dgande
eller aktiva deltagande i forvaltningen, och befintliga organisationer sasom kooperativ, nir det
giller att delta i tillhandahallandet av dessa tjénster till slutanvindarna. Denna bestammelses
tillampningsomrade begrinsar sig uteslutande till vissa hélsovardstjanster, sociala tjanster och
ndrbesldktade tjanster, vissa utbildningstjanster, bibliotekstjanster, arkivtjanster, museitjanster
och andra kulturella tjénster, idrottstjanster, och tjanster for privata hushall, och dr inte avsett
att tacka nagot av de undantag som annars foreskrivs i detta direktiv. Sadana tjanster bor endast
omfattas av det enklare systemet.”

4 Artikel 10 i direktivet har rubriken "Sérskilda undantag for tjanstekontrakt” I artikel 10 h foreskrivs
foljande:

"Detta direktiv ska inte tillimpas pa offentliga tjanstekontrakt som avser

h) civilférsvarstjdnster, raddningstjanster och tjanster for forebyggande av fara som tillhandahalls av
icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar och som omfattas av CPV-koderna
75250000-3, [Brandkars- och rdaddningstjanster] 75251000-0 [Brandkarstjanster], 75251100-1
[Brandslackning], 75251110—4 [Brandskyddstjénster], 75251120-7 [Bekdmpning av skogsbréinder],
75252000-7[Raddningstjanster], 75222000-8 [Civilforsvarstjdnster], 98113100-9 [Nukledra
sikerhetstjanster] och 85143000-3 [Ambulanstjanster] utom ambulanstjénster for transport av
patienter,

5 Kapitel I med rubriken ”Sociala tjanster och andra sérskilda tjanster” under avdelning III som har
rubriken ”"Sérskilda upphandlingssystem” i direktivet, innefattar artiklarna 74—77
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Artikel 77 i direktiv 2014/24, som har rubriken "Reserverade kontrakt for vissa tjanster” har foljande
lydelse:

”1. Medlemsstaterna far foreskriva att de upphandlande myndigheterna far reservera rétten for en
organisation att delta i offentlig upphandling exklusivt for de hélso- och sjukvérdstjanster, sociala
tjidnster och kulturella tjanster som avses i artikel 74, som omfattas av CPV-koderna 75121000-0,
75122000-7, 75123000—4, 79.62.2000-0, 796240004, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000—4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000—6, fran och med 85000000-9 till och
med 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000—4, 98133110-8.

2. En organisation som avses i punkt 1 ska uppfylla samtliga foljande villkor:

a) Dess syfte ska vara att fullgora ett offentligt uppdrag som é&r kopplat till tillhandahallande av sadana
tjidnster som avses i punkt 1.

b) Vinsterna ska aterinvesteras for att uppné organisationens syfte. Vid eventuell vinstutdelning eller
omfordelning bor detta ske pa grundval av deltagande.

¢) Lednings- och &dgarstrukturen i den organisation som fullgor kontraktet ska grundas pa personalens
dgande eller deltagande, eller ska krdva aktivt deltagande av personal, anvéndare eller berdrda
parter.

d) Organisationen far inte ha tilldelats nagot kontrakt for den berdrda tjinsten av den berdrda
upphandlande myndigheten enligt denna artikel under de senaste tre aren.

Tysk rdtt

I 107 § forsta stycket punkt 4 i Gesetz gegen  Wettbewerbsbeschrankungen
(konkurrensbegransningslagen) av den 26 juni 2013 (BGBL. I, s. 1750), i den lydelse som ér tillaimplig i
maélet vid den nationella domstolen, foreskrivs foljande:

”Allménna undantag

1. Denna [fjarde] avdelning &r inte tillimplig pa upphandling eller koncessioner vad géller

4. civilforsvarstjanster, raddningstjéanster och tjanster for forebyggande av fara som tillhandahélls av
icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar och som omfattas av CPV-koderna
75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8§,
98113100-9 och 85143000-3 utom ambulanstjénster for transport av patienter. Icke-vinstdrivande
organisationer eller sammanslutningar i den mening som avses i denna punkt dr i synnerhet de
hjdlporganisationer som enligt federal lagstiftning eller delstatslagstiftning ar erkénda civilforsvars-
och rdddningstjénstorganisationer.”

Enligt 2 § forsta stycket i Gesetz iiber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (Rettungsgesetz NRW — RettG NRW) (lag om
raddningstjansten samt akuttransporter och sjuktransporter av foretag i Nordrhein-Westfalen) (nedan
kallad RettG NRW) av den 24 november 1992 omfattar rdddningstjansten rdddningsinsatser,
ambulanstransport och vard av ett storre antal skadade eller sjuka personer vid katastrofhindelser.
Enligt 2 § andra stycket forsta meningen RettG NRW é&r det raddningstjanstens uppgift att utfora
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livraddande atgdrder pa akutpatienten pa platsen for det intréffade, fa patienten till ett sadant
hélsotillstand att denne kan transporteras och under det att halsotillstandet uppratthalls och
ytterligare skador undviks att transportera patienten till ett sjukhus som ar lampat for vidare vard,
bland annat med hjélp av akutlikarfordon eller ambulans. Enligt 2 § tredje stycket RettG NRW ér
syftet med ambulanstransporten att ge kvalificerad hjilp till patienter eller skadade personer eller
personer som annars behover hjilp som inte omfattas av andra stycket och att under behandling av
kvalificerad personal bland annat transportera dem med ambulans.

I 26 § forsta stycket andra meningen i Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (lag om civilforsvar
och katastrofinsatser) av den 25 mars 1997 (BGBL L s. 726) i den lydelse som ér tillaimplig i malet vid
den nationella domstolen (nedan kallad civilforsvarslagen) foreskrivs att Arbeiter-Samariter-Bund
(samariterforbundet), Deutsche Lebensrettungsgesellschaft (Tyska livraddningssillskapet), Deutsche
Rote Kreuz (tyska Roda korset), Johanniter-Unfall-Hilfe (Johaniterolycksfallhjalpen) och
Malteser-Hilfsdienst (Malterserordens hjalptjanst) ar sérskilt lampade att delta i genomforandet av de
uppgifter som avses i denna lag.

I 18 § forsta stycket forsta meningen samt 18 § andra stycket i Gesetz tiber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (lagen om brandskydd, assistans och civilférsvarstjinster) av
den 17 december 2015 (BHKG) (nedan kallad brandskyddslagen) foreskrivs foljande:

”1. Privata hjilporganisationer hjéalper till vid olycksfall och allmédnna noédsituationer, omfattande
insatser och katastrofer, om de har avgett en forklaring om medverkansberedskap till den hogsta
tillsynsmyndigheten och denna har faststéllt organisationens allménna lamplighet f6r sadan medverkan
och att det finns behov av sddan medverkan (erkédnda hjdlporganisationer).”

2. For de organisationer som omndmns i 26 § forsta stycket andra meningen [lagen om civilférsvar och
katastrofinsatser] kravs inte en medverkansforklaring eller faststillelse av allmén lamplighet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I mars 2016 planerade Stadt Solingen att gora en ny upphandling av rdaddningstjanster for de
kommande fem aren. Det som berdrdes var tjanster avseende akuttransport i kommunala ambulanser
dér den huvudsakliga uppgiften bestar i behandling och vérd av akutpatienter av sjukvardspersonal
som stods av ambulanssjukvardare, liksom tjanster avseende sjuktransport diar den huvudsakliga
uppgiften bestar i behandling och vard av patienter av ambulanssjukvardare som stods av assistenter.

Stadt Solingen offentliggjorde inte nagot meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
tidning. 1 stillet uppmanade staden den 11 maj 2016 fyra hjilporganisationer, daribland den forsta,
andra och tredje intervenienten, att limna anbud.

Efter det att anbuden mottagits tilldelades Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Bergisch Land eV
och Malteser Hilfsdienst eV en av de tva delarna av det omtvistade kontraktet var.

Falck Rettungsdienste, en leverantor av rdddnings- och halsovardstjdnster, samt Falck A/S-koncernen
till vilken det forstnamnda foretaget hor (nedan tillsammans kallade Falck m.fl.) har kritiserat Stadt
Solingen for att ha tilldelat kontrakt utan foéregdende offentliggorande av ett meddelande om
upphandling i Europeiska unionens officiella tidning. Falck m.fl. vackte foljaktligen talan vid
Vergabekammer Rheinland (ndmnden for offentlig upphandling i Rheinland, Tyskland) och yrkade att
Vergabekammer skulle sla fast att tilldelningen asidosatt deras réttigheter och att Stadt Solingen, om
den hade for avsikt att genomfora det omtvistade kontraktet, var tvungen att tilldela detta efter ett
anbudsforfarande i enlighet med unionsbestimmelserna.

Vergabekammer avvisade den talan som véckts av Falck m.fl. genom beslut av den 19 augusti 2016.
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Falck mfl oOverklagade Vergabekammers beslut vid Oberlandesgericht Diisseldorf (regionala
overdomstolen i Diisseldorf, Tyskland). De kritiserade Vergabekammer for att inte ha tolkat 107 §
forsta stycket fjarde punkten forsta meningen, vars lydelse sammanfaller med artikel 10 h i
direktiv 2014/24, pa ett sétt som &r forenligt med direktivet.

Vid Oberlandesgericht Diisseldoft (regionala dverdomstolen i Diisseldorf, Tyskland) gjorde Falck m.fl.
gillande att de aktuella rdddningstjansterna inte utgor tjanster for forebyggande av fara. Uttrycket
"forebyggande av fara” syftar enbart pa forebyggande av fara som har samband med stora
folksamlingar under extraordindra omstdndigheter och har séaledes ingen sjélvstindig betydelse. Det
omfattar inte risker for liv och hiélsa for enskilda personer. Hérav foljer att kvalificerade
ambulanstransporter, som bland annat innefattar behandling och vidrd av patienter av
ambulanssjukvardare som stods av assistenter (nedan kallade kvalificerade ambulanstransporter), inte
omfattas av undantaget i artikel 10 h i direktiv 2014/24, eftersom de inte utgér ambulanstjanster for
transport av patienter.

Den nationella lagstiftaren kan inte heller faststilla att de tre intervenienterna vid den hdnskjutande
domstolen é&r icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar enbart p&d grund av att de i
nationell rdtt erkdnns som allménnyttiga organisationer enligt 107 § forsta stycket fjarde punkten
forsta meningen GWB. Mot bakgrund av domen av den 11 december 2014, Azienda sanitaria locale
nr 5 Spezzino m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440), och domen av den 28 januari 2016, CASTA m.fl.
(C-50/14, EU:C:2016:56), eller atminstone artikel 77.1 i direktiv 2014/24 konstateras att villkoren for
att kvalificeras som ”icke-vinstdrivande organisation” &r strangare i unionsrétten.

Den hinskjutande domstolen anser att det overklagande som ingetts av Falck m.fl. kan bifallas om
atminstone ett av de kumulativa villkoren i 107 § forsta stycket fjarde punkten foérsta meningen GWB
inte var uppfyllt. Domstolen ska dérfor for det forsta prova om det omtvistade kontraktet avser
forebyggande av fara, for det andra fran vilken tidpunkt villkoren for att kvalificeras som
icke-vinstdrivande organisation eller sammanslutning uppfylldes, och for det tredje, vilken art av
tjianster som omfattas av uttrycket "ambulanstjanster for transport av patienter”, som anvéinds i den
bestimmelsen.

Medan civilforsvarstjénster avser stora skadehéndelser som inte kan forutses i fredstid, avser begreppet
raddningstjénster i direktivets mening enligt den hianskjutande domstolen skyddet av civilbefolkningen
i krig. Begreppet "tjanster for forebyggande av fara” skulle kunna innefatta tjanster for forebyggande av
risker for enskilda personers liv och hilsa, nidr dessa mobiliseras mot ett omedelbart hot
sammanbundet med normala risker, sdsom brand, sjukdomar eller olyckor. Denna tolkning av
begreppet "forebyggande av fara” forefaller vara mer lamplig d&n den restriktiva tolkning som forordas
av Falck m.l. som inte ger begreppet nagot eget normativt innehall, eftersom den blandas ihop é&n
med begreppet "civilforsvar”, én med "raddningstjanster” i direktivets mening.

Syftet med undantaget i artikel 10 h i direktiv 2014/24 &r dessutom, vilket framgar av skal 28 i
direktivet, att gora det mojligt for icke-vinstdrivande organisationer att vara fortsatt verksamma pa
omradet for raddningstjénster till nytta for medborgarna utan att riskera att uteslutas fran marknaden
pa grund av en for stor konkurrens fran vinstdrivande foretag. Dessa icke-vinstdrivande organisationer
eller sammanslutningar verkar emellertid huvudsakligen inom omradet for raddningstjanster avseende
enskilda, varfor undantaget inte ar tillimpligt for tjinster som innefattar forebyggande av storre
katastrofer.

Den hénskjutande domstolen stéller sig dven fragan huruvida bestimmelsen i 107 § forsta stycket fjarde
punkten forsta meningen GWB é&r forenlig med begreppet icke-vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar i artikel 10 h i direktiv 2014/24, eftersom fragan om stillning som civilférsvars-
eller raddningstjénstorganisation enligt nationell ritt inte nodvandigtvis beror pa huruvida den inte &r
vinstdrivande eller ej.
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Den hinskjutande domstolen hyser harvidlag tvivel vad avser de argument som framférts av Falck m.fl.
med inneborden att en icke-vinstdrivande organisation ska uppfylla andra villkor som f6ljer av
artikel 77.2 i direktiv 2014/24, se dom av den 11 december 2014, Azienda sanitaria locale n. 5
"Spezzino” m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440), och dom av den 28 januari 2016, CASTA m.fl. (C-50/14,
EU:C:2016:56).

Den hénskjutande domstolen har vidare papekat att tjdnster for forebyggande av fara, som omfattas av
CPV-kod CPV 85143000-3 (ambulanstjanster), omfattas av undantaget i artikel 10 h i direktiv 2014/24
(nedan kallat undantaget) utom ambulanstjanster for transport av patienter (nedan kallat undantaget
fran undantaget). Hérvidlag uppkommer fragan huruvida detta undantag fran undantaget endast avser
transport av patienter med ambulans utan nagon som helst medicinsk behandling eller om &ven
kvalificerade ambulanstransporter, dir patienten far medicinsk behandling omfattas.

Mot denna bakgrund beslutade Oberlandesgericht Diisseldorf (regionala dverdomstolen i Diisseldorf)
att vilandeforklara malet och stdlla foljande fragor till domstolen:

”1) Ar behandling och vird av akutpatienter i en ambulans, som utférs av en sjukvardspersonal eller
ambulanssjukvardare samt behandling och vard av patienter i en sjuktransport med ambulans som
utfors av ambulanssjukvardare eller assistenter att anse som ’civilforsvarstjanster, raddningstjanster
och tjanster for forebyggande av fara’ i den mening som avses i artikel 10 h i direktiv 2014/24/EU
som omfattas av CPV-koderna 75252000-7 (brandkérs- och rdddningstjanster) och 85143000-3
(ambulanstjdnster)?

2) Kan artikel 10 h i direktiv 2014/24/EU forstas pa sa sitt att 'icke-vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar’ i synnerhet avser sddana hjdlporganisationer som erkédnts i nationell riatt som
civilforsvars- och raddningstjéanstorganisationer?

3) Ar ’icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar’ i den mening som avses i artikel 10 h
i direktiv 2014/24/EU sadana vars mal &dr att utfora ett allmannyttigt uppdrag, som inte utdvar
ekonomisk verksamhet och som é&terinvesterar eventuella vinster for att uppnd organisationens
mal?

4) Ar transport av en patient i en ambulans under behandling av ambulanssjukvardare eller assistenter
(kvalificerad ambulanstransport) att anse som ’ambulanstjinster for transport av patienter’ i den
mening som avses i artikel 10 h i direktiv [2014/24], vilka inte omfattas av undantaget och for vilka
direktiv [2014/24]ar tillampligt?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den fjdrde fragan

Det ska inledningsvis, och i likhet med vad den hédnskjutande domstolen har angett, papekas att
behandling och vard av akutpatienter i en sjuktranport med ambulans som utférs av
sjukvardspersonal eller assistenter och kvalificerade ambulanstransporter inte &ar att anse som
“civilférsvarstjanster” och inte heller "raddningstjanster” i direktivets mening.

Den hénskjutande domstolen har saledes stillt den forsta och den fjarde fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 10 h i direktiv 2014/24 ska tolkas s, att dels
behandling och vard av akutpatienter i en sjuktransport med ambulans som utférs av
sjukvardspersonal eller ambulanssjukvardare, dels kvalificerade ambulanstransporter omfattas av
begreppet "forebyggande av fara” och CPV-koderna CPV 75252000-7 (rdddningstjanster) respektive

ECLIL:EU:C:2019:234 7
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85143000-3 (ambulanstjanster), och foljaktligen dr undantagna fran direktivets tillimpningsomrade,
eller om de utgoér "ambulanstjanster for transport av patienter” och som sddana omfattas av den
specialreglering som inréttats for sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster.

I direktiv 2014/24 definieras inte begreppet "forebyggande av fara” och enligt fast rattspraxis foljer saval
av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsrdtten som av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en
unionsbestimmelse som inte innehaller nagon uttrycklig hénvisning till medlemsstaternas
rattsordningar for faststidllandet av bestimmelsens innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges
en sjilvstaindig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen, med beaktande av det
sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det mal som efterstraivas med den aktuella
lagstiftningen (se, bland annat, dom av den 18 januari 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, punkt 11,
och dom av den 19 september 2000, Linster, C-287/98, EU:C:2000:468, punkt 43).

Begreppen “rdddningstjénster” i direktivets mening och “civilférsvarstjdnster” avser bada situationer
som innebdr en kollektiv skada, sasom till exempel jordbavningar, tsunami eller krig. Hérav foljer
emellertid inte nodvandigtvis att d&ven begreppet "forebyggande av fara” som ocksa anges i artikel 10 h i
direktiv 2014/24 avser sadan kollektiv skada.

Det framgar namligen av en tolkning av sévil ordalydelsen som av det sammanhang som artikel 10 h i
direktiv 2014/24 ingar i att "férebyggande av fara” avser savil kollektiva som individuella risker.

Sjalva ordalydelsen hanvisar for det forsta till olika CPV-koder som avser tjanster som kan vara savil
kollektiva som individuella. Det galler sdrskilt CPV-koderna 75250000-3, (Brandkars-
och raddningstjanster) 75251000—0 (Brandkarstjanster), 75251100—1 (Brandsldckning), 75251110-4
(Brandskyddstjanster), och i synnerhet, med avseende pa foremalet for den nationella tvisten
75252000-7 (Réaddningstjanster) och 85143000-3 (Ambulanstjinster).

For det andra skulle ett krav pa att riskerna skulle avse kollektiva risker berdva denna bestaimmelse allt
eget innehall, eftersom detta begrepp annars systematiskt skulle blandas ihop med antingen civilférsvar
eller raddningstjanster. Nar en unionsbestammelse kan tolkas pa flera sitt, ska emellertid foretrade ges
for den tolkning som é&r dgnad att sdkerstilla bestimmelsens dndamalsenliga verkan (dom av den
24 februari 2000, kommissionen/Frankrike, C-434/97, EU:C:2000:98, punkt 21).

For det tredje bekriftas denna tolkning av artikel 10 h i direktiv 2014/24 av skal 28 i samma direktiv.
Héari anges nédmligen i forsta meningen att ”[d]etta direktiv bor inte tillimpas pa vissa
raddningstjanster nédr de utfors av icke vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar, eftersom
det skulle vara svart att bibehalla dessa organisationers sirskilda karaktir om tjansteleverantorerna
maste viljas ut i enlighet med de forfaranden som anges i detta direktiv’. Det ska emellertid
understrykas att undantaget fran direktivets tillimpningsomrade emellertid inte &r begrdnsat till
raddningstjanster i samband med kollektiva risker. Det kan for ovrigt konstateras att i likhet med vad
som framgar av beslutet om héanskjutande utgér huvuddelen av de i det nationella maélet aktuella
allmannyttiga sammanslutningarnas verksamhet av raddningstjanster som i regel avser individuella
och dagliga insatser. Det dr ndmligen just tack vare den erfarenhet som silunda erhallits genom dessa
dagliga rdaddningsinsatser som dessa icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar, enligt
den hénskjutande domstolen, kan vara operationsdugliga nir de ska utfora “rdddningstjinster” eller
“civilforvarstjanster”.

For det fjarde och sasom den tyska regeringen har hévdat i sina inlagor skulle, om férebyggande av
fara, och foljaktligen det generella undantag som avses i artikel 10 h i direktiv 2014/24 begréansades till
raddningsinsatser i extrema situationer, unionslagstiftaren inte ha behovt ange ambulanstjinster for
transport av patienter i undantaget fran undantaget. I likhet med vad generaladvokaten har angett i
punkt 48 i sitt forslag till avgorande, ska det konstateras att om unionslagstiftaren funnit det lampligt
att hénvisa till ambulanstjénster for transport av patienter, dr det for att dessa tjanster annars skulle
ha omfattats av det i bestimmelsen foreskrivna undantaget.
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Harav foljer att det syfte som anges i skal 28 i direktiv 2014/24 inte skulle uppnas om begreppet
"forebyggande av fara” skulle forstas pa sa sitt att det enbart avser forebyggande av kollektiva risker.

Mot denna bakgrund konstateras att savdl behandling och vard av patienter i en sjuktransport med
ambulans som utfors av sjukvardspersonal eller ambulanssjukvardare som kvalificerade
ambulanstransporter omfattas av begreppet "forebyggande av fara” i den mening som avses i artikel 10
h i direktiv 2014/24.

Det ska darefter provas huruvida dessa tva tjdnster omfattas av nagon av de CPV-koder som anges i
bestammelsen.

Inledningsvis ska uppbyggnaden av artikel 10 h i direktiv 2014/24, som bestéir av ett undantag och ett
undantag fran undantaget, beaktas. Enligt bestimmelsen undantas civilforsvarstjdnster,
raddningstjanster och tjanster for forebyggande av fara fran de klassiska reglerna for offentlig
upphandling, under det dubbla villkoret att tjansterna omfattas av de i bestimmelsen angivna
CPV-koderna och att det tillhandahélls av icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar.
Detta undantag fran tillimpningen av reglerna om offentlig upphandling omfattas emellertid av ett
undantag fran undantaget, som avser ambulanstjinster for transport av patienter som omfattas av det
forenklade systemet for upphandling som foreskrivs i artiklarna 74—77 i direktiv 2014/24.

Sasom framgér av skl 28 i direktivet &r syftet med undantaget att bibehélla dessa organisationers eller
sammanslutningars sirskilda karaktir som icke-vinstdrivande, genom att undanta dem fran de
forfaranden som anges i detta direktiv. Detta undantag bor dock inte stricka sig utover vad som é&r
absolut nodvandigt.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 64 i sitt forslag till avgorande ér det stillt utom allt tvivel
att vard av akutpatienter, som for ovrigt utfors i ett rdddningsfordon av sjukvardspersonal eller
ambulanssjukvirdare omfattas av CPV-kod 75252000-7 (rdddningstjénster).

Det ska saledes provas om dven kvalificerad ambulanstransport omfattas av CPV-kod 85143000-3
(ambulanstjanster).

Det framgar av formuleringen av den forsta fragan att kvalificerad ambulanstransport inte motsvarar
transport av akutpatienter. Den hdnskjutande domstolen skiljer ndmligen, saisom generaladvokaten har
angett i punkt 33 i sitt forslag till avgorande, mellan behandling och vard av akutpatienter som utfors i
ett rdddningsfordon (akutambulans) och behandling och vard av patienter, som utfors i ett
sjuktransportfordon av ambulanssjukvardare eller assistenter. Den sistndmnda behandlingen, som av
den hénskjutande domstolen betecknas som kvalificerade ambulanstransporter, utférs inte med en
akutambulans utrustad med déarfér avsedd specialutrustning, utan med en ambulans som kan utgoras
av enbart ett transportfordon.

Det framgar emellertid av artikel 10 h i direktiv 2014/24, jamford med skél 28 i direktivet, att det
undantag fran reglerna om offentlig upphandling som foreskrivs i direktivet for tjanster for
forebyggande av fara endast kan avse vissa raddningstjanster som tillhandahalls av icke-vinstdrivande
organisationer eller sammanslutningar och att det inte bor stricka sig utover vad som ar absolut
nodvandigt.

Harav foljer att undantagen fran reglerna om offentlig upphandling i artikel 10 h i direktiv 2014/24 ar
oupplosligt forbundet med att det dr fraga om akuta raddningsinsatser.

Av detta foljer att enbart den omstindigheten att kvalificerad personal medféljer en ambulans inte &r
tillracklig for att det ska anses foreligga ambulanstjéanster som omfattas av CPV-kod 85143000-3.
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Det kan emellertid, atminstone potentiellt, vara fraga om raddningstjinst, nér det géller transport av en
patient som loper risk for forsamrat hilsotillstind under transporten. Det dr endast under dessa
omstiandigheter som en kvalificerad ambulanstransport kan omfattas av tillimpningsomradet for
undantaget fran reglerna om offentlig upphandling i artikel 10 h i direktiv 2014/24.

Vid den muntliga férhandlingen angav savél Stadt Solingen som den tyska regeringen att kvalificerad
ambulanstransport kdnnetecknas av, att pa grund av patientens hélsotillstand kan en akut situation
uppkomma nir som helst i transportfordonet.

Det ar saledes pa grund av risken for forsamring av patientens halsotillstind under transporten som
personal utbildad i akutsjukvard maste finns i fordonet for att behandla patienten, och i forekommande
fall, ge n6dvindig akutvard.

Risken for forsamring av patientens halsotillstand ska vidare, i princip, bedomas pa objektiva grunder.

Hirav foljer att kvalificerad ambulanstransport endast kan utgéra en "ambulanstjédnst” som omfattas av
CPV-kod 85143000-3 i den mening som avses artikel 10 h i direktiv 2014/24 under forutsittning att
den dels utfors av personal utbildad i akutsjukvard, dels avser en patient vars hélsotillstand kan
forsamras under transporten.

Den forsta och den fjarde fragan ska séledes besvaras enligt foljande. Artikel 10 h i direktiv 2014/24 ska
tolkas s, att det i bestimmelsen foreskrivna undantaget fran tillimpning av reglerna om offentlig
upphandling omfattar vard av akutpatienter i ett rdddningsfordon av sjukvardspersonal eller
ambulanssjukvardare som omfattas av CPV-kod 75252000-7 (rdddningstjanster) liksom kvalificerade
ambulanstransporter som omfattas av CPV-kod 85143000-3 (ambulanstjinster), under forutséttning
att den dels utfors av personal utbildad i akutsjukvard, dels avser en patient vars hélsotillstand kan
forsamras under transporten.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artikel 10 h i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att den utgor hinder, dels for
att hjalporganisationer som erkénts i nationell réitt som civilférsvars- och raddningstjanstorganisationer
betraktas som icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar i den mening som avses i den
bestimmelsen i den man det inte i nationell ritt kravs att en allménnyttig sammanslutning maste vara
icke-vinstdrivande for att erkdnnas som sadan och dels att organisationer eller sammanslutningar som
har till syfte att utféra sociala tjdnster, som saknar vinstsyfte och som aterinvesterar eventuella
overskott for att uppnd organisationens eller sammanslutningens syfte anses utgora
"icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar” i den mening som avses i den
bestimmelsen.

Det framgar for det forsta av beslutet om hénskjutande att det for att erkdnnas som civilférsvars- och
raddningstjanstorganisation, enligt 107 § forsta stycket fjarde ledet forsta meningen GWB, inte
nodvandigtvis krdvs att organisationen ar icke-vinstdrivande.

I 26 § forsta stycket andra meningen i civilforsvarslagen foreskrivs ndmligen endast att
Arbeiter-Samariter-Bund, Deutsche = Lebensrettungsgesellschatft, Deutsche = Rote  Kreuz,
Johanniter-Unfall-Hilfe och Malteser-Hilfsdienst ar sarskilt laimpade att delta i genomfdorandet av de
uppgifter som avses i denna lag. Detta godkdnnande av lampligheten som meddelats dessa fem
allménnyttiga sammanslutningar i enlighet med 18 § andra stycket i brandsskyddslagen innebdr att de
inte behover visa sin allménna ldmplighet for att delta i raddningsinsatser eller bista vid olyckor och
nodsituationer, stora raddningsinsatser och katastrofer.

10 ECLIL:EU:C:2019:234



55

56

57

58

59

60

61

62

Dowm av pex 21. 3. 2019 — MAL C-465/17
FaLck RETTUNGSDIENSTE GMBH, FaLck A/S

Vidare framgar inte av vare sig 26 § forsta stycket andra meningen i civilforsvarslagen eller 18 § andra
stycket i brandsskyddslagen, om och pa vilket sitt det beaktas huruvida organisationen ér
icke-vinstdrivande och om detta &r ett villkor for att godkdnnas som allménnyttig sammanslutning.

Den omstindigheten att en organisation enligt tysk rdatt kan godkdnnas som civilférsvars- och
raddningstjanstorganisation, innebdar under dessa omstindigheter inte med sdkerhet att dessa
organisationer inte &r vinstdrivande.

I sina inlagor har emellertid Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband  Bergisch-Land
(sammanslutningen av samaritiska arbetare i Bergisch-Land) hdvdat att en en person i enlighet med
52 § i Abgabenordnung (skattelagen), vid fara av att forlora sin stéillning som icke-vinstdrivande
organisation, stadigvarande maste bedriva en oegennyttig verksamhet som ger samhillet materiella,
andliga eller ideella fordelar.

Det ankommer hérvidlag pa den hdnskjutande domstolen att prova huruvida 107 § forsta stycket
punkt 4 andra meningen GWB, jamford med 52 § skattelagen, kan tolkas pa sa sitt att den ar forenlig
med artikel 10 h i direktiv 2014/24.

For det andra utgor organisationer eller sammanslutningar som har till syfte att utfora sociala tjanster,
som saknar vinstsyfte och som aterinvesterar eventuella 6verskott for att uppna organisationens eller
sammanslutningens syfte ”icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar” i den mening
som avses i artikel 10 h i direktiv 2014/24.

I likhet med vad generaladvokaten har angett i punkterna 74-77 i sitt forslag till avgérande konstateras
att de icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar som anges i skél 28 i direktiv 2014/24
inte dessutom maste uppfylla villkoren i artikel 77.2 i direktivet. Dessa organisationer eller
sammanslutningar, som avses i skil 28 i direktivet, 4r ndmligen inte desamma som “organisationer pa
grundval av personalens dgande eller aktiva deltagande i forvaltningen” eller "befintliga organisationer
sasom kooperativ’ i den mening som avses i skidl 118 i samma direktiv. Saledes kan artikell0 h i
direktiv 2014/24, enligt vilken viss verksamhet som bedrivs av icke-vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar undantas fran direktivets tillimpningsomrade inte likstdllas med artikel 77 i
direktivet, som innebdr att vissa verksamheter som bedrivs av organisationer som grundas pa
personalens dgande eller dess aktiva deltagande i ledningsstrukturen och befintliga organisationer,
sasom kooperativ, omfattas en ett forenklat forfarandet som foreskrivs i artiklarna 74—77 i direktivet.

Den andra och den tredje fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 10 h i direktiv 2014/24 ska
tolkas sa, att den utgér hinder dels for att hjdlporganisationer som erkdnts i nationell rédtt som
civilforsvars- och rdaddningstjédnstorganisationer betraktas som icke-vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar i den mening som avses i den bestimmelsen i den méan det inte i nationell ratt
kravs att en allmannyttig sammanslutning maste vara icke-vinstdrivande for att erkdnnas som sadan,
och dels att organisationer eller sammanslutningar som har till syfte att utféra sociala tjanster, som
saknar vinstsyfte och som aterinvesterar eventuella Overskott for att uppnd organisationens eller
sammanslutningens syfte utgor “icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar” i den
menings som avses i den bestimmelsen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 10 h i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG ska tolkas sa, att det i
bestimmelsen foreskrivna undantaget fran tillimpning av reglerna om offentlig upphandling
omfattar vard av akutpatienter i ett rdaddningsfordon av sjukvardspersonal eller
ambulanssjukvardare som omfattas av CPV-kod [Common Procurement Vocabulary (den
gemensamma terminologin vid offentlig upphandling)] 75252000-7 (rdddningstjinster)
liksom kvalificerade ambulanstransporter som omfattas av CPV-kod 85143000-3
(ambulanstjinster), under forutsittning att den dels utfors av personal utbildad i
akutsjukvard, dels avser en patient vars hilsotillstaind kan forsamras under transporten.

Artikel 10 h i direktiv 2014/24 ska tolkas sa att den utgor hinder dels for att
hjidlporganisationer = som  erkidnts i nationell ritt som  civilforsvars- och
riddningstjinstorganisationer betraktas som icke-vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar i den mening som avses i den bestimmelsen i den man det inte i
nationell ritt kravs att en allmannyttig sammanslutning maste vara icke-vinstdrivande for att
erkdnnas som sadan, och dels att organisationer eller sammanslutningar som har till syfte att
utfora sociala tjinster, som saknar vinstsyfte och som aterinvesterar eventuella 6verskott for
att uppna organisationens eller sammanslutningens syfte anses utgora ”icke-vinstdrivande
organisationer eller ssmmanslutningar” i den mening som avses i den bestaimmelsen.

Underskrifter
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