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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 13 mars 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Merviardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 53 —
Tillhandahéllande av tilltrdde till pedagogiska evenemang — Platsen for beskattningsbara transaktioner”
I mal C-647/17,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Sverige) genom beslut av den 9 november 2017, som inkom till domstolen den
20 november 2017, i malet
Skatteverket
mot
Srf konsulterna AB,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna C. Lycourgos, E. Juhasz,
M. Ilesi¢ och I. Jarukaitis,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 oktober 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Skatteverket, genom A.-S. Pallasdies, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Falk, C. Meyer-Seitz och H. Shev, samtliga i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, E. de Moustier och A. Alidiére, samtliga i egenskap av
ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom S. Brandon och G. Brown, bada i egenskap av ombud,
bitrddda av E. Mitrophanous, barrister,

* Rattegangssprak: svenska.
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— Europeiska kommissionen, genom K. Simonsson, ]. Jokubauskaité, G. Tolstoy och E. Ljung
Rasmussen, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 10 januari 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 53 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, 2008, s. 11) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Skatteverket (Sverige) och Srf konsulterna AB (nedan kallat
Srf). Malet giller ett forhandsbesked fran Skatterattsndmnden (Sverige) avseende uttag i Sverige av
mervirdesskatt pa en tjanst i form av en femdagarskurs i redovisning som i en annan medlemsstat
tillhandahalls beskattningsbara personer som har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller
ett fast etableringsstille i Sverige.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2006/112

Avdelning V i mervirdesskattedirektivet handlar om platsen for beskattningsbara transaktioner, och
kapitel 3 i ndimnda avdelning V har rubriken "Platsen for tillhandahallande av tjanster”. Avsnitt 2 i
detta kapitel har rubriken "Allménna regler” och dari aterfinns artiklarna 44 och 45.

I artikel 44 i direktivet foreskrivs foljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna egenskap,
ska vara den plats dir denna person har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa
tjianster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta etableringsstille som dr beldget pa en
annan plats dn ddr han har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet ska dock platsen for
tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats dar det fasta etableringsstillet ar beldget. I avsaknad
av ett sadant site eller ett sadant fast etableringsstille, ska platsen for tillhandahallande av tjanster
vara den plats dér den beskattningsbara person som tillhandahalls sddana tjanster &r bosatt eller
stadigvarande vistas.”

Avsnitt 3 i kapitel 3 i direktiv 2006/112 har rubriken ”"Sarskilda bestimmelser” och déri aterfinns
artiklarna 46-59a.

I artikel 53 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:
"Platsen for tillhandahallande av tilltrade till kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska, underhéllningsmassiga eller liknande arrangemang som till exempel maéssor och

utstillningar, samt tjénster i anknytning till tilltradet, som tillhandahalls en beskattningsbar person,
ska vara den plats diar evenemangen i fraga faktiskt dger rum.”
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Direktiv 2008/8/EG

I skélen 3 och 6 i radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om dndring av direktiv 2006/112
med avseende pa platsen for tillhandahéllande av tjédnster (EUT L 44, 2008, s. 11) anges foljande:

”(3) For alla tillhandahéllanden av tjanster bor platsen for beskattning i princip vara den plats dar
konsumtionen faktiskt sker. Aven om den allminna regeln betriffinde platsen for
tillhandahallande av tjanster dndras pa det sittet, skulle det dock, av sévil administrativa som
politiska skal, beh6va goras vissa undantag fran denna regel.

(6) Under vissa omstdndigheter dr de allménna regler betrdffande platsen for tillhandahallande av
tjidnster som giller bade beskattningsbara och icke beskattningsbara personer inte tillaimpliga,
utan specifika undantag bor i stillet gélla. Undantagen bor till 6verviagande del vara grundade pa
de nuvarande kriterierna och avspegla principen om beskattning pa platsen for konsumtion, men
far inte innebéra att nagon oskélig administrativ borda ldggs pa vissa foretag.”

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011

I skilen 4 och 27 i radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 77, 2011, s. 1) (nedan kallad
genomforandeforordningen) anges foljande:

”(4) Malet med denna forordning é&r att sdkerstilla enhetlig tillimpning av det nuvarande
mervirdesskattesystemet genom att faststilla tillampningsforeskrifter for
[mervirdesskattedirektivet], sarskilt med avseende pa beskattningsbara personer, leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster samt platsen for beskattningsbara transaktioner. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 [FEU] gar denna forordning inte utover vad som ér
nodvindigt for att uppna detta mal. En enhetlig tillimpning sékerstélls bést av en forordning,
eftersom den &dr bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

(27) For att sdkerstilla att tillhandahallanden av kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska, underhéllningsméssiga och liknande tjanster behandlas pa ett enhetligt sitt,
behover tilltradet till sadana arrangemang och tjénster i anknytning till tilltradet definieras.”

I artikel 32 i genomforandeforordningen foreskrivs foljande:

”1. Tjanster avseende tilltrade till kulturella, konstndrliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska,
underhdllningsmissiga eller liknande evenemang av det slag som avses i artikel 53 i
[merviardesskattedirektivet] ska omfatta tillhandahéllande av tjanster vars huvudsakliga egenskap bestar
i att ge ratt till tilltrdade till ett evenemang i utbyte mot en biljett eller betalning, inklusive betalning i

form av ett abonnemang, en sdsongsbiljett eller en periodisk avgift.

2. Punkt 1 ska tillampas sérskilt med avseende pa foljande:

c) Tilltradesratten till evenemang av pedagogiskt eller vetenskapligt slag sdsom konferenser och
seminarier.
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I artikel 33 i denna forordning foreskrivs foljande:

"De underordnade tjénster som avses i artikel 53 i [mervirdesskattedirektivet] ska inkludera tjanster
som direkt sammanhénger med tilltrade till kulturella, konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska, underhéllningsmaissiga eller liknande evenemang och som tillhandahalls var for sig mot
ersdttning till en person som nérvarar vid ett evenemang.

Sadana underordnade tjénster ska sérskilt inkludera anvindning av garderob eller sanitéra anldggningar
men ska inte inkludera rena formedlingstjanster hanforliga till biljettforséljning.”

Svensk rdtt

Enligt 5 kap. 5 § mervirdesskattelagen (1994:200) ar en tjanst som tillhandahalls en beskattningsbar
person omsatt i Sverige, om den beskattningsbara personen antingen har sitet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille dar och tjansten tillhandahalls detta.

Av 5 kap. 11 a § mervirdesskattelagen framgar att en tjanst i form av tilltrade till kulturella,
konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhallande eller liknande evenemang, sasom
massor och utstéillningar, och som tillhandahalls en beskattningsbar person, dr omsatt i Sverige om
evenemanget faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma géller tjanster i anknytning till tilltradet.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Srf ar ett svenskt bolag som ar heldgt av en branschorganisation for redovisnings- och l6nekonsulter.
Bolaget tillhandahaller utbildning i redovisningsfragor i form av fristaende kurser till organisationens
medlemmar och till andra. De flesta av kurserna ges i Sverige, men nagra hélls i andra medlemsstater
och i sadant fall reser bolagets larare till den aktuella medlemsstaten. Kurserna tillhandahalls endast
beskattningsbara personer som har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstalle i
Sverige.

Kurserna dger rum pa en konferensanliaggning och é&r trettio timmar ldanga. De &r uppdelade pa fem
dagar med en dags uppehall i mitten av kursen. Innehéllet i kurserna ar bestamt pa forhand men en
viss anpassning sker pa plats beroende pa deltagarna. Kurserna forutsdtter att deltagarna har vissa
kunskaper om redovisningsfragor och erfarenhet av arbete med sadana fragor.

For att en person ska kunna delta i en Srf-kurs krévs att registrering och godkdnnande skett fore
kursstart. Betalning sker i forskott.

Skatterattsnamnden meddelade ett forhandsbesked pa Srfis begédran. I detta forhandsbesked fann
Skatterdttsnamnden att kurserna — trots att de ges i andra medlemsstater én i Konungariket Sverige —
ska anses omsatta i Sverige och att svensk mervirdesskatt darmed ska tas ut. Namnden anforde att
uttrycket tilltrade till evenemang i artikel 53 i mervirdesskattedirektivet infordes i syfte att minska
undantagsregelns tillimpningsomrade och i motsvarande méan oka tillimpningsomradet for
huvudregeln. Uttrycket tilltrdde till evenemang ska forstas som ritten att komma in pa ett omrade. De
i malet aktuella tjansterna har enligt Skatterdttsnaimnden dock inte karaktéren av framfor allt en ratt att
komma in pa ett omrade, utan har snarare karaktiren av en rétt att delta i viss undervisning. Naimnden
bedémde saledes att de aktuella kurserna inte har som huvudsaklig egenskap att ge ritt till tilltrade i
den mening som avses i artikel 53 i mervirdesskattedirektivet, varfér mervirdesskatt ska tas ut i
Sverige for dessa kurser enligt artikel 44 i direktivet.
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Skatteverket overklagade Skatterdttsndmndens forhandsbesked till Hogsta forvaltningsdomstolen och
yrkade att forhandsbeskedet ska faststillas men med en annan motivering. Aven Srf anser att
forhandsbeskedet ska faststillas. Srf anser att en tillimpning av undantagsregeln i artikel 53 i
mervirdesskattedirektivet innebdr en oproportionerligt tung administrativ borda.

Mot denna bakgrund beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att vilandeforklara malet och stilla
foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska begreppet tilltrade till evenemang i artikel 53 i mervardesskattedirektivet tolkas sa att det omfattar
en tjanst i form av en femdagarskurs i redovisning som enbart tillhandahélls beskattningsbara personer
och som forutsitter att registrering och betalning sker i forvag?”

Provning av tolkningsfragan

Hogsta forvaltningsdomstolen har stillt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida artikel 53 i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sd, att begreppet tilltrdde till evenemang i ndmnda bestammelse
omfattar en tjanst — sdsom den i det nationella malet aktuella tjansten — i form av en femdagarskurs i
redovisning som enbart tillhandahalls beskattningsbara personer och som forutsétter att registrering
och betalning sker i forvag.

EU-domstolen papekar inledningsvis att artiklarna 44 och 45 i mervirdesskattedirektivet innehaller en
allmén regel for faststillande av platsen for den skatteméssiga anknytningen for tillhandahallande av
tjidnster, medan artiklarna 46—59a innehaller ett antal sédrskilda anknytningskriterier.

Det foljer av fast praxis fran EU-domstolen att artiklarna 44 och 45 i mervirdesskattedirektivet inte har
nagot foretrdde framfor artiklarna 46—59a dari. Den friga som ska stillas i varje situation &r om den
aktuella situationen omfattas av nigot av de fall som ndmns i artiklarna 46-59a i direktivet. Om s&
inte &dr fallet omfattas den av artiklarna 44 och 45 i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 12 maj 2005, RAL (Channel Islands) m.fl., C-452/03, EU:C:2005:289, punkt 24 och dir angiven
rattspraxis, och dom av den 8 december 2016, A och B, C-453/15, EU:C:2016:933, punkt 18).

Artikel 53 i mervardesskattedirektivet ska saledes inte anses utgora ett undantag fran en allmén regel
vilket ska tolkas restriktivt (se, analogt, dom av den 8 december 2016, A och B, C-453/15,
EU:C:2016:933, punkt 19).

I artikel 53 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att platsen for tillhandahallande av tilltrdde till bland
annat pedagogiska evenemang som tillhandahélls en beskattningsbar person, ska vara den plats dar
evenemangen i fraga faktiskt dger rum.

Det framgar av artikel 32.2 c i genomférandeférordningen, jamford med artikel 32.1, att tjénster av det
slag som anges i artikel 53 i mervirdesskattedirektivet avseende tilltrade till pedagogiska och
vetenskapliga evenemang — sasom konferenser eller seminarier — ska omfatta tillhandahallande av
tjianster vars huvudsakliga egenskap bestér i att ge rétt till tilltrade till ett evenemang i utbyte mot en
biljett eller betalning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har angett att de kurser som é&r aktuella i det nationella malet och som
Srf tillhandahaller beskattningsbara personer &ér seminarier uppdelade pa fem dagar med en dags
uppehall i mitten av kursen. Kurserna dger rum i en annan medlemsstat én Konungariket Sverige dér
Srf har sitet for sin ekonomiska verksamhet. Dessa kurser, som forutsitter att de beskattningsbara
personerna nérvarar rent fysiskt, ingar saledes i kategorin pedagogiska evenemang enligt artikel 32 i
genomforandeforordningen.
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Nar det giller fragan om de aktuella kursernas huvudsakliga egenskaper bestar i att ge tilltrade till
seminarierna, erinrar EU-domstolen om foljande. Nar tva eller flera delar eller handlingar som en
beskattningsbar person utfor har ett sd ndra samband att de objektivt sett utgor ett enda odelbart
ekonomiskt tillhandahallande och att det darfor vore konstlat att skilja dem at, sa ar det fraga om en
enda transaktion (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 november 2016, Bastovd, C-432/15,
EU:C:2016:855, punkt 70 och dér angiven réttspraxis).

I likhet med vad Forenade kungarikets regering uppgett i sitt skriftliga yttrande, finner EU-domstolen
att de beskattningsbara personernas tilltrdade till seminarierna mot betalning av en avgift nédvandigtvis
forutsatter att det finns en mojlighet att narvara vid och delta i dessa seminarier. Ett sadant deltagande
har ddrmed ett ndra samband med tilltriddet till seminarierna. Den atskillnad som Skatterattsndmnden
gjort mellan ritten att komma in pa ett omrade och rétten att delta i en specifik kurs kan mot denna
bakgrund inte godtas vid tillimpningen av artikel 53 i mervirdesskattedirektivet.

Syftet med mervirdesskattedirektivets bestimmelser om faststdllande av platsen for beskattning av
tjidnster dr att undvika dels behorighetskonflikter som kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven
beskattning (dom av den 8 december 2016, A och B, C-453/15, EU:C:2016:933, punkt 24 och dér
angiven réttspraxis).

I enlighet med systematiken bakom mervirdesskattedirektivets bestammelser om platsen for
tillhandahallande av tjénster ska saledes beskattning ske, i den man det dr mdojligt, dér varorna och
tjidnsterna konsumeras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 december 2016, A och B,
C-453/15, EU:C:2016:933, punkt 25 och dér angiven réttspraxis).

Platsen for tillhandahéllande av sddana kurser som de som &r aktuella i det nationella malet ska saledes
faststéllas pa grundval av artikel 53 i mervirdesskattedirektivet, och dessa tjanster ska ddrmed bli
foremal for merviardesskatt pa den plats dir evenemangen faktiskt dger rum, det vill siga i de
medlemsstater dér kurserna ges.

En sadan tolkning skulle visserligen, sasom dven gjorts gillande av Srf, kunna medféra en o6kad
administrativ borda for vissa foretag, trots att det i skdl 6 i direktiv 2008/8 (det ar direktiv 2008/8 som
infort artiklarna 44 och 53 i merviardesskattedirektivet i deras nu géllande lydelse) anges att beskattning
pa platsen for konsumtion savitt det ar mojligt inte far innebdra att nagon oskélig administrativ borda
laggs pa foretagen.

EU-domstolen delar emellertid den beddmning som gjorts av generaladvokaten i punkt 74 i forslaget
till avgorande, ndmligen att det framgér av fast réttspraxis att ingressen till en unionsrattsakt inte &r
juridiskt bindande och saledes varken kan aberopas till stod fér undantag fran bestimmelserna i den
aktuella rattsakten eller for att tolka dessa bestimmelser pa ett sdtt som uppenbart strider mot deras
lydelse (dom av den 13 september 2018, Cesk4 pojistovna, C-287/17, EU:C:2018:707, punkt 33).

Sadana kurser som de som é&r aktuella i det nationella malet ingar bland de tjénster som anges i
artikel 53 i mervirdesskattedirektivet, och det framgar av denna artikel, jamford med artikel 32 i
genomforandeforordningen, att platsen for merviardesbeskattning av tillhandahallande av tilltrade till
pedagogiska evenemang sdsom seminarier ska vara den plats ddr evenemangen i fraga faktiskt dger
rum.

Det dr saledes inte mojligt att gora avsteg fran artikel 53 i mervirdesskattedirektivet enbart med skal 6
i direktiv 2008/8 som grund.
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Vad sedan giller den omstandigheten att de aktuella kurserna forutsétter att registrering och betalning
sker i forvédg, finner EU-domstolen att denna omstindighet dr ovidkommande for tillimpningen av
artikel 53 i mervirdesskattedirektivet. Det finns ndmligen ingenting i artikelns ordalydelse som ger vid
handen att sddana kriterier skulle kunna beaktas vid faststdllandet av platsen for tillhandahallande av
dessa tjdnster.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfrigan bevaras pa foljande sdtt. Artikel 53 i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att begreppet tilltridde till evenemang i ndmnda bestammelse
omfattar en tjanst — sdsom den i det nationella malet aktuella tjansten — i form av en femdagarskurs i
redovisning som enbart tillhandahalls beskattningsbara personer och som forutsétter att registrering
och betalning sker i forvag.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 53 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008, ska
tolkas sa, att begreppet tilltride till evenemang i nimnda bestimmelse omfattar en tjinst —
sasom den i det nationella malet aktuella tjinsten — i form av en femdagarskurs i redovisning
som enbart tillhandahalls beskattningsbara personer och som forutsitter att registrering och
betalning sker i forvig.

Regan Lycourgos Juhasz

Ilesi¢ Jarukaitis
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 13 mars 2019.

A. Calot Escobar E. Regan
Justitiesekreterare Ordforande

ECLIL:EU:C:2019:195 7



	Domstolens dom (femte avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätt
	Direktiv 2006/112
	Direktiv 2008/8/EG
	Genomförandeförordning (EU) nr 282/2011

	Svensk rätt

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Prövning av tolkningsfrågan
	Rättegångskostnader


