g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 19 december 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Den inre marknaden for el — Gemensamma regler —
Direktiv 2003/54/EG — Artikel 3.2 — Direktiv 2009/72/EG — Artikel 3.2 — Skyldighet att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster — Begrepp — Nationell lagstiftning — Finansiering av program for
energieffektivitet — Bestimmande av elproducenter — Obligatorisk avgift”

I mal C-523/18,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Audiencia Nacional
(Centrala specialdomstolen, Spanien) genom beslut av den 9 juli 2018, som inkom till domstolen den
8 augusti 2018, i malet

Engie Cartagena SL

mot

Ministerio para la Transicion Ecoldgica, tidigare Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
ytterligare deltagare i riattegangen:

Endesa Generacion SA,

EDP Espaia SAU,

Bizkaia Energia, SL,

Iberdrola Generaciéon SAU,

Tarragona Power SL,

Bahia de Bizkaia Electricidad SL,

Viesgo Generacion SL,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢
och C. Lycourgos (referent),

generaladvokat: G. Hogan,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 juni 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Engie Cartagena SL, genom G. Martinez-Villasefior och G. Rubio Herndndez-Sampelayo, abogados,
samt A. Cano Lantero, procuradora,

— Endesa Generacién SA, genom J.]. Lavilla Rubira, abogado,
— EDP Espaia SAU, genom ]. Expésito Blanco, abogada,
— Bizkaia Energia SL, genom ]. Abril Martinez, abogado, och J. Briones Méndez, procurador,

— Iberdrola Generacion SAU och Tarragona Power SL, genom J. Giménez Cervantes och
F. Lowhagen, abogados,

— Bahia de Bizkaia Electricidad SL, genom F. Gonzélez Ruiz, procuradora, samt J. Garcia Sanz och
D. Sarmiento Ramirez-Escudero, abogados,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzélez, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet, I. Galindo Martin och E. Sanfrutos Cano, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 19 september 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 2003, s. 37) och artikel 3.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphéivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 20009, s. 55).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Engie Cartagena SL och Ministerio para la Transicion
Ecolégica, tidigare Ministerio de Industria, Energia y Turismo (Ministeriet for ekologisk omstillning,
tidigare Ministeriet for industri, energi och turism, Spanien). Malet ror lagenligheten av den avgift
som elproducerande foretag maste betala for finansieringen av det nationella atgardsprogrammet for
energibesparing och energieffektivitet (nedan kallad den obligatoriska avgiften).
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Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EEG) nr 1191/69

I artikel 2.1 i radets férordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgarder
i fraga om allmén trafikplikt pa jarnvdg, vdg och inre vattenvagar (EGT L 156, 1969, s. 1) foreskrevs
att med allmén trafikplikt "avses skyldigheter som ett transportforetag inte alls skulle fullgéra eller
inte fullgéra i samma utstrackning eller pa samma sétt, om det tog hénsyn enbart till sina egna
affdrsintressen”.

Forordning (EEG) nr 3577/92

I artikel 2.4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen
om frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT
L 364, 1992, s. 7) foreskrivs foljande:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

4) Forpliktelser vid allmén trafik: skyldigheter som rederiet [i Europeiska unionen] i fraga, om det tog
hénsyn till sina egna kommersiella intressen, inte skulle uppfylla 6ver huvud taget eller inte skulle
uppfylla i samma utstréackning eller pa samma villkor.

Direktiven om den inre marknaden for el
Artikel 3.2 i direktiv 2003/54 hade foljande lydelse:

"Medlemsstaterna fir med beaktande fullt ut av tillimpliga bestammelser i fordraget, sarskilt artikel 86
i detta, for att tillgodose det allménna ekonomiska intresset alagga foretag som bedriver verksamhet
inom elsektorn att tillhandahalla allménnyttiga tjénster, vilka kan avse tillforlitlighet, inbegripet
forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt miljoskydd, inbegripet
klimatskydd och energieffektivitet. Dessa éligganden skall vara klart definierade, Oppna, icke
diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att elforetag i EU kan na ut till nationella
konsumenter pa lika  villkor. Néar det giller forsorjningstrygghet, styrning av
energieffektivitet/energiefterfragan och for att uppfylla de miljomal som avses i denna punkt far
medlemsstaterna infora langtidsplanering, varvid hansyn skall tas till att tredje part kan komma att
ansoka om tilltrade till systemet.”

Genom direktiv 2009/72 upphéavdes direktiv 2003/54 med verkan fran den 3 mars 2011.

I skal 50 i direktiv 2009/72 anges foljande:

"Kraven nidr det giller allmdnnyttiga tjanster, inklusive samhaillsomfattande tjanster, och de
gemensamma miniminormer som &dr en foljd av dem maste stdrkas ytterligare for att alla

konsumenter, sdrskilt utsatta konsumenter, ska kunna gynnas av konkurrensen och skiliga priser.
Kraven pa allmédnnyttiga tjdnster bor definieras pa nationell nivd och med héansyn till nationella
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omstdndigheter;  [unions]lagstiftningen ~ bor  emellertid  respekteras av =~ medlemsstaterna.
Unionsmedborgarna och, ndr medlemsstaterna finner det lampligt, sméaforetagen bor garanteras
allménnyttiga tjanster, i synnerhet forsorjningstrygghet och rimliga tariffer. ...”

Artikel 3.2 i direktiv 2009/72, som i huvudsak aterger artikel 3.2 i direktiv 2003/54, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillaimpliga bestimmelser i fordraget, sarskilt artikel 86
i detta, for att tillgodose det allménna ekonomiska intresset éldgga foretag som bedriver verksamhet
inom elsektorn att tillhandahalla allmidnnyttiga tjanster, vilka kan avse tillforlitlighet, inbegripet
forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt miljoskydd, inbegripet
energieffektivitet, energi fran fornybara energikéllor och klimatskydd. Dessa aligganden ska vara klart
definierade, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att elféretag i
gemenskapen kan na ut till nationella konsumenter pa lika villkor. Nar det giller forsorjningstrygghet,
styrning av energieffektivitet/energiefterfragan och for att uppfylla de miljomal och mal for energi fran
fornybara energikéllor som avses i denna punkt far medlemsstaterna infora langtidsplanering, varvid
hansyn ska tas till att tredje part kan komma att ansdka om tilltrade till systemet.”

Forordning (EEG) nr 1370/2007

I artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 2007, s. 1) foreskrivs foljande:

"Syftet med denna fOorordning &r att faststdlla hur de behoriga myndigheterna, i enlighet med
[unions]lagstiftningen, kan ingripa pa omradet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls
tjidnster av allmént intresse som bland annat &r tétare, sékrare, av béttre kvalitet eller billigare &n vad
den fria marknaden skulle kunna erbjuda.

I denna forordning faststélls darfor pa vilka villkor de behoriga myndigheterna, nér de alagger eller
ingadr avtal om allmin trafikplikt, ger kollektivtrafikforetagen ersdttning for adragna kostnader
och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt.”

I artikel 2 e i forordningen, under rubriken "Definitioner”, anges foljande:

"I denna forordning galler foljande definitioner:

e) allmdn trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar eller faststiller for att sorja for
kollektivtrafik av allmént intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget
kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersittning, eller &tminstone inte i samma
omfattning eller pd samma villkor.”

Forordning (EEG) 2017/352

I artikel 2 punkt 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017
om upprittande av en ram for tillhandahallande av hamntjénster och gemensamma regler om finansiell
insyn i hamnar (EUT L 57, 2017, s. 1) definieras ”skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster” i
den mening som avses i denna forordning som ett "krav som anges eller faststills for att sakerstilla
tillhandahallande av de allminnyttiga hamntjanster eller den allménnyttiga verksamhet som en
operatdr med tanke pa sitt eget kommersiella intresse inte skulle ata sig alls, eller inte skulle ata sig i
samma omfattning eller pa samma villkor”.
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Spansk rdtt

Lagdekret 14/2010

I fjarde skélet i Real Decreto-ley 14/2010, por el que se establecen medidas urgentes para la correccion
del déficit tarifario del sector eléctrico (kungligt lagdekret 14/2010 om antagande av nodatgirder for att
komma till riatta med underskottet i elsektorn av den 23 december 2010), (nedan kallat lagdekret
14/2010) (BOE nr 312 av den 24 december 2010, s. 106386), anges foljande:

"For att minska de kostnader som é&r hianforliga till taxan foreskrivs det for det andra att de
producerande foretag som ingar i den ordinarie ordningen ska finansiera atgdrdsprogrammet
2008-2012, som antogs genom ministerradets beslut av den 8 juli 2005, genom vilket de atgdrder som
foreskrivs i handlingen ’Strategi for energibesparingar och energieffektivitet i Spanien for
aren 2004-2012" genomfors. Vidare faststills procentsatserna for varje foretags bidrag till dess
finansiering, och bestimmelserna i Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2011 (lagen om
2011 ars allmédnna statsbudget) dndras i enlighet darmed.”

Den tredje tillaiggsbestimmelsen till kungligt lagdekret 14/2010, med rubriken “Finansiering av
energibesparings- och energieffektivitetsprogrammen for aren 2011, 2012 och 2013”, har fdljande
lydelse:

”1. De belopp som ska tas ut av elsystemet for finansiering av handlingsplanen for aren 2008-2012,
vilken godkénts genom ministerradets beslut av den 8 juli 2005 om genomférande av de atgarder
som anges i dokumentet ’Strategi for energibesparingar och energieffektivitet i Spanien for
aren 2004—-2012’, som antagits genom ministerrddets beslut av den 28 november 2003 och som for
aren 2011 och 2012 forvintas uppga till 270 miljoner euro respektive 250 miljoner euro, ska
finansieras genom bidrag fran vart och ett av produktionsforetagen enligt de procentsatser som
anges i tabellen nedan:

Foretag Procentsats
Endesa Generacién SA 34,66
Iberdrola Generaciéon SA 32,71
GAS Natural SDG SA 16,37
Hidroeléctrica del Cantdbrico SA 4,38
E.ON Generacién SL 2,96
AES Cartagena SRL 2,07
Bizkaia Energia SL 1,42
Castelnou Energia SL 1,58
Nueva Generadora del Sur SA 1,62
Bahia de Bizkaia Electricidad SL 1,42
Tarragona Power SL 0,81
Totalt 100,00
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2. De belopp som ska erliggas av elsystemet for det program som antagits av ministerradet pa
grundval av punkt 1, ska under ar 2013 finansieras genom bidrag fran produktionsféretagen i
enlighet med de procentsatser som anges i punkt 1, upp till ett hogsta belopp om 150 miljoner
euro.”

Atgirdsprogrammet 2008-2012

I sammanstillningen av atgiardsprogrammet 2008-2012, som antogs genom ministerradets beslut av
den 8 juli 2005, foreskrivs foljande:

"Politik for energibesparingar och politik for energieffektivitet framjar framsteg i samhdllet, eftersom de
bidrar till socialt vélstand, utgor en del av det sociala ansvaret, styr ménsklig verksamhet i riktning mot
héllbar utveckling, uppréttar en ny ram for utvecklingen av foretagens konkurrenskraft och iakttar
principen om solidaritet mellan medborgare och folk.

Dessa vagledande principer ska ta sig uttryck i program, saisom det som anges i detta dokument, vars
riktlinjer ska syfta till att uppna foljande strategiska mal:

1. Se ett instrument for ekonomisk tillvixt och socialt vélstaind i energibesparingar och
energieffektivitet.

2. Infora lampliga villkor for att fa kunskaper om energibesparingar och energieffektivitet att sprida sig
och utvecklas i samhallet.

3. Se till att energibesparingar och energieffektivitet paverkar alla nationella strategier och i synnerhet
den spanska strategin for klimatforandringar.

4. Uppmuntra konkurrensen pa marknaden i enlighet med den végledande principen om
energibesparingar och energieffektivitet.

5. Konsolidera Spaniens ledande position i fraiga om energibesparingar och energieffektivitet.”

Det framgar av denna sammanfattning att parallellt med siddana nationella strategier har ”[unionen]
inrdttat en politik med samma inriktning. Detsamma giller [Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energitjanster
och om upphivande av radets direktiv 93/76/EEG (EUT L 114, 2006, s. 64)]”.

Det anges dven i denna sammanfattning att atgéardsprogrammet 2008—2012 pa det ekonomiska planet
kraver stora ekonomiska resurser for att incitamenten for energibesparingar och energieffektivitet ska
medfora en verklig paverkan pa de privata investeringarna, som visar sig vara ekonomiskt lonsamma i
de flesta fall, men som kréver ett beslut att investera medel vars tillgdnglighet alltid dr begrénsad. De
offentliga medel som krivs for att genomfora programmet kommer fran tre olika kéllor: i) medel som
spanska myndigheter avsdtter for programmet via Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la
Energia (IDAE) (Institutet for diversifiering och energibesparingar), som har ersatt Centro de Estudios
de la Energia (Centrum for energistudier) och motsvarande organ i de autonoma regionerna, ii) medel
som hdrror fran strukturfonderna, sasom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), och iii)
aterinvesterade medel fran el- och gassektorn ”i syfte att framja forbattringar av effektiviteten inom
dessa sektorer”.
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Den omtvistade forordningen och IDAE

Med tillimpning av den tredje tilliggsbestimmelsen i lagdekret 14/2010 antog den nationella
lagstiftaren Orden IET/75/2014, por la que se regulan las transferencias de fondos, con cargo a las
empresas productoras de energia eléctrica, de la cuenta especifica de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia al Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia, en el afio 2013,
para la ejecucién de las medidas del Plan de Acciéon de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, y los
criterios para la ejecucion de las medidas contempladas en dicho plan (férordning IET/75/2014 om
overforing av de medel som erliggs av elproduktionsforetagen fran Nationella marknads- och
konkurrensmyndighetens sérskilda konto till Institutet for diversifiering och energibesparingar, for
ar 2013, for genomforande av de atgarder som anges i atgardsprogrammet for energibesparingar och
energieffektivitet 2011-2020, och om kriterierna for genomférande av de atgérder som anges i detta
program), av den 27 januari 2014 (BOE nr 25 av den 29 januari 2014, s. 5875) (nedan kallad den
omtvistade forordningen).

I artikel 1.1 i den omtvistade forordningen anges att den har till syfte att faststilla forfarandet for
overforing mellan det sdrskilda kontot hos Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(Nationell kommissionen for upphandling och konkurrens) och IDAE vad giller de medel som avses i
tredje tilliggsbestimmelsen i lagdekret 14/2010.

IDAE finansieras bland annat av ekonomiska bidrag frin de foretag som omfattas av den sistndmnda
bestimmelsen, och det &r inom ramen for detta institut som de atgidrdsprogram och
effektivitetsprogram som antagits av regeringen delvis genomfors. IDAE inréttades genom tjugoforsta
tillaggsbestaimmelsen till Ley 46/1985, Presupuestos Generales del Estado para 1986 (lag 46/1985 om
statens allmidnna budget) av den 27 december 1985 (BOE nr 311 av den 28 december 1985, s. 40637),
i egenskap av offentligrattsligt organ, for forvaltning och utveckling av energipolitiken och politiken for
bevarande och diversifiering av energi.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 31 januari 2014 vickte GDF Suez Cartagena Energia SL, numera Engie Cartagena, talan vid
Audiencia nacional (Centrala specialdomstolen, Spanien) om ogiltigforklaring av den omtvistade
forordningen pa grund av réttsstridighet och om erséttning motsvarande de belopp som betalats enligt
denna forordning. Engie Cartagena har bland annat bestritt det belopp som bolaget har paforts inom
ramen for finansieringen av atgardsprogrammet 2008—2012 pa grundval av lagdekret 14/2010.

Engie Cartagena har sdrskilt gjort géllande att de kriterier och principer som faststillts i domen av den
20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205) och domen av den 7 september 2016,
ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637), som ska foljas vid inforandet av en skyldighet att tillhandahalla
allménnyttiga tjanster, inte dr uppfyllda i den aktuella nationella lagstiftningen.

Audiencia Nacional (Centrala specialdomstolen) har pépekat att den nationella lagstiftaren, genom
inforandet av den obligatoriska avgift som foreskrivs i den tredje tilliggsbestimmelsen i lagdekret
nr 14/2010, med tillimpning av den omtvistade forordningen oOnskade minska det taxerelaterade
underskottet inom elsektorn samtidigt som den férhindrade att finansieringen av denna kostnad skulle
alaggas hela elsystemet. Enligt lagstiftarens overviganden var nimligen “syftet med detta lagdekret att
skyndsamt atgdrda det taxerelaterade underskottet i elsektorn.” Lagdekret 14/2010, och sirskilt den
tredje tillaiggsbestimmelsen, dr ndmligen en av de manga bestimmelser som den nationella lagstiftaren
har antagit for att minska det taxerelaterade underskottet i elsektorn.

ECLILEU:C:2019:1129 7
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Den hiénskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida denna obligatoriska avgift ar forenlig med de
principer som faststalls i artikel 3.2 i direktiv 2009/72. Den hénskjutande domstolen onskar sarskilt fa
klarhet i huruvida den obligatoriska avgiften utgor en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga
tjianster som staten infort pa ett oppet och icke-diskriminerande sétt och som garanterar att foretagen
kan na ut till konsumenterna pa lika villkor.

Enligt den hénskjutande domstolen framgar det av artikel 3.2 att medlemsstaterna, for att tillgodose det
allménna ekonomiska intresset, far aligga foretag att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, vilka kan
avse miljoskydd, inbegripet energieffektivitet, energi fran fornybara energikillor och klimatskydd, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om
fraimjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme pa den inre marknaden for
energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 2004, s. 50) och direktiv 2006/32, mot
bakgrund av vilka programmen avseende energibesparingar och energieffektivitet for aren 2011-2013
och lagdekret 14/2010 antogs.

I Spanien éterfinns dessa atgérder i atgédrdsprogrammet 2011-2020 avseende energibesparingar och
energieffektivitet, vars forvaltning ar centraliserad av IDAE, som ér ett offentligt organ. Inom ramen
for detta atgdrdsprogram har det anslag och den ekonomiska oOverforing som foreskrivs i tredje
tillaggsbestimmelsen i lagdekret 14/2010 genomforts, med ett finansiellt liggande for de elva foretag
som avses i den lag genom vilken den obligatoriska avgiften infordes. Syftet med denna ekonomiska
overforing ar att uppfylla IDAE:s mal.

Den hinskjutande domstolen har papekat att den tredje tilliggsbestimmelsen i lagdekret 14/2010
foreskriver att finansieringen numera endast aligger vissa foretag inom sektorn, i stéllet for att
foreskriva en allmén fordelning av bérdan for systemet eller en finansiering via statsbudgeten, vilket
innebér att den berérda medlemsstaten kraver att vissa foretag tillhandahaller allmannyttiga tjénster, i
den mening som avses i direktiv 2003/54 och direktiv 2009/72. Den hénskjutande domstolen anser att
ndr finansieringen av effektivitetsprogrammen Overgar fran att vara en allmén finansiering som bérs av
systemet till en finansiering som bidrs av vissa energiproducenter och som dr obligatorisk enligt lag
utgor detta krav pa finansiering en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, i den mén det
ror sig om ett beslut av ekonomisk och finansiell karaktdr vars mal och direkta syfte emellertid &r att
vidta atgdrder som samtliga har ett samband med miljoskydd, inbegripet miljoskydd och klimatskydd.

Audiencia Nacional (Centrala specialdomstolen) anser att lagdekret 14/2010, i strid med de krav som
foljer av artikel 3.2 i direktiv 2009/72, inte innehaller nagon precisering av det kriterium som tillimpas
for att faststdlla de obligatoriska avgifterna, av skilen till de olika procentsatserna, eller av huruvida
dessa foretags storlek och betydelse i sektorn har varit avgérande och, om si ér fallet, av arten av de
kriterier som anvénts for att faststélla denna betydelse.

I den tredje tillaggsbestimmelsen i lagdekret 14/2010 faststdlls séledes en skyldighet att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster utan att det anges ndgra andra skil dn det som avser en legitim minskning av
det taxerelaterade underskottet, vilket skulle kunna strida mot de principer som foljer av
direktiv 2003/54 och direktiv 2009/72 vad géller kraven pa tillhandahéllande av allménnyttiga tjanster
inom elsektorn. Om denna atgdrd utgjorde en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjénster
skulle den foljaktligen kunna innebédra en diskriminering mellan foretagen vad giller deras réttigheter
och skyldigheter, vilken inte ar tillrackligt motiverad och dessutom inte ar forenlig med de principer
som giller for denna typ av skyldigheter inom elsektorn.

Mot denna bakgrund har Audiencia Nacional (Centrala specialdomstolen) beslutat att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Utgor den tredje tilliggsbestaimmelsen i lagdekret 14/2010, vilken har rubriken ’'Finansiering av

program for energibesparingar och energieffektivitet for dren 2011, 2012 och 2013’ och féljande
lydelse ... De belopp som ska tas ut av elsystemet for finansiering av atgardsprogrammet for
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2008-2012, vilket godkiants genom ministerradets beslut av den 8 juli 2005 om genomférande av
de atgirder som anges i dokumentet ”Strategi for energibesparingar och energieffektivitet i
Spanien for aren 2004-2012’, som antagits genom ministerradets beslut av den 28 november 2003
och som for aren 2011 och 2012 uppgar till 270 miljoner euro respektive 250 miljoner euro, ska
finansieras genom bidrag fran vart och ett av [el]produktionsfoéretagen enligt de procentsatser som
anges i tabellen nedan:

Foretag Procentsats

[Engie] Cartagena 2,07

’

en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster i enlighet med bestimmelserna i artikel 3.2 i
direktiv 2003/54 och direktiv 2009/72?

2) Om sa ar fallet, &r ndmnda skyldighet klart definierad, transparent, icke-diskriminerande och
kontrollerbar?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 3.2 i
direktiv 2009/72 ska tolkas sa, att en avgift som aldggs vissa elproduktionsforetag for att finansiera
energibesparings- och energieffektivitetsprogram som forvaltas av en offentlig myndighet utgor en
skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster som omfattas av denna bestimmelse.

Det ska inledningsvis papekas att den hénskjutande domstolen inom ramen fér denna fraga ocksa har
hanvisat till artikel 3.2 i direktiv 2003/54. Eftersom det framgar av begdran om férhandsavgorande att
direktiv 2009/72 var tillimpligt vid den tidpunkt da Engie Cartagena vackte talan mot den omtvistade
forordningen vid den hédnskjutande domstolen, och att det inte har gjorts nigra vasentliga éndringar av
bestimmelsen till f6ljd av att sistndimnda direktiv antagits, ska domstolens svar pa denna fraga endast
avse artikel 3.2 i direktiv 2009/72.

Med hénsyn till de diskussioner som dgde rum under forhandlingen angdende huruvida den
obligatoriska avgiften ar av skatterittslig karaktar, ska det papekas att de omstidndigheter som anges i
begdran om forhandsavgorande inte gor det mojligt for domstolen att med sékerhet faststélla huruvida
denna obligatoriska avgift dr av sddan karaktdr. Det ska emellertid erinras om att d&ven om den
hanskjutande domstolen, med hénsyn till tolkningen av den tillimpliga nationella rétten, anser att sa
faktiskt ar fallet, ar direktiv 2009/72, inklusive artikel 3.2 i detta, inte tillaimpligt pa den nationella
lagstiftningen om inférande av denna obligatoriska avgift (se, for ett liknande resonemang, dom av den
7 november 2019, UNESA m.fl,, C-80/18-C-83/18, EU:C:2019:934, punkt 56).

Efter dessa inledande anmaérkningar ska det papekas att medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.2 i
direktiv 2009/72, med beaktande fullt ut av relevanta bestimmelser i EG-fordraget, sérskilt artikel 86
EG (nu artikel 106 FEUF), for att tillgodose det allménna ekonomiska intresset far alagga foretag som
bedriver verksamhet inom elsektorn att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster, vilka kan avse
tillforlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt
miljoskydd. Dessa aligganden ska vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och
kontrollerbara samt garantera att elforetag i unionen kan na ut till nationella konsumenter pa lika
villkor.

ECLILEU:C:2019:1129 9



34

35

36

37

38

39

40

41

42

Dowm Av DEN 19. 12. 2019 — MAL C-523/18
ENGIE CARTAGENA

Vad giller begreppet “skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster” kan det konstateras att
artikel 3.2 i direktiv 2009/72 inte innehaller nidgon hénvisning till nationell rédtt ndr det géller
inneborden av detta begrepp och att denna bestimmelse déarfor vid tillimpningen av direktivet ska
anses innehalla ett sjdlvstindigt unionsréttsligt begrepp som ska tolkas enhetligt i hela unionen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 21 februari 2008, Tele2 Telecommunication, C-426/05,
EU:C:2008:103, punkt 26, och dom av den 9 november 2016, Wathelet, C-149/15, EU:C:2016:840,
punkt 29).

Enligt skal 50 i direktiv 2009/72 bor skyldigheterna att tillhandahalla allménnyttiga tjanster visserligen
definieras pa nationell nivd, med beaktande av det nationella sammanhanget, men unionsrédtten maste
iakttas av medlemsstaterna. Dessa ord hédnvisar emellertid endast till den mojlighet som
medlemsstaterna har att med stod av nationell ritt besluta om att aldgga vissa foretag skyldigheter att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster samt att faststdlla innehallet i dessa skyldigheter, under
forutsattning att dessa skyldigheter ar forenliga med unionsratten.

Hénvisningen i ndmnda skal till medlemsstaternas rattsordningar avser saledes endast tillimpningen av
begreppet “skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjédnster”.

Vad giller tolkningen av detta begrepp ska det for det forsta papekas att det varken i artikel 3.2 i
direktiv 2009/72 eller i ndgon annan bestimmelse i direktivet aterfinns nagon definition av begreppet
"skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster”, men att det &r mojligt att utifran denna
bestimmelses ordalydelse sluta sig till de bestandsdelar som detta begrepp utgors av, i den mening
som avses i direktivet.

Av den omstidndigheten att medlemsstaterna enligt artikel 3.2 i direktiv 2009/72 for att tillgodose det
allménna ekonomiska intresset far aldgga ”foretag som bedriver verksamhet inom elsektorn” att
tillhandahalla allménnyttiga tjénster, framgar att dessa skyldigheter ska vara sddana att de leder
foretagen sjélva till att bidra till att uppnd det mal av allmént ekonomiskt intresse som den berdrda
medlemsstaten har faststallt.

I artikel 3.2 i direktiv 2009/72 gors vidare en uttrycklig hanvisning till artikel 86 EG (nu artikel 106
FEUF), i den meningen att medlemsstaterna i synnerhet ska beakta denna bestammelse i fordraget
fullt ut nar de alagger skyldigheter att tillhandahalla allmidnnyttiga tjanster, i den mening som avses i
denna bestimmelse i direktiv 2009/72.

Domstolen har redan slagit fast att artikel 106.2 FEUF, som ror foretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse, syftar till att forena medlemsstaternas intresse
av att anvidnda vissa foretag som instrument for den ekonomiska politiken eller socialpolitiken med
unionens intresse av att konkurrensreglerna iakttas och till att enhetligheten pa den inre marknaden
bevaras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 september 1999, Albany, C-67/96,
EU:C:1999:430, punkt 103, och dom av den 7 september 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637,
punkt 43).

Denna rattspraxis utgor saledes en bekriftelse pa att de berorda foretagen ska vara skyldiga att sjélva
agera for att uppnd det mal av allmént ekonomiskt intresse som efterstrévas.

Det framgér dessutom av hanvisningen till artikel 106 FEUF, som gors i artikel 3.2 i direktiv 2009/72,
att skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjédnster, som denna bestimmelse tillater, avviker fran
konkurrensreglerna. Det framgar saledes, sasom Europeiska kommissionen har papekat i sitt skriftliga
yttrande, att en skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjénster, i den mening som avses i nimnda
bestammelse, utgor ett offentligt ingripande i marknadens funktion for att uppna ett mal av allmént
ekonomiskt intresse som é&ldgger foretag inom elsektorn att agera pd marknaden pa grundval av
kriterier som faststéllts av myndigheter.
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Denna tolkning av begreppet ”skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga” tjanster stods av de
definitioner av detta begrepp som forekommer i andra unionsrittsakter. I avsaknad av en definition av
detta begrepp i direktiv 2009/72, och eftersom det ror sig om ett begrepp som unionslagstiftaren
anvénder i flera rattsakter i sekundarratten, i synnerhet inom ramen for de behorighetsomraden som
avses i artikel 4 FEUF, sdsom energi eller transporter, utgor sadana rittsakter, utover direktiv 2009/72,
underlag som dr anviandbara for en tolkning av detta begrepp, i den mening som avses i direktivet.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 42 i sitt forslag till avgorande, framgar det bland annat av
artikel 2 e i forordning nr 1370/2007, som upphévde forordning nr 1191/69, och av artikel 2 punkt 4 i
forordning nr 3577/92 rorande transportomradet, samt av artikel 2 punkt 14 i férordning nr 2017/352
om tillhandahallande av hamntjdnster, att begreppet ”skyldighet att tillhandahalla allmédnnyttiga
tjanster” som unionslagstiftaren har valt for dessa forordningar i huvudsak avser skyldigheter som
myndigheter aldgger en aktér som, om den tog hdnsyn till sina egna kommersiella intressen, inte
skulle uppfylla 6ver huvud taget eller inte skulle uppfylla i samma utstrdckning eller pa samma villkor.

Av lydelsen i artikel 3.2 i direktiv 2009/72 och av definitionen av begreppet “skyldighet att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster” sasom den gjorts pa ett dverensstimmande sitt i de akter som
antagits av unionslagstiftaren pa andra omraden &n elmarknaden, foljer att detta begrepp, i den
mening som avses i artikel 3.2 i direktiv 2009/72, motsvarar offentliga ingripanden i marknadens
funktion, for att uppna ett mal av allmént ekonomiskt intresse, som aldgger foretag inom elsektorn att
agera pa marknaden pé grundval av kriterier som faststillts av myndigheter. Dessa foretags frihet att
agera pa elmarknaden ar saledes begriansad, i den meningen att dessa foretag, om de tog hénsyn till
sina egna kommersiella intressen, inte skulle tillhandahalla dessa varor eller tjanster 6ver huvud taget
eller inte skulle tillhandahélla dem i samma utstrackning eller pd samma villkor.

Det ska vidare papekas att denna definition av begreppet “skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga
tjianster” dr forenlig med det system som inrdttats genom direktiv 2009/72.

Det framgar av systematiken i direktivet att det syftar till att uppna en i praktiken fullstindigt 6ppen
och konkurrensutsatt inre marknad dér alla konsumenter fritt kan vilja leverantér och dir alla
leverantorer kan leverera fritt till sina kunder (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 november 2018, Solvay Chimica Italia m.fl, C-262/17, C-263/17 och C-273/17, EU:C:2018:961,
punkterna 36 och 55, och dom av den 17 oktober 2019, Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18,
EU:C:2019:868, punkt 39).

I detta sammanhang ar det emellertid enligt direktiv 2009/72, med forbehall for de villkor som anges i
direktivet, tillatet for medlemsstaterna att, for att tillgodose det allmdnna ekonomiska intresset, infora
skyldigheter att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster som minskar de berdrda aktdrernas frihet att
agera pa marknaden i fraga och saledes paverkar den 6ppna konkurrensprocessen pa denna marknad.
Det dr just pa grund av att skyldigheterna att tillhandahélla allménnyttiga tjanster &r sddana att de
utgor begriansningar av genomforandet av en fullstindigt och faktiskt 6ppen och konkurrensutsatt inre
marknad som unionslagstiftaren har alagt medlemsstaterna att uppfylla vissa villkor nédr de aldgger
dessa aktorer sadana skyldigheter. Enligt artikel 3.2 i direktivet ska skyldigheterna i fraga namligen
vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att
elforetag i unionen kan na ut till nationella konsumenter pa lika villkor.

Det dr mot bakgrund av dessa 6vervaganden som det ska provas huruvida den obligatoriska avgiften
omfattas av begreppet “skyldighet att tillhandahalla allmédnnyttiga tjdnster” i den mening som avses i
artikel 3.2 i direktiv 2009/72.

Det ska i detta avseende noteras att den nationella lagstiftaren, enligt den hénskjutande domstolen,
genom inforandet av den obligatoriska avgift som foreskrivs i den tredje tilliggsbestaimmelsen i
lagdekret 14/2010, med tillimpning av vilken den omtvistade forordningen antogs, 6nskade minska
det taxerelaterade underskottet i elsektorn och darvid forhindra att finansieringen av denna minskning
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skulle aldggas elsystemet i dess helhet och séledes konsumenterna. Den héanskjutande domstolen har
angett att intdkterna fran denna avgift anviands for att finansiera de atgiardsprogram som forvaltas av
IDAE, vilket enligt Engie Cartagena och de bolag som intervenerat i det nationella malet bekréftar att
syftet med den obligatoriska avgiften ar att skydda miljon och energibesparingar.

Det ska emellertid papekas att eftersom denna obligatoriska avgift inte innebar nagon begriansning for
de berorda foretagen avseende deras frihet att agera pa elmarknaden kan avgiften inte anses omfattas
av begreppet ”"skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster” i den mening som avses i artikel 3.2 i
direktiv 2009/72. Genom inférandet av denna avgift leds dessa foretag pa intet sétt till att tillhandahalla
vissa varor eller tjanster som foretagen, om de tog hinsyn till sina egna kommersiella intressen, inte
skulle tillhandahaélla i samma utstrdckning eller pa samma villkor.

Det ska pépekas att enbart den omstdndigheten att intdkterna fran den obligatoriska avgiften 6verfors
till en fond som forvaltas av IDAE, som har ansvaret for genomférandet av atgardsprogrammet for
energibesparingar och energieffektivitet, inte innebdr att de aktérer som omfattas av skyldigheten att
betala denna avgift har en “skyldighet att tillhandahalla allmédnnyttiga tjénster” i den mening som
avses i ndmnda bestimmelse.

Denna omstdndighet avser ndmligen endast den slutliga anvdndningen av intdkterna fran den
obligatoriska avgiften, vilket inte &r tillrackligt for att anse att betalningen av denna avgift utgoér en
skyldighet att tillhandahélla allmannyttiga tjdnster, i den mening som avses i nimnda bestimmelse,
sasom den definierats i punkt 45 i férevarande dom. Den omstdndigheten att IDAE eventuellt har ett
mal av allmédnt ekonomiskt intresse ar inte i sig relevant, eftersom begéiran om férhandsavgorande inte
ror fragan huruvida detta institut aldggs en skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjénster, utan
tvartom huruvida elproducerande foretag aldggs en sadan skyldighet.

For ovrigt forutsétter ett godtagande av den standpunkt, som framlagts av Engie Cartagena och de
bolag som har intervenerat i det nationella malet, att varje skyldighet att bidra ekonomiskt, som
foreskrivs i nationell lagstiftning och som &laggs aktorer pa elmarknaden, enbart mot bakgrund av den
slutliga anvandningen av avgiften, utgor en “skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster” i den
mening som avses i artikel 3.2 i direktiv 2009/72, vilket uppenbart 6verskrider rdckvidden av detta
begrepp, sasom det har anvénts av unionslagstiftaren inom ramen for denna bestimmelse.

Den slutsats som éterfinns i punkt 51 i forevarande dom paverkas inte heller av den omsténdigheten,
som den hénskjutande domstolen har papekat, att atgdrdsprogrammen for energibesparingar och
energieffektivitet tidigare har finansierats genom att utgora en kostnad for hela elsystemet och séledes
for slutkonsumenterna och inte, som nu, for vissa elproducenter. Denna omsténdighet roér namligen de
personer som omfattas av en skyldighet att bidra till finansieringen av dessa program, vilket, sasom
kommissionen har gjort gillande i sitt skriftliga yttrande, i princip inte kan paverka nimnda skyldighets
karaktar.

Slutligen konstaterar domstolen att den obligatoriska avgiften, i motsats till vad Engie Cartagena och
de bolag som intervenerat i det nationella malet har gjort gillande, skiljer sig fran de nationella
skyldigheter som var i fraga i de mal som avgjordes genom dom av den 20 april 2010, Federutility
m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205), dom av den 21 december 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861),
och dom av den 7 september 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637). Dessa avgoranden rorde
ndmligen nationella atgirder som avsdg krav pa ’referenspriser” for leverans av naturgas, pa
utformningen av anbuden avseende elleveranser och pa priserna for forséljning av naturgas. Samtliga
dessa atgdrder faststdller saledes villkor for de berorda foretagens tillhandahallande av varor eller
tjanster.
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Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 3.2 i
direktiv 2009/72 ska tolkas sa, att en avgift som aldggs vissa elproduktionsforetag for att finansiera
energibesparings- och energieffektivitetsprogram som forvaltas av en offentlig myndighet inte utgor en
skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster som omfattas av denna bestimmelse.

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas det skal att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG
ska tolkas sa, att en avgift som aldggs vissa elproduktionsforetag for att finansiera
energibesparings- och energieffektivitetsprogram som forvaltas av en offentlig myndighet inte
utgor en skyldighet att tillhandahalla allmédnnyttiga tjinster som omfattas av denna
bestimmelse.

Underskrifter
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