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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 12 december 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Socialpolitik — Direktiv 79/7/EEG — Likabehandling av kvinnor och
min i fraga om social trygghet — Artikel 4.1 och 4.2 — Artikel 7.1 — Berdkning av formaner —
Direktiv 2006/54/EG — Likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet — Nationell lagstiftning som
foreskriver ritt till ett pensionstilligg for kvinnor som har fott eller adopterat minst tva barn och som
uppbir en avgiftsfinansierad pension pa grund av bestaende arbetsoférmaga — Mén i samma situation
beviljas inte ritt till detta tillagg — Jamforbar situation — Direkt diskriminering pa grund av kon —
Undantag — Foreligger inte”

I mal C-450/18,

angaende en begédran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Juzgado de lo Social
nr 3 de Gerona (arbetsdomstol nr 3 i Girona, Spanien) genom beslut av den 21 juni 2018, som inkom
till domstolen den 9 juli 2018, i malet

WA

mot

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot, domstolens vice ordforande R. Silva de Lapuerta
samt domarna M. Safjan (referent), L. Bay Larsen och C. Toader,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 13 juni 2019,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— WA, genom F. Casas Corominas, abogado,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), inledningsvis genom A.R. Trillo Garcia,

L. Martinez-Sicluna Septilveda och P. Garcia Perea, ddrefter av L. Martinez-Sicluna Sepulveda och
P. Garcia Perea, letrados,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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— Spaniens regering, genom L. Aguilera Ruiz, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom N. Ruiz Garcia, C. Valero och I. Galindo Martin,
dérefter av N. Ruiz Garcia och C. Valero, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 10 september 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 157 FEUF och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika mojligheter
och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 2006, s. 23).

Begéran har framstillts i ett mal mellan WA, som ér far till tva barn, och Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) (Nationella institutet for social trygghet, Spanien), angdende INSS beslut att
inte bevilja WA ritt till ett pensionstilligg som kvinnor som har fétt eller adopterat minst tva barn
har ritt till.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 79/7/EEG

I det andra och i det tredje skilet i radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om social trygghet (EGT
L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgava, omrade 5, volym 2, s. 111), foreskrivs foljande:

”Likabehandlingsprincipen i fraga om social trygghet bor genomfoéras i forsta hand i de lagstadgade
system som ger skydd vid sjukdom, invaliditet, alderdom, olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och
arbetsloshet, samt i socialhjidlp om denna ar avsedd att komplettera eller ersitta ovanndmnda system.

Genomforandet av likabehandlingsprincipen i fraga om social trygghet utgér inget hinder for
bestimmelserna om skydd for kvinnor pa grund av moderskap; i detta avseende far medlemsstaterna
anta sdrskilda bestaimmelser for kvinnor for att undanréja existerande fall av olika behandling.”

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

”Avsikten med detta direktiv dr att pa omradet social trygghet och nir det giller andra inslag av socialt
skydd enligt artikel 3 successivt genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga

r”»

om social trygghet, harefter kallad "likabehandlingsprincipen’.
I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall gélla den forvarvsarbetande befolkningen, inklusive egna foretagare, arbetstagare
och egna foretagare vars verksamhet avbryts av sjukdom, olycksfall eller ofrivillig arbetsloshet och

personer som soker anstillning — samt pensionerade eller invalidiserade arbetstagare och egna
foretagare.”
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6 [ artikel 3.1 samma direktiv foreskrivs foljande:
"Detta direktiv skall gélla

a) lagstadgade system som lamnar skydd vid

sjukdom,

— invaliditet,

— alderdom,

— olycksfall i arbetet samt yrkessjukdomar,

— arbetsloshet,

7 Artikel 4 i direktiv 79/7 har f6ljande lydelse:
”1. Likabehandlingsprincipen innebér att det inte skall forekomma nagon som helst diskriminering pa
grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sdrskilt med hénvisning till dktenskaplig status eller
familjestatus, i synnerhet vad betréffar
— systemens riackvidd och villkoren for tillgang till dem,

— skyldigheten att betala avgifter och berékningen av avgifterna,

— berdkningen av formaner, bland annat tilligg avseende make/maka och familjemedlemmar samt de
villkor som bestdmmer varaktigheten och bibehallandet av rétten till bidrag.

2. Likabehandlingsprincipen skall inte paverka de bestimmelser som giller skydd for kvinnor pa grund
av moderskap.”

8 I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv skall inte [utgora] hind[er] for medlemsstaterna att ... fran dess tillimpningsomrade
[utesluta]

b) fordelar i fraiga om alderspensionsforsikring som beviljas personer som har fostrat barn; erhallande
av ritt till formaner efter forvarvsavbrott pa grund av fostran av barn,

2. Medlemsstaterna skall med jamna mellanrum f6lja upp fragor som undantagits enligt punkt 1 for att
kunna avgora, mot [bakgrund] av den sociala utvecklingen pa detta omrade, huruvida det &r berattigat
att bibehalla undantagen i fraga.”

ECLIL:EU:C:2019:1075 3
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Direktiv 2006/54

Genom direktiv 2006/54 upphdvdes radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgdng till anstéllning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 1976, s. 40; svensk specialutgéava,
omrade 5, volym 1, s. 191), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av
den 23 september 2002 (EGT L 269, 2002, s. 15).

I skal 13 i direktiv 2006/54 anges féljande:

”I sin dom av den 17 maj 1990[, Barber (C-262/88, EU:C:1990:209),] slar domstolen fast att alla
formaner som utges enligt foretags- eller yrkesbaserade pensionssystem utgor 16n i den mening som
avses i artikel 141 i [EG-fordraget].”

I artikel 1 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Syftet med detta direktiv &r att sdkerstilla att principen om lika mdjligheter och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet genomfors.

Dirfor innehaller det bestimmelser for att genomfora principen om likabehandling i fraga om f6ljande:

b) Arbetsvillkor, inklusive 16n.

c) Foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet.

»

I artikel 2.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

f) foretags- eller yrkesbaserade socialforsakringssystem: system som inte regleras av direktiv [79/7]
vilkas syfte ar att ge dem som arbetar, bade anstillda och egna foretagare, i ett foretag eller i en
grupp av foretag, inom ett omrade for ekonomisk verksamhet eller yrkessektor eller grupp av
sadana sektorer, formaner som skall komplettera forméanerna enligt lagstadgade system for social
trygghet eller ersitta dessa, vare sig deltagandet i sddana system &r obligatoriskt eller frivilligt.”
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Spansk rdtt

I artikel 7.1 i Ley General de la Seguridad Social (allmén lag om social trygghet), i dess konsoliderade
och godkdnda lydelse enligt Real Decreto Legislativo 8/2015 (kungligt lagstiftningsdekret 8/2015) av
den 30 oktober 2015 (BOE nr 261 av den 31 oktober 2015, s. 103291) (nedan kallad LGSS), foreskrivs
foljande:

"Spanska medborgare som dr bosatta i Spanien och utldnningar som lagligen bor eller vistas i Spanien
omfattas av det sociala trygghetssystemet i fraga om avgiftsfinansierade formaner. Detta giller
oberoende av kon, civilstand och yrke och under forutséttning att dessa personer dr ekonomiskt
verksamma i landet och tillhor nagon av foljande kategorier:

a) arbetstagare som tillhandahaller sina tjanster for annans rékning pa de villkor som anges i
artikel 1.1 i den omarbetade lydelsen av Estatuto de los Trabajadores [lagen om arbetstagare],
inom olika ekonomiska sektorer, eller kan likstédllas med sadana arbetstagare, oberoende av om det
ror sig om en tillfillig anstédllning, sdsongsarbete, fast anstéllning eller till och med vikariat,
inklusive distansarbete och, under alla omstdndigheter, oberoende av arbetstagarens yrkeskategori,
typ av och storlek pa den ersittning arbetstagaren erhéller samt anstédllningsforhallandets allmdnna
karaktdr,

b) egenforetagare, oberoende av om de &r dgare eller inte av enskilda foretag eller familjeféretag, som
ar over 18 ar och uppfyller alla villkor som uttryckligen faststélls i denna lag eller i dess
tillampningsbestimmelser.

c) arbetstagare som dr medlemmar i ett arbetskooperativ,

d) studenter,

e) offentliganstillda, civila och militdra tjanstemén.”

I artikel 60.1 LGSS foreskrivs foljande:

"Kvinnor som har fott eller adopterat barn och som uppbér avgiftsfinansierad alderspension,

dnkepension eller pension pa grund av bestdende arbetsoférmaga fran nagon del av

socialforsakringssystemet, ska med hansyn till deras demografiska bidrag till socialférsiakringen vara
berittigade till ett pensionstillagg.

Storleken pa detta tillagg, som till alla delar i réttsligt hinseende ska anses utgora en avgiftsfinansierad

allmin pension, motsvarar grundbeloppet for dessa pensioner multiplicerat med en viss procentsats

beroende pa antalet barn enligt f6ljande skala:

a) Tva barn: 5 procent.

b) Tre barn: 10 procent.

c) Fyra eller fler barn: 15 procent.

Vid faststéllandet av huruvida rétt till tilldgg foreligger och till vilket belopp, ska endast barn som fotts
eller adopterats fore tidpunkten for den pensionsgrundande hindelsen beaktas.”

I artikel 196.3 LGSS foreskrivs foljande:

"Den ekonomiska erséttningen vid total och bestdende invaliditet utgar i form av livrdnta.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Genom beslut av den 25 januari 2017 beviljade INSS WA en pension pa grund av total och bestaende
arbetsoféormaga pa 100 procent av berdkningsunderlaget (nedan kallat beslutet av den 25 januari 2017).
Pensionsbeloppet faststilldes till 1 603,43 EUR per manad, jamte upprakningar.

Wa inledde ett foregdende administrativt klagomalsférfarande mot detta beslut och gjorde gillande att
han, med stod av artikel 60.1 LGSS, i egenskap av far till tva flickor borde ha ritt till det pensionstilligg
som foreskrivs i denna bestimmelse (nedan kallat det aktuella pensionstilligget), motsvarande
5 procent av grundbeloppet for pensionen, pa samma villkor som kvinnor som ar modrar till tva barn
och som uppbir pension vid bestdende arbetsoférmaga enligt nagon del av det spanska systemet for
social trygghet.

Genom beslut av den 9 juni 2017 avslog INSS WA:s foregdende administrativa klagomal och faststéllde
beslutet av den 25 januari 2017. INSS anforde i detta avseende att det aktuella pensionstilligget endast
beviljas kvinnor som uppbir pension enligt ndgon del av det spanska systemet for social trygghet och
som édr modrar till minst tva barn, pa grund av deras demografiska bidrag till socialférsékringen.

Den 23 maj 2017 vickte WA talan mot beslutet av den 25 januari 2017 vid Juzgado de lo Social no 3
de Gerona (arbetsdomstol nr 3 i Girona, Spanien) och yrkade att han skulle tillerkdnnas rétt till det
aktuella pensionstillagget.

Den 18 maj 2018 underréttades Juzgado de lo Social nr 3 de Gerona (arbetsdomstol nr 3 i Girona) om
att WA hade avlidit den 9 december 2017. DC, WA:s maka, eftertridde WA i det nationella mélet i
egenskap av sokande. Den hinskjutande domstolen har angett att den eventuella ritten till det
aktuella pensionstillagget 16pte fram till dagen for WA:s bortgang.

Den hinskjutande domstolen har papekat att enligt artikel 60.1 LGSS utgar pensionstilldgget i fraga till
kvinnor som har fott eller adopterat minst tva barn, pa grund av deras demografiska bidrag till
socialforsdkringen, medan mén som befinner sig i samma situation inte beviljas denna rdtt. Den
hénskjutande domstolen ar oséker pa om en sadan bestimmelse &r forenlig med unionsrétten.

Begreppet "demografiskt bidrag till socialforsikringen” i artikel 60.1 LGSS, skulle ndmligen kunna
omfatta bade kvinnor och maén, eftersom reproduktion och ansvar i fraga om vérd, forsorjning och
fostran av barn dr nagot som varje person som har formaga att vara far eller mor, oavsett kon, kan
bidra med. Foljaktligen skulle ett avbrott i arbetet pa grund av forlossning, adoption eller vard av
dessa barn kunna medféra skada pa samma sitt for bade kvinnor och mén, oberoende av deras
demografiska bidrag till socialférsékringen. Artikel 60.1 LGSS har i detta sammanhang infort en
oberittigad positiv sarbehandling av kvinnor, till nackdel for mén som befinner sig i samma situation.

Sjalva reproduktionen innebédr dock, sévil personligt som yrkesmadssigt, en storre uppoffring for
kvinnor. Kvinnor maste namligen genomgé bade en graviditet och en forlossning, vilka har uppenbara
biologiska och fysiologiska konsekvenser samt orsakar skada i savil fysiologiskt hanseende som, i fraga
om arbete, kvinnors berittigade forviantningar pa yrkesmaéssig befordran. Ur ett biologiskt perspektiv
kan bestimmelserna i artikel 60.1 LGSS saledes vara berdttigade, eftersom de syftar till att skydda
kvinnor fran foljderna av graviditet och moderskap.

Mot denna bakgrund beslutade Juzgado de lo Social n.° 3 de Gerona (arbetsdomstol nr 3 i Girona) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Asidositts den princip om likabehandling som forhindrar all diskriminering pa grund av kon, vilken
erkédnns i artikel 157 [FEUF] och i [direktiv 76/207], i dess lydelse enligt direktiv [2002/73], omarbetat
genom [direktiv 2006/54], av en nationell bestimmelse (ndrmare bestamt artikel 60.1 [LGSS]) som ger
kvinnor som har fott eller adopterat barn och som wuppbér avgiftsfinansierad alderspension,
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dnkepension eller pension vid bestdende arbetsoférmaga enligt nagon del av systemet for social
trygghet ratt till ett pensionstilligg, pa grund av deras demografiska bidrag till socialférsikringen,
samtidigt som min som befinner sig i samma situation inte beviljas denna ratt?”

Provning av tolkningsfragan

Inledande synpunkter

Inom ramen for det i artikel 267 FEUF inrdttade samarbetet mellan de nationella domstolarna och
EU-domstolen ankommer det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvandbart svar,
sa att den kan avgora det mal som ar anhdngigt vid den. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hénskjutits. EU-domstolen har namligen till uppgift att tolka alla
bestimmelser i unionsrdtten som de nationella domstolarna behover for att avgéra de mal som é&r
anhdngiga vid dem, d&ven om dessa bestimmelser inte anges uttryckligen i de frigor som dessa
domstolar har stillt (dom av den 26 juni 2008, Wiedemann och Funk, C-329/06 och C-343/06,
EU:C:2008:366, punkt 45, och dom av den 8 maj 2019, PI, C-230/18, EU:C:2019:383, punkt 42).

Aven om den hinskjutande domstolen i forevarande mal formellt sett endast har stillt fragor avseende
tolkningen av bestdmmelser i artikel 157 FEUF och i direktiv 2006/54, hindrar inte denna
omstindighet EU-domstolen fran att tillhandahélla den héanskjutande domstolen alla uppgifter om
unionsrittens tolkning som kan vara anvdndbara for att avgora det mal som dr anhédngigt vid den,
oberoende av om denna domstol har hénvisat till dessa i sina fragor. Det ankommer i det avseendet pa
EU-domstolen att utifran samtliga uppgifter som den nationella domstolen har lamnat, och i synnerhet
utifran skélen i begdran om forhandsavgorande, avgora vilka delar av unionsrdtten som behover tolkas
med hénsyn till saken i malet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 januari 2010, Wolf,
C-229/08, EU:C:2010:3, punkt 32, och dom av den 8 maj 2019, PI, C-230/18, EU:C:2019:383,
punkt 43).

I forevarande fall ansokte WA, som ar far till tva barn, med stod av artikel 60.1 LGSS om att beviljas
det aktuella pensionstilligget som ett komplement till den pension han uppbar till f6ljd av total och
bestdende arbetsoférmaga.

EU-domstolen erinrar i detta hidnseende om att begreppet 16n i artikel 157.2 FEUF omfattar pension
som hédrror fran anstéllningsforhéllandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, med undantag av
pension som hdrror fran rattsligt reglerade system till vars finansiering arbetstagarna, arbetsgivarna
och eventuellt statsmakterna bidrar i en utstrickning som i mindre grad baserar sig pa
anstillningsforhallandet dn pa socialpolitiska Overviganden. I begreppet ingar saledes inte saddana
system for social trygghet som éalderspension, vilka direkt regleras i lagstiftning utan nagot avtal inom
det berorda foretaget eller den berdrda branschorganisationen och som obligatoriskt ska tillimpas pa
allmant angivna grupper av arbetstagare (se dom av den 22 november 2012, Elbal Moreno, C-385/11,
EU:C:2012:746, punkt 20 och dér angiven réttspraxis).

En pension vid bestaende arbetsoférmaga, sisom den som WA har uppburit, och pa grundval av vilken
det aktuella pensionstilldgget ska berdknas, forefaller vara en pension som i mindre grad baserar sig pa
anstillningsforhallandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren &n pa socialpolitiska 6vervaganden,
enligt den rattspraxis som det hénvisas till i foregaende punkt.

Dessutom preciseras i artikel 60.1 LGSS att det aktuella pensionstilligget till alla delar i rattsligt
hianseende ska anses utgora en avgiftsfinansierad allmén pension.

ECLIL:EU:C:2019:1075 7
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Socialpolitiska hénsyn, hénsyn till den statliga organisationen, etiska hdnsyn eller till och med
budgetoverviaganden som har eller som kan ha spelat en roll da den nationella lagstiftaren antog ett
system, kan visserligen inte ges foretrade om pensionen endast ér av intresse for en sérskild kategori av
arbetstagare, om den stér i direkt relation till antalet tjdnstear eller om beloppet berdknas pa grundval
av den senaste 16nen (dom av den 28 september 1994, Beune, C-7/93, EU:C:1994:350, punkt 45, och
dom av den 22 november 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746, punkt 23).

Sasom INSS har anfort verkar det forsta av dessa tre villkor inte vara uppfyllt, eftersom handlingarna i
malet inte innehaller nagra indikationer pa att en pension vid bestiende arbetsoférmaga, saisom den
som dr i fraga i det nationella malet, endast skulle vara av intresse for en sarskild kategori av
arbetstagare.

En sadan pension vid bestaende arbetsoférmaga omfattas saledes inte av begreppet 16n i den mening
som avses i artikel 157.1 och 157.2 FEUF och inte heller av direktiv 2006/54 (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 februari 1996, Gillespie m.fl., C-342/93, EU:C:1996:46, punkt 14; dom av
den 22 november 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746, punkt 25, och dom av den
14 juli 2016, Ornano, C-335/15, EU:C:2016:564, punkt 38).

Det framgar dessutom av artikel 1 andra stycket c i direktiv 2006/54, jamford med artikel 2.1 f i samma
direktiv, att direktivet inte ska tillimpas pa lagstadgade system som regleras av direktiv 79/7.

Det aktuella pensionstilligget omfattas ddremot av sistnamnda direktiv, eftersom det ingér i ett
lagstadgat system for skydd mot en av de risker som réknas upp i artikel 3.1 i direktiv 79/7, det vill
sdga invaliditet, och eftersom det &r direkt och faktiskt kopplat till skyddet mot denna risk (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 december 1999, Taylor, C-382/98, EU:C:1999:623, punkt 14, och
dom av den 22 november 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746, punkt 26).

Ett pensionstilligg sdsom som det som dr i fraga i det nationella malet syftar namligen till att skydda
kvinnor som har fott eller adopterat minst tvd barn och som uppbir invaliditetspension, i syfte att
garantera att de forfogar 6ver nodvindiga resurser for att, bland annat, tillgodose sina behov.

Den fraga som har stillts ska déarfor forstas sa, att den syftar till att fa klarhet i huruvida direktiv 79/7
ska tolkas sa, att det utgor hinder for en nationell lagstiftning som, pa grund av kvinnors demografiska
bidrag till socialforsdkringen, foreskriver rétt till ett pensionstilligg for kvinnor som har fott eller
adopterat minst tvd barn och uppbér avgiftsfinansierad pension vid bestidende arbetsoférmaga enligt
nagon del av det nationella systemet for social trygghet, medan min som befinner sig i samma
situation inte har ratt till ett sidant pensionstillagg.

Provning i sak

Enligt artikel 4.1 tredje strecksatsen i direktiv 79/7 innebér principen om likabehandling att det inte ska
féorekomma négon som helst diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sarskilt med
héanvisning till dktenskaplig status eller familjestatus, vad géller berdkningen av forméner.

Det nationella malet avser berdkningen av det sammanlagda pensionsbeloppet vid permanent
arbetsoférmaga for en man med tvad barn som ansokt om att f& komma i atnjutande av det aktuella
pensionstilligget.

Enligt artikel 60.1 LGSS utgar det aktuella pensionstilligget till kvinnor som har fott eller adopterat
minst tva barn och som uppbér avgiftsfinansierad pension vid permanent arbetsoférméga enligt nagon
del av systemet for social trygghet, pa grund av deras demografiska bidrag till socialforsikringen. Mén
som befinner sig i samma situation har daremot inte ritt till detta pensionstillagg.
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Denna nationella lagstiftning behandlar siledes mdn med minst tvd biologiska eller adopterade barn
mindre formanligt. En sddan mindre formanlig behandling grundad pa kon kan utgéra direkt
diskriminering i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 79/7.

Enligt EU-domstolens fasta praxis foreligger diskriminering ndr olika bestimmelser tillimpas pa lika
situationer eller ndr samma bestdmmelse tillimpas pa olika situationer (dom av den 13 februari 1996,
Gillespie m.l., C-342/93, EU:C:1996:46, punkt 16, och dom av den 8 maj 2019, Praxair MRC,
C-486/18, EU:C:2019:379, punkt 73).

Det ska saledes provas huruvida den skillnad i behandling av kvinnor och min som inférts genom den
nationella lagstiftning som ér i fraga i det nationella malet ror kategorier av personer som befinner sig i
jamforbara situationer.

Kravet pa att situationerna ska vara jamforbara kréver i detta hdnseende inte att situationerna ar
identiska, utan endast att de liknar varandra (dom av den 26 juni 2018, MB (konskorrigering
och alderspension), C-451/16, EU:C:2018:492, punkt 41 och dir angiven réttspraxis).

Bedomningen av huruvida situationerna ar jamforbara ska inte ske pa ett allmént och abstrakt sitt,
utan specifikt och konkret med avseende pa samtliga omstandigheter, och mot bakgrund av foremalet
for och syftet med de nationella bestimmelser som infor den aktuella atskillnaden. I forekommande fall
ska dven de principer och syften som kidnnetecknar det omrade som de nationella bestimmelserna
ingdr i beaktas (dom av den 26 juni 2018, MB (konskorrigering och alderspension), C-451/16,
EU:C:2018:492, punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

Nar det giller det mal som efterstrdvas med artikel 60.1 LGSS, det vill sdga att belona kvinnor fér deras
demografiska bidrag till socialforsékringen, konstaterar domstolen att det dr lika nodvandigt att ta
hansyn till méns som till kvinnors demografiska bidrag.

Att enbart hénvisa till det demografiska bidraget till socialforsékringen kan saledes inte motivera att
mén och kvinnor inte ska anses befinna sig i en jamforbar situation med avseende péa beviljandet av
det aktuella pensionstillagget.

Som svar pa en skriftlig fraga fran domstolen har den spanska regeringen emellertid understrukit att
det mal som efterstravas med det aktuella pensionstilligget inte enbart bestar i att beléna kvinnor
som har minst tva barn for deras demografiska bidrag till socialférsakringen. Namnda tilligg har éven
utformats som en atgérd i syfte att minska skillnaden mellan kvinnors och méns pensionsbelopp till
foljd av de olikheter som uppstér i fraga om karridrviagar. Malet dr att séikerstélla att adekvat pension
beviljas kvinnor vars formaga att betala in avgifter, och dédrmed det pafdljande pensionsbeloppet, har
minskats till foljd av att deras yrkeskarridrer avbrutits eller forkortats till foljd av att de dr modrar till
minst tva barn.

INSS har dessutom, i sina skriftliga yttranden, gjort gillande att det aktuella pensionstilligget &r
motiverat av socialpolitiska skal. INSS har for detta andamal ingett ett stort antal statistiska uppgifter,
av vilka det framgar att det foreligger skillnader vad giller pensionsbeloppens storlek a ena sidan
mellan kvinnor och mén och, & andra sidan, mellan kvinnor som har ett eller inga barn och kvinnor
som har minst tva barn.

Nar det giller malet att minska skillnaderna mellan kvinnors och méns pensionsbelopp med hjélp av

det aktuella pensionstillagget, papekas att artikel 60.1 LGSS, atminstone delvis, avser att skydda
kvinnor i deras egenskap av foralder.
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For det forsta ror sig detta om en stillning som bade mén och kvinnor kan ha och for det andra kan en
man och en kvinna befinna sig i en jamforbar situation ndr det giller fostran av barn (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 november 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punkt 56,
och dom av den 26 mars 2009, kommissionen/Grekland, C-559/07, ej publicerad, EU:C:2009:198,
punkt 69).

Den omstdndigheten att kvinnor drabbas hardare av yrkesmaéssiga nackdelar som en f6ljd av att ha
fostrat barn, eftersom det oftare ar kvinnor som ansvarar for denna fostran, dr inte av sddan art att
det dr uteslutet att deras situation kan jaimforas med den situation som en man som har fostrat sina
barn och som pa grund hdrav utsatts for samma karridrméssiga nackdelar befinner sig i (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 november 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punkt 56).

Under dessa omstdndigheter racker det inte, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 66 i sitt
forslag till avgorande, att hanvisa till statistik som pavisar att det foreligger strukturella skillnader
mellan kvinnors och méns pensionsbelopp for att man ska kunna dra slutsatsen att kvinnor och maén,
med avseende pé det aktuella pensionstilldgget, inte befinner sig i en jamforbar situation i egenskap av
foralder.

Ett undantag fran det forbud mot all form av direkt diskriminering pa grund av kon som foreskrivs i
artikel 4.1 i direktiv 79/7 éar enligt EU-domstolens praxis dock endast mojligt i de fall som
uttommande réknas upp i direktivets bestimmelser (se, for ett liknande resonemang, dom av den
3 september 2014, X, C-318/13, EU:C:2014:2133, punkterna 34 och 35, och dom av den 26 juni 2018,
MB (konskorrigering och alderspension), C-451/16, EU:C:2018:492, punkt 50).

Vad giller dessa skdl for undantag papekas for det forsta att principen om likabehandling, enligt
artikel 4.2 i direktiv 79/7, inte utgér nagot hinder for bestimmelser som har till syfte att skydda
kvinnor vid moderskap.

Det framgar i det avseendet av EU-domstolens praxis att, genom att medlemsstaterna forbehélls ratten
att uppratthalla eller infora bestimmelser som har till syfte att sdkerstilla detta skydd innebar
artikel 4.2 i direktiv 79/7, med avseende pa principen om likabehandling av konen, ett erkdnnande av
det berdttigade i att skydda dels kvinnors fysiska tillstind under och efter graviditeten, dels den
sarskilda relationen mellan kvinnor och deras barn under den period som foljer efter forlossningen
(se, for ett liknande resonemang, betriffande direktiv 76/207, dom av den 12 juli 1984, Hofmann,
184/83, EU:C:1984:273, punkt 25, och dom av den 19 september 2013, Betriu Montull, C-5/12,
EU:C:2013:571, punkt 62).

Artikel 60.1 LGSS saknar i forevarande fall uppgift om att det foreligger ett samband mellan beviljandet
av det aktuella pensionstillagget och barnledighet eller de nackdelar som en kvinna utsdtts for i sitt
yrkesliv pa grund av att hon tagit ledigt under den tid som foljer efter forlossningen.

Tillagget i fraga beviljas ocksd kvinnor som har adopterat barn, vilket tyder pa att den nationella
lagstiftaren inte har haft for avsikt att begrinsa tillimpningen av artikel 60.1 LGSS till skyddet av det
biologiska tillstandet for kvinnor som har genomgétt en forlossning.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 54 i sitt forslag till avgorande, kréver inte denna
bestimmelse att kvinnor faktiskt slutade arbeta nér de fick sina barn, eftersom det inte finns nagot
krav pa att ha tagit ut mammaledighet. S& &r exempelvis fallet nir en kvinna fétt barn innan hon
intratt pa arbetsmarknaden.

Domstolen konstaterar saledes att ett pensionstilligg sdsom det som dr i fraga i det nationella malet
inte omfattas av undantaget fran forbudet mot diskriminering i artikel 4.2 i direktiv 79/7.
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Enligt artikel 7.1 b i direktiv 79/7 ska for det andra detta direktiv inte paverka medlemsstaternas ratt
att fran dess tillimpningsomrade utesluta fordelar i fraga om alderspensionsforsikring som beviljas
personer som har fostrat barn och erhallande av rdtt till formaner efter karridravbrott pa grund av
fostran av barn.

Det ska i detta hdanseende papekas att artikel 60.1 LGSS i vart fall inte gor beviljandet av pensionstilligg
beroende av huruvida barn har fostrats eller huruvida karridravbrott har forelegat pa grund av fostran
av barn, utan endast kraver att kvinnor som beviljas tillagget ska ha fott eller adopterat minst tva barn
samt uppbara avgiftsfinansierad alderspension, énkepension eller pension vid bestaende arbetsoférmaga
enligt ett system for social trygghet.

Artikel 7.1 b i direktiv 79/7 ar foljaktligen inte tillimplig pa en siadan féorman som det aktuella
pensionstillagget.

Det ska slutligen tilliggas att enligt artikel 157.4 FEUF far, i syfte att i praktiken sdkerstalla full
jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén, principen om likabehandling inte hindra en
medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgiarder som foreskriver sarskilda forméner for att gora
det ldttare for det underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga
eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren.

Denna bestammelse kan emellertid inte tillimpas pa en sadan nationell lagstiftning som artikel 60.1
LGSS, eftersom det aktuella pensionstilligget endast ger kvinnor ett komplement i samband med
beviljandet av en pension, bland annat vid bestdende invaliditet, utan att avhjélpa de problem som
kvinnor moéter under sina yrkeskarridrer och detta komplement forefaller saledes inte kunna
kompensera for de nackdelar som kvinnor utsitts for genom att hjélpa dem i karridren och séledes i
praktiken sikerstilla full jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 29 november 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punkt 65, och dom
av den 17 juli 2014, Leone, C-173/13, EU:C:2014:2090, punkt 101).

De nationella bestimmelser som é&r aktuella i det nationella malet utgor séledes en direkt
diskriminering pa grund av kon och ér darfor forbjudna enligt direktiv 79/7.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Direktiv 79/7 ska
tolkas sa, att det utgdr hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som é&r i fraga i det nationella
malet, som foreskriver ritt till ett pensionstilligg for kvinnor som har fott eller adopterat minst tva
barn och som uppbér avgiftsfinansierad pension vid bestdende arbetsoférmaga enligt ett nationellt
system for social trygghet, medan mén som befinner sig i samma situation inte har ratt till ett sadant
pensionstilligg.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:
Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomfoérande av principen
om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet ska tolkas sa, att det utgor

hinder for en nationell lagstiftning, saisom den som é&r i fraga i det nationella malet, som
foreskriver ritt till ett pensionstilligg for kvinnor som har fott eller adopterat minst tva barn
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och som uppbir avgiftsfinansierad pension vid bestiende arbetsoformaga enligt ett nationellt
system for social trygghet, medan mén som befinner sig i samma situation inte har ritt till ett
sadant pensionstilligg.

Underskrifter
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