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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 21 november 2018 *

"Begédran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artiklarna 167, 168, 178 och 273 — Avdragsrittens omfattning — Fakturor saknas — Anvéndning av
sakkunnigutlitande som inhdmtats pa begéran av domstol — Bevisborda for att avdragsritt foreligger —
Principerna om skatteneutralitet och proportionalitet”

I mal C-664/16,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Curtea de Apel
Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia, Ruménien) genom beslut av den 10 november 2016,
som inkom till domstolen den 21 december 2016, i malet

Lucretiu Hadrian Vadan

mot

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Alba,

meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa sjunde avdelningen T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande pa
fjarde avdelningen, samt domarna K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Juhasz (referent) och C. Vajda,

generaladvokat: E. Tanchey,

justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 31 januari 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Lucretiu Hadrian Vadan, genom M. Bejenaru-Dragos, C. D. Cublesan, C. A. Paun, T. V. Capusan,
D. Feldrihan och D.F. Pascu, avocats,

— Rumadniens regering, genom C.-R. Cantar, O.-C. Ichim, E. Gane och C.M. Florescu, samtliga i
egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.
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— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal, G.-D. Balan och L. Lozano Palacios, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 30 maj 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet), i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 och 273 hiri, samt av principen om
mervirdesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen.

Begidran har framstillts i ett mal mellan a ena sidan Lucretiu Hadrian Vadan och & andra sidan Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor (Nationella
skattemyndigheten — Generaldirektoratet for provning av klagomaél, Ruménien) och Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Brasov — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Alba (regional
myndighet for offentliga finanser i Brasov, — avdelningen for offentliga finanser i departementet Alba,
Rumaénien). Malet giller ett beslut att neka sokanden i det nationella malet ritt att géra avdrag for
mervirdesskatt pa varor och tjanster som han anvént i samband med sina transaktioner pa grund av
att han inte kunnat visa fakturor avseende dessa varor och tjanster.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Avdelning X i merviardesskattedirektivet har rubriken "Avdrag”. Avdelningen innehéller ett kapitel 1,
med rubriken ”"Avdragsrittens intrdde och rackvidd”, som bestar av artiklarna 167-172. Artikel 167
har foljande lydelse:

”Avdragsritten skall intrdda vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkrévbar.”

Artikel 168 i direktivet har foljande lydelse:

"I den man varorna och tjansterna anvinds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ritt att, i den medlemsstat ddr han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av foljande belopp:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,

eller kommer att levereras, till honom eller for tjdnster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.
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Kapitel 4 med rubriken "Regler om utévande av avdragsritten”, i ndmnda avdelning X, innehaller
artiklarna 178-183 i mervardesskattedirektivet. I artikel 178 foreskrivs foljande:

"For att fa utova sin ritt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, skall

han inneha en faktura som utfirdats i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna 238, 239
och 240.

Av artikel 179 i direktivet framgar foljande:

"Den beskattningsbara personen skall gora avdraget genom att fran det totala mervirdesskattebelopp
som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala skattebelopp for vilket
avdragsratt har intratt under samma period och utdvas i enlighet med bestimmelserna i artikel 178.

Medlemsstaterna far dock, vad betréffar beskattningsbara personer som utfér siadana tillfilliga
transaktioner som avses i artikel 12, krdva att avdragsritten endast utovas vid tidpunkten for
leveransen.”

Avdelning XI i samma direktiv, med rubriken ”Skyldigheter for beskattningsbara personer och for vissa
icke beskattningsbara personer”, innefattar kapitel 2 med rubriken "Registrering”. Namnda kapitel 2
omfattar artiklarna 213-216. Artikel 213.1 har foljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall uppge ndr hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, fordndras eller upphor.

»

Kapitel 3 i ndmnda avdelning XI behandlar fakturering och innehaller artiklarna 217-240 i
mervirdesskattedirektivet. I artikel 220 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person ska se till att en faktura i f6ljande fall utfirdas antingen av honom sjilv
eller av forvarvaren eller, i hans namn och for hans réikning, av en tredje person:

1) For leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster som han gjort till en annan
beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar juridisk person.

Artikel 226 i direktivet har foljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillimpningen av de sérskilda bestimmelserna i detta direktiv skall endast
foljande uppgifter vara obligatoriska for mervirdesskatteindamal pa fakturor som utfirdas i enlighet
med artiklarna 220 och 221:

1) Datum for utfirdandet av fakturan.

2) Ett lopnummer baserat pa en eller flera serier, som unikt identifierar fakturan.

3) Det registreringsnummer for mervirdesskatt som avses i artikel 214 under vilket den
beskattningsbara personen har utfort leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjanster.
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4)  Det registreringsnummer for merviardesskatt som avses i artikel 214 under vilket forvarvaren har
erhallit en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster for vilken eller vilket han &r
betalningsskyldig for mervirdesskatt eller en sadan leverans av varor som avses i artikel 138.

5) Den beskattningsbara personens och forviarvarens fullstindiga namn och adress.
6) De levererade varornas mingd och art eller de tillhandahallna tjansternas omfattning och art.

7) Det datum da leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster utfors eller slutfors eller det
datum da den forskottsbetalning som avses i artikel 220.4 och 220.5 erldggs, om ett sadant datum
kan faststdllas och skiljer sig fran datumet for fakturans utfirdande.

8) Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag fran skatteplikt, priset per enhet,
exklusive mervardesskatt, samt eventuell prisnedsittning eller rabatt om dessa inte dr inkluderade
i priset per enhet.

9) Tillimpad merviardesskattesats.

10) Den mervirdesskatt som skall betalas, savida inte en sérskild ordning tillimpas for vilken detta
direktiv utesluter en sadan uppgift.

Kapitel 4 i ndmnda avdelning XI behandlar rdkenskaper och innehaller artiklarna 241-249 i
direktiv 2006/112. Artikel 242 har f6ljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall fora tillrackligt detaljerade rakenskaper for att mervéardesskatt skall
kunna tillimpas och kunna kontrolleras av skattemyndigheten.”

Artikel 244 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall se till att kopior lagras av de fakturor som har utfirdats av honom
sjalv, av hans forvdarvare eller i hans namn och for hans rdkning av en tredje person, liksom alla
fakturor som han har mottagit.”

Artikel 250 i direktivet aterfinns i kapitel 5 som ingar i samma avdelning XI och behandlar
deklarationer. I artikel 250.1 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall inge en mervirdesskattedeklaration som innehaller alla uppgifter
som behovs for att berdkna den skatt som dr utkréavbar och de avdrag som skall goras, daribland och i
den man det dr nodvandigt for att faststdlla berdkningsgrunden, det sammanlagda beloppet for de
transaktioner som hanfor sig till skatten och avdragen i fraga samt beloppet for de transaktioner som
ar undantagna fran skatteplikt.”

I kapitel 7 i avsnitt XI i ndamnda direktiv aterfinns artikel 273 som har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nodvéindiga for en riktig uppbord av
mervirdesskatten och for forebyggande av bedrdgeri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grinspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvédndas for att infora ytterligare krav avseende fakturering utover
dem som anges i kapitel 3.”
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Rumdnsk rdtt

Artikel 127 i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatt, Monitorul Oficial al
Romaniei, del I, nr 927, av den 23 december 2003, nedan kallad lagen om skatt och avgifter), har
foljande lydelse:

”(1) Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

(2) I denna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt
verksamheter inom fria och dérmed likstdllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar i syfte att fortlopande vinna intékter darav ska sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

»

I artikel 145 i lagen om skatt och avgifter foreskrivs foljande:
”1) Avdragsritten ska intrdda vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.

2) Varje beskattningsbar person har rétt att gora avdrag for skatt som ér hanforlig till inkop om dessa
anvédnds i nagon av nedanstdende transaktioner

a) skattepliktiga transaktioner,

»

I artikel 146 i lagen om skatt och avgifter foreskrivs foljande:
”1) For att fa utova sin rétt till avdrag ska en beskattningsbar person uppfylla féljande villkor:

a) For skatt som ska erliggas eller har erlagts for varor som har eller kommer att levereras eller
tjidnster som har eller kommer att tillhandahallas, ska den beskattningsbara personen inneha en
faktura med de uppgifter som avses i artikel 155 angivna.

I punkt 46 i Hotdrarea Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii 571/2003 privind Codul fiscal (regeringsbeslut nr 44/2004 om godkiénnande av
tillampningsforeskrifter for lag nr 571/2003 om skatt och avgifter, Monitorul Oficial al Romdniei, del
I, nr 112, av den 6 februari 2004), foreskrevs, den 1 januari 2007, i avsnitt VI foljande:

”(1) Handlingar till styrkande av avdrag for mervirdesskatt far endast utgoras av sadana
originalhandlingar som avses i artikel 146.1 i lagen om skatt eller av sddana andra handlingar
som innehaller minst de uppgifter som avses i artikel 155.5 i lagen om skatt med undantag for de
forenklade fakturor som avses i punkt 78. Om en dylik styrkande originalhandling har gatt
forlorad, forkommit eller forstorts ska den person som atnjuter avdragsritten be leverantoren att
utstélla en kopia. Pa kopian ska det anges att den ersétter originalfakturan.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ruminske medborgaren Lucretiu Hadrian Vadan har uppfort ett bostadskomplex bestdende av 16
enfamiljs- och flerfamiljsenheter. Dessa bestir av 90 ldgenheter. Byggnationen avslutades mellan den
6 juni 2006 och den 8 september 2008. Vid samma tidpunkt hade klaganden flera tomter for vilka det
hade beviljats ett administrativt tillstand att uppfora enfamiljsbostédder.

Under éar 2006 genomforde Lucretiu Hadrian Viadan 29 fastighetstransaktioner och under
aren 2007-2009 genomforde han 70 sadana transaktioner. Han salde dven tomter med bygglov mellan
aren 2008 och 2009. Det totala beloppet for dessa transaktioner uppgick till 19234596 ruminska lei
(RON) (ungefir 4 104 163 euro).

Da klagandens omsidttning fran och med juni 2006 ansdgs Overstiga det lagstadgade troskelvardet for
att vara befriad fran mervirdesskatteplikt ansag skattemyndigheten att han skulle betraktas som
beskattningsbar person i mervardesskattehédnseende och dérfor skulle registrera sig for mervardesskatt
fran och med den 1 augusti 2006.

D& négon registrering for mervardesskatt inte gjorts och niagon deklaration inte heller lamnats in till
skattemyndigheterna, éalade Directia Generalda a Finantelor Publice Alba (generaldirektoratet for
offentliga finanser i Alba, Ruménien) Lucretiu Hadrian Vadan, genom beskattningsbeslut nr 59/
28.01.2011, att betala ett belopp om 3071069 RON (ungefir 655286 euro) i mervirdesskatt for
perioden mellan den 1 augusti 2006 och den 31 december 2009, samt ett belopp om 2476 864 RON
(ungefir 528498 euro) i skattetilligg och 460660 RON (98292 euros) i drojsmalsavgift. Det totala
belopp som utkravdes uppgér till 6 008 593 RON (ungefir 1282 077 euro).

Lucretiu Hadrian Vadan har bestritt det belopp som faststills i beskattningsbeslutet infor de
administrativa myndigheterna vilka, genom beslut av den 19 augusti 2011, delvis bif6ll hans klagomal
och faststillde det totala skattebeloppet till 5735741 RON (1223858 euro), varav 2909 546 RON
(620 821 euro) i mervirdesskatt, 2389763 RON (509913 euro) i forseningstilligg och 436432 RON
(93 123 euro) i drojsmalsavgift.

Lucretiu Hadrian Vadan 6verklagade detta beslut till Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen
i Alba Iulia, Ruménien) och yrkade att beskattningsbeslutet och beslutet av den 19 augusti 2011 skulle
ogiltigforklaras.

Han gjorde hiarvid géllande att han inte var skyldig varken att registrera sig for mervirdesskatt eller att
fora nagra som helst register da han betalat denna skatt i samband med de foérvarv han gjort och aldrig
hade uppburit ndgon mervardesskatt fran sina kunder.

Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia) ogillade samtliga klagandens yrkanden i
dom nr 42/2013.

Genom dom av den 3 december 2014 upphivde Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta domstolen,
Ruménien) den dom som Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia) meddelat
med motiveringen att sistndimnda domstol felaktigt underlatit att tillimpa klagandens avdragsritt.
Mialet aterforvisades till denna domstol for fornyad provning.

Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta domstolen) ansig att appellationsdomstolen konstaterat att
Lucretiu Hadrian Vadan atnjot avdragsriatt pa grund av sin automatiska registrering for
mervirdesskatt men att den domstolen dérefter felaktigt slagit fast att han inte kunde &beropa vissa
handlingar — i det har fallet tvd sakkunnigutlatanden — p& grund av att han inte inkommit med
originalhandlingarna avseende inkop av varor och tjdnster till de byggnader han salt och detta trots att
han i sin stimningsansokan till den domstolen papekat att han inte hade mojlighet att inkomma med
dessa handlingar.
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28

29

30

31

32

33

Dowm av pen 21. 11. 2018 — MAL C-664/16
VADAN

Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta domstolen) kritiserade dven appellationsdomstolen for att ha
underldtit att gora en bedomning av huruvida det avdragsgilla mervirdesskattebeloppet kunde
faststillas med hjalp av andra handlingar &n originalfakturan for att sédkerstilla effektiviteten av
"principen om att den genomfdrda ekonomiska transaktionen verkligen genomférts och undvika
overdriven formalism”. Namnda domstol har i detta avseende understrukit att handlingar avseende de
tjdanster som tillhandahallits och de arbeten som utforts av den eller de som uppfort de aktuella
byggnaderna ocksé var relevanta.

Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia) har a sin sida papekat att till foljd av
den dom som meddelats efter overklagande inkom Lucretiu Hadrian Vadan med en skrivelse daterad
den 15 februari 2008, vilken tillstéillts Camera Notarilor Publici Bucuresti (kontoret for notarius
publicus i Bucarest, Ruménien). I denna skrivelse tolkade den nationella skattemyndigheten
bestimmelserna i lagen om skatt och avgifter pa sa sitt att de var tillimpliga pa fysiska personer som
inte dr registrerade for mervardesskatt vilka, fran och med den 1 januari 2008, har overlatit nyuppforda
byggnader, delar av sadana byggnader eller tomter med bygglov. Lucretiu Hadrian Vadan har a sin sida
anfort att mellan ar 2006 och ar 2008 kunde inte nagon fysisk person registrera sig for merviardesskatt
och att det inte forelag nagon skyldighet att utfirda fakturor. Avsaknaden av fakturor kompenseras av
kassakvitton som numera dr oldsbara pa grund av den daliga kvalitén pa det black som anvénts.

I sin begidran om forhandsavgorande har Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba
Iulia) angett att den fraga den ska ta stéllning till giller huruvida en byggherre som — utan att forst ha
vidtagit nagra atgarder hos skattemyndigheten — inte registrerat sig for mervardesskatt trots att han var
skyldig att gora detta och som inte fort nagon bokféring har rétt att gora avdrag for den
mervirdesskatt som dr hénforlig till de belopp han har investerat i de salda byggnaderna. Fragan stills
mot bakgrund av att vederborande inte kan uppvisa kvitton med mervirdesskatt angiven och att 6vriga
handlingar &r oldsbara och foljaktligen otillrackliga for att faststdlla om avdragsritt foreligger och i
sadant fall dess omfattning.

Med hénvisning till EU-domstolens dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean (C-183/14,
EU:C:2015:454), undrar Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia) om
tillimpning av principen om mervirdesskattens neutralitet medger att avdragsritten utévas i en
situation, sdsom den som é&r aktuell i det nationella malet, da det inte var obligatoriskt att utfirda
fakturor till fysiska personer och den beskattningsbara personen inte kan uppvisa fakturor, samt
huruvida proportionalitetsprincipen utgor hinder for en atgiard som innebér att rétten att gora avdrag
for mervirdesskatt inskrénks i en sadan situation.

Om ndmnda principer ska tolkas sa, att de medger att en beskattningsbar person har ritt att gora
avdrag for mervirdesskatt utan att vederborande uppvisar fakturor, undrar Curtea de Apel Alba Iulia
(Appellationsdomstolen i Alba Iulia) om det dr mojligt att medge en sddan ritt med hjilp av en
indirekt berdkning — i forevarande fall genom ett sakkunnigutlatande som inhdmtats pa begiran av
denna domstol - dir den sakkunnige ges 1 wuppdrag att berdkna det avdragsgilla
merviardesskattebeloppet pa grundval av omfattningen av de arbeten som utforts eller den arbetskraft
som anstéllts av den aktuella beskattningsbara personen och som var nédviandiga for att uppfora de
salda byggnaderna.

Mot bakgrund av samtliga dessa omstindigheter beslutade Curtea de Apel Alba Iulia
(Appellationsdomstolen i Alba Iulia) att vilandeforklara mélet och stilla foljande tolkningsfragor till
EU-domstolen:

”1) Ska [mervérdesskattedirektivet] och i synnerhet artiklarna 167, 168, 178, 179 och 273 samt

proportionalitets- och neutralitetsprinciperna tolkas sa, att en beskattningsbar person som
uppfyller villkoren i sak for avdragsritt for mervardesskatt har rétt att gora avdrag for
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mervirdesskatt i en situation sdsom den som ar aktuell i det nationella malet dér vederborande inte
kan styrka att han betalat ingdende mervirdesskatt, till exempel genom att visa fakturor, f6r varor
och tjanster som tillhandahallits?

2) Om fraga 1 besvaras jakande onskas svar pa om [mervirdesskattedirektivet] och proportionalitets-
och neutralitetsprinciperna ska tolkas si, att en indirekt bedomningsmetod (med hjilp av ett
sakkunnigutlaitande som inhdmtats pa begiran av en domstol) som anvints av en oberoende
expert och som grundas pd miangden arbete/arbetskraft som enligt sakkunnigutlatande erfordrades
for de aktuella byggnadsarbetena kan utgdra en godtagbar och lamplig atgérd for att faststilla
omfattningen av avdragsritten i en situation dér leverans av varor (byggmaterial) och tjanster
(arbetskraft for att utfora byggnadsarbeten) gors av personer som é&r skyldiga att erldgga
mervéardesskatt?”

Provning av tolkningsfragorna

Enligt fast rattspraxis dr domstolen endast behorig att tolka unionsritten, vad avser dess tillimpning i
en ny medlemsstat, fran och med dagen for den statens anslutning till Europeiska unionen (beslut av
den 11 maj 2017, Exmitiani, C-286/16, €j publicerat, EU:C:2017:368, punkt 12).

I malet vid den nationella domstolen dr EU-domstolen séaledes endast behorig att besvara de fragor
som stéllts av den hdnskjutande domstolen séavitt de géller merviardesskattepliktiga transaktioner som
genomforts fran och med den 1 januari 2007, dd& Ruménien anslot sig till unionen.

De tva fragorna ska provas tillsammans. Den hdnskjutande domstolen har stéllt dessa fragor for att fa
klarhet i om mervirdesskattedirektivet, i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 a och 179, samt principen
om mervirdesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen, ska tolkas sa att i en situation sdsom
den som dr aktuell i det nationella malet har en beskattningsbar person som inte kan styrka att han
betalat ingdende merviardesskatt, till exempel genom att visa fakturor eller ndgon annan handling, ratt
att gora avdrag for mervirdesskatt utifrdn enbart en beddmning som gjorts med hjilp av ett
sakkunnigutlatande som inhdmtats pa begidran av en nationell domstol.

Av fast réttspraxis frdn domstolen foljer att avdragsritten utgoér en grundliggande princip i det
gemensamma systemet for mervirdesskatt och déarfér i princip inte kan inskrdnkas. Avdragsritt
intrader omedelbart for hela den ingdende skatten (dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, punkt 56 och dér angiven rattspraxis).

Syftet med avdragssystemet dr att den mervardesskatt som néringsidkaren ska betala eller har betalat
inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta honom sjilv. Det
gemensamma systemet for mervirdesskatt garanterar foljaktligen en fullstindig neutralitet betrédffande
skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under foérutsiattning att
verksamheten, i princip, dr mervirdesskattepliktig i sig (dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, punkt 57 och dér angiven réttspraxis).

Enligt artikel 167 i mervérdesskattedirektivet ska avdragsréitten intrdda vid den tidpunkt da den
avdragsgilla skatten blir utkrdvbar. De materiella villkoren fér att denna ritt ska intrdda anges i
artikel 168 a i direktivet. For att en person ska ha avdragsritt, krivs saledes dels att den berorda
personen dr en beskattningsbar person i den mening som avses i direktivet, dels att de varor eller
tjdnster som aberopats som grund for ett sadant avdrag ska ha anvédnts av den beskattningsbara
personen i ett senare led i samband med dennes skattepliktiga transaktioner och att dessa varor eller
tjianster levererats respektive tillhandahéllits i ett tidigare led av en annan beskattningsbar person
(dom av den 15 september 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punkt 28 och dir angiven
rattspraxis).
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Vad giller de formella villkoren for avdragsratt framgar det av artikel 178 a i mervardesskattedirektivet
att avdragsratten forutsétter innehav av en faktura som utfirdats i enlighet med artikel 226 i direktivet
(dom av den 15 september 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punkt 29 och déir angiven
rattspraxis).

Domstolen har tidigare slagit fast att den ingaende mervirdesskatten, enligt den grundldggande
principen om mervirdesskattens neutralitet, maste fa dras av ndr de materiella villkoren &dr uppfyllda,
daven om de beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav. Av detta foljer
att skattemyndigheten inte far neka rétt till avdrag for mervirdesskatt enbart pa grund av att en faktura
inte uppfyller villkoren som stills i artikel 226 leden 6 och 7 i mervirdesskattedirektivet, nir den
forfogar over alla de uppgifter som behovs for att faststilla att de materiella villkoren avseende denna
ratt dr uppfyllda (dom av den 15 september 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos,
C-516/14, EU:C:2016:690, punkterna 42 och 43).

En strikt tillimpning av det formella kravet att visa fakturor kolliderar siledes med neutralitets- och
proportionalitetsprinciperna. En sadan tillimpning skulle nédmligen pa ett orimligt sitt hindra den
beskattningsbara personen fran att komma i atnjutande av skatteneutraliteten avseende dessa
transaktioner.

Det ankommer emellertid pa den beskattningsbara person som begir avdrag for mervirdesskatt att visa
att han uppfyller de krav som uppstélls hérfor (dom av den 15 september 2016, Barlis 06 —
Investimentos Imobilidrios e Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, punkt 46 och dir angiven
rattspraxis).

Den beskattningsbara personen ar saledes skyldig att lagga fram objektiv bevisning for att varor och
tjidnster faktiskt har levererats till honom i ett tidigare led av beskattningsbara personer for hans
mervirdesskattepliktiga transaktioner och att vederborande verkligen har erlagt mervardesskatt till
dessa personer.

Bevisningen kan omfatta bland annat handlingar som innehas av de leverantérer som den
beskattningsbara personen har kopt de varor eller tjanster av for vilka han erlagt mervirdesskatt. En
bedémning som gjorts med hjilp av ett sakkunnigutlatande som inhdmtats pa begidran av en nationell
domstol kan i féorekommande fall komplettera sadan bevisning eller stirka dess tillforlitlighet men inte
ersitta den.

I forevarande fall framgar det av upplysningarna i begéran om férhandsavgorande att Lucretiu Hadrian
Védan inte kunde uppvisa nagra fakturor och darfor i stéllet inkommit med andra handlingar som
dock ér olasliga och enligt den hianskjutande domstolen otillrickliga for att faststdlla om avdragsratt
foreligger och i sddant fall dess omfattning.

Vad giller bevisning med hjalp av sakkunnigutldtande, likt det som é&r aktuellt i det nationella malet,
har ndimnda domstol pépekat att den sakkunnige skulle fa i uppdrag att faststéilla det avdragsgilla
mervirdesskattebeloppet pa grundval av omfattningen av de arbeten som utforts eller den arbetskraft
som anstillts av den aktuella beskattningsbara personen och som var nodviandiga for att uppfora de
salda byggnaderna. EU-domstolen maste dock konstatera att ett sadant sakkunnigutlatande inte har
formagan att styrka att Lucretiu Hadrian Vadan verkligen har erlagt mervirdesskatt for de aktuella
transaktionerna i ett tidigare led i syfte att uppfora byggnaderna.

Mot denna bakgrund ska de stéllda fragorna besvaras pa foljande sitt. Mervirdesskattedirektivet, i
synnerhet artiklarna 167, 168, 178 a och 179, samt principen om mervardesskattens neutralitet och
proportionalitetsprincipen, ska tolkas sa att i en situation sdsom den som é&r aktuell i det nationella
malet har en beskattningsbar person som inte kan styrka att han betalat ingdende mervérdesskatt, till
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exempel genom att visa fakturor eller nagon annan handling, inte réatt att goéra avdrag for
mervardesskatt utifran enbart en beddmning som gjorts med hjilp av ett sakkunnigutlatande som
inhdmtats pa begiran av en nationell domstol.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 a och 179, samt principen om
mervirdesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen, ska tolkas sa att i en situation
sasom den som ir aktuell i det nationella malet har en beskattningsbar person som inte kan
styrka att han betalat ingaende mervirdesskatt, till exempel genom att visa fakturor eller nagon
annan handling, inte ritt att gora avdrag for mervirdesskatt utifran enbart en bedomning som
gjorts med hjilp av ett sakkunnigutlaitande som inhidmtats pa begidran av en nationell domstol.

Underskrifter
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