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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 14 november 2018*

"Begédran om forhandsavgorande — Inskrénkningar i etableringsfriheten — Domstolens behorighet —
Huruvida begdran om férhandsavgorande kan tas upp till sakprovning — Rent inhemsk situation —
Nationell lagstiftning som forbjuder all vinstdrivande verksamhet knuten till férvaring av gravurnor —
Proportionalitetstest — Den nationella lagstiftningens inre sammanhang”

I mal C-342/17,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunale
amministrativo regionale per il Veneto (regional forvaltningsdomstol i Veneto, Italien) genom beslut
av den 11 maj 2017, som inkom till domstolen den 8 juni 2017, i malet

Memoria Srl,

Antonia Dall’Antonia

mot

Comune di Padova,

ytterligare deltagare i riattegangen:

Alessandra Calore,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pé fjérde avdelningen M. Vilaras tillika tillférordnad ordférande pé tredje
avdelningen, samt domarna J. Malenovsky (referent), L. Bay Larsen, M. Safjan och D. Svaby,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: handldggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 april 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Memoria Srl och A. Dall’Antonia, genom G. Martini, A. Sitzia och P. Piva, avvocati,

— Comune di Padova, genom M. Lotto, V. Mizzoni, A. Sartori och P. Bernardi, avvocati,

* Rattegangssprak: italienska.
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— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av E. De Bonis, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom H. Tserepa-Lacombe och L. Malferrari, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 21 juni 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF.

Begdran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Memoria Srl och Antonia Dall’Antonia och a
andra sidan Comune di Padova (Padua kommun, Italien), angdende en lagstiftning som kommunen
antagit och som innebér att innehavare av en gravurna inte, mot betalning, kan o6verlata forvaringen
av den till ett privat foretag.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skal 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa
den inre marknaden (EUT L 376, 2006, s. 36) har foljande lydelse:

”(8) De bestammelser i detta direktiv som ror etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster
bor endast tillimpas om den berorda verksamheten &r Oppen for konkurrens, sa att
medlemsstaterna inte tvingas att liberalisera tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, att
privatisera offentliga enheter som tillhandahaller sadana tjénster eller att avskaffa existerande
monopol for andra verksamheter eller vissa distributionstjénster.”

Artikel 1.3 forsta stycket i direktiv 2006/123 har foljande lydelse:

"I detta direktiv behandlas inte avskaffandet av tjanstemonopol och inte heller statligt stod fran
medlemsstater vilket omfattas av gemenskapens konkurrensregler.”

Italiensk rdtt

Lag nr 234 av den 24 december 2012

I artikel 53 i legge n. 234 — Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e
all’attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea (lag nr 234 om allménna regler om
Republiken Italiens medverkan i uppréttandet och genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning
och politik), av den 24 december 2012 (GURI nr 3, av den 4 januari 2013), foreskrivs foljande:

"Nationella regler med diskriminerande verkan i férhallande till de villkor och den behandling som

enligt den italienska rdttsordningen garanteras EU-medborgare, dr inte tillimpliga pa italienska
medborgare.”
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Lag nr 130 av den 30 mars 2001

I artikel 3 i lag nr 130 — Disposizioni in materia di cremazione e dispersione delle ceneri (lag nr 130
om kremering och spridande av aska), av den 30 mars 2001 (GURI nr 91, av den 19 april 2001),
foreskrivs foljande:

”1. Sex manader efter denna lags ikrafttrddande kan [decreto del Presidente della Repubblica n. 285
approvazione del regolamento di polizia mortuaria (presidentdekret nr 285 om godkidnnande av
forordningen om begravningsforeskrifter), av den 10 september 1990 (GURI n° 239, av den
12 oktober 1990), dndras genom en forordning som ska antas med tillimpning av artikel 17.1 i lag
nr 400, av den 23 augusti 1988, i dess dndrade lydelse, pa forslag av halsoministern, efter samrad med
inrikesministern och justitieministern och efter att ha hort behoriga parlamentsutskott, med
utgangspunkt i foljande principer:

b) Tillstand for kremering ska ges i enlighet med den avlidna personens onskan, uttryckt under
dennes livstid eller meddelad av en familjemedlem pa en av foljande sitt:

c) Spridning av aska, i enlighet med den avlidna personens dnskemal, ér endast tilliten pa den del av
kyrkogarden som &r avsedd for detta dndamal, i naturen eller pa privat mark; spridning pa privat
mark ska ske utomhus och med dgarens tillstdnd och far inte ske mot vederlag; spridning av aska
ar under alla omstidndigheter forbjuden i bebodda omréden ...; spridning i havet, i sjoar och i
vattendrag ér tilliten i omraden utan bétar och utan bebyggelse.

d) Askan ska spridas av maken eller makan eller av annan behorig familjemedlem, av
testamentsexekutorn eller av den rittsliga representanten for den forening som avses i led b
punkt 2 ovan, i vilken den avlidne var medlem eller, i avsaknad hédrav, av en person som av
kommunen har getts behorighet for detta dndamal.

f) Transport av urnan med aska &r inte underkastad de forebyggande sanitéra dtgarder som galler for
transport av avlidna personer, om inte annat anges av hdlsomyndigheterna.

i) I krematoriet ska ett vantrum iordningstdllas sa att begravningsceremonier kan hallas och den
avlidne kan visas en sista hedersbetygelse.”

”

I artikel 5.2 i ndmnda lag foreskrivs foljande:

"Inrikesministern ska genom dekret, efter samrdd med héalsoministern och efter att ha hort
Associazione nationale dei comuni italiani (ANCI) (Den nationella foreningen f{or italienska
kommuner), Confederazione nazionale dei servizi (Confservizi) (Centralorganisation pa
tjiansteomradet) och de mest representativa foreningarna vars sociala malsdttningar inbegriper fragor
om kremering, inom sex manader fran den dag da ndmnda lag trdder i kraft faststilla de avgifter som
ska tas ut for kremering av avlidna, samt for forvaring och spridande av aska pa for andamaélet lampliga
omraden pa kyrkogardar.”
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Presidentdekret nr 285 av den 10 september 1990
I artikel 92.4 i presidentdekret nr 285 av den 10 september 1990 foreskrivs foljande:

"Upplatande av privata gravplatser till fysiska eller juridiska personer som avser att anvinda dem i
vinstsyfte eller for spekulation ar forbjuden.”

Regional lag nr 18 av den 4 mars 2010

Legge regionale n. 18 — Norme in materia funeraria, della Regione del Veneto (regional lag nr 18 om
begravningar, i regionen Veneto), av den 4 mars 2010, ger kommunerna i uppdrag att utfirda
foreskrifter om forvaring av gravurnor och om hur dessa ska vara beskaffade.

Padua kommuns forordning om begravningstjénster

I artikel 52 i Paduas kommuns forordning om begravningstjanster, i dess lydelse enligt Padua
kommuns beslut nr 84 av den 30 november 2015, foreskrivs foljande:

”1. Forvaring av gravurnan i en bostad ska ske i enlighet med den avlidna personens skriftliga
anvisningar. I avsaknad av skriftliga anvisningar far beslut om forvaring fattas av maken eller makan
eller, i avsaknad hirav, av den nidrmaste slaktingen enligt artiklarna 74-77 i civillagen eller, om det
finns flera sadana, av en absolut majoritet av dem.

2. I hindelse av affektiva eller etablerade band, kan forvaringen av gravurnan dven anfértros andra
personer &n dem som avses i foregdende punkt andra meningen, under fOrutsittning att
rattsinnehavarna har gett sitt skriftliga samtycke dartill.

3. Innehavaren av urnan far under inga omstindigheter Gverlata forvaringen av den till tredjeman.
Detta forbud giller dven for det fall den avlidne under sin livstid har uttryckt en sadan 6nskan.

4. Innehavaren av urnan dr skyldig att forvara den uteslutande i sin egen bostad, pa en plats som ar
skyddad frdn eventuell skdndning eller eventuellt bortférande. Under inga omsténdigheter far
Oppningar eller hal goras i urnan.

5. Begravningstjansten fir ndr som helst begdra att innehavaren av urnan visar upp den, for att
kontrollera dess skick och forvaring.

9. Innehavaren kan nér som helst ombes att placera den forvarade urnan pa en kyrkogard.

10. Utover kraven i punkt 4 far gravurnor under inga omsténdigheter forvaras i vinstdrivande syfte.
Foljaktligen &r det inte tillatet att utova néringsverksamhet som, om dn inte uteslutande, bestar i
forvaring av gravurnor, oavsett skilen for och varaktigheten av denna forvaring. Detta forbud géller
aven for det fall den avlidne under sin livstid har uttryckt en sddan 6nskan.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Memoria ér ett foretag som bildades den 1 december 2014 och som erbjuder familjemedlemmar till
kremerade avlidna forvaring av gravurnor med stod av ett avtal om Overlételse av plats for forvaring
av urnor i nischer (gravurnekammare). Tjansten beskrivs som en mojlighet for familjer att slippa
forvara urnorna i hemmet, samtidigt som de lattare ska ha tillgang till de lokaler dar de forvaras &n
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vad kyrkogardar kan erbjuda. De platser dar urnorna forvaras beskrivs som utrymmen sérskilt avsedda
for forvaring av urnor, i en estetiskt tilltalande, lugn och skyddad miljé6 som ar sérskilt lampad for
andakt och bon till minne av de avlidna.

I september 2015 6ppnade Memoria Srl dessa utrymmen for enbart gravurnor, som det kallade
minnesplatser, i olika kvarter i Padua kommun. Familjemedlemmarna hade tilltrdde till dessa platser
forutsatt att de godkénde en intern uppforandekod, med krav pd att iaktta regler for gott uppforande,
korrekthet och virdighet, forbud mot fortiring av alkoholhaltiga drycker och skyldighet att béra
lamplig kladsel.

Antonia Dall’Antonia ér en potentiell kund till Memoria, eftersom hon kan tinka sig att kremera
kvarlevorna av sin make och dverfora askan till en av dessa anldggningar.

Padua kommun antog emellertid beslut nr 84, av den 30 november 2015, om @ndring av kommunens
begravningsforeskrifter. Genom dessa dndringar infordes ett uttryckligt forbud for innehavare av en
gravurna att anvianda sig av tjinster fran privata foretag, utanféor den kommunala kyrkogardstjansten, i
syfte att forvara urnan utanfér hemmet.

Den 15 februari 2016, vickte Memoria och Antonia Dall’Antonia talan vid Tribunale amministrativo
regionale per il Veneto (regional forvaltningsdomstol i Veneto, Italien) om ogiltigférklaring av ndmnda
beslut och, vad Memoria betriffar, om ersittning for den skada foretaget orsakats till foljd av detta
beslut. Parterna har till stod for sin talan gjort géllande att den nationella lagstiftningen i fraga inte &r
forenlig med unionsrdtten och, nirmare bestdmt, principerna om etableringsfrihet och om frihet att
tillhandahalla tjanster.

Den hénskjutande domstolen har stillt sig tveksam till att det gir att aberopa dessa principer med
hansyn till att den aktuella nationella lagstiftningen inte &r tillimplig i hela landet, utan enbart i Padua
kommun. Diaremot, om dessa principer ska anses kunna aberopas, anser den hanskjutande domstolen
att det, i sa fall, finns skal att ifragasitta den nationella lagstiftningens forenlighet med dessa principer,
eftersom den inte dr motiverad med hénsyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (regional
forvaltningsdomstol i Veneto) att vilandeférklara malet och att stilla foljande fragor till domstolen:

"Ska artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF tolkas s, att de utgdér hinder for att tillimpa foljande
bestimmelser i artikel 52 i forordningen om begravningstjanster, antagen av Comune di Padoval, i
dess lydelse enligt Padua kommuns beslut nr 84 av den 30 november 2015, i vilket foljande
foreskrivs]:

‘Innehavaren av urnan far under inga omstandigheter overlata forvaringen av den till tredjeman. Detta
forbud giller dven for det fall den avlidne under sin livstid har uttryckt en sddan 6nskan’ (punkt 3).

‘Innehavaren av urnan ar skyldig att forvara den uteslutande i sin egen bostad ...” (punkt 4).
... [G]ravurnor [far] under inga omstidndigheter forvaras i vinstdrivande syfte. Foljaktligen dr det inte
tillatet att utéva nédringsverksamhet som, om é&n inte uteslutande, bestar i forvaring av gravurnor,
oavsett skilen for och varaktigheten av denna forvaring. Detta forbud giller &dven for det fall den
avlidne under sin livstid har uttryckt en sddan 6nskan’ (punkt 10)?”

Genom beslut meddelat av EU-domstolens ordférande den 31 juli 2017 avslogs den hianskjutande

domstolens ansokan om skyndsam handldggning av mélet om férhandsavgorande enligt artikel 105 i
domstolens réttegangsregler.
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Provning av tolkningsfragan

Domstolens behorighet

Den italienska regeringen har gjort gillande att EU-domstolen saknar behorighet att besvara den fraga
som stillts, eftersom de unionsrittsliga bestimmelser som begirs tolkade inte &r tillimpliga pa det
nationella malet med héansyn till att det ror en rent inhemsk situation.

Enligt artikel 94 i réttegangsreglerna ankommer det pa den hianskjutande domstolen att ange for
EU-domstolen pa vilket sitt det méal som anhéngiggjorts vid den, trots att det avser en rent intern
situation, har ett samband med artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF som gor att en tolkning av dessa
artiklar ar nodvandig for att avgora tvisten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 november 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punkt 55).

I avsaknad av sddana uppgifter ska begdran om forhandsavgorande avvisas.

Den italienska regeringens invindning om réttegangshinder ska darfor provas inom ramen for
provningen av om begiran om forhandsavgorande kan tas upp till prévning.

Huruvida begdran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning

Domstolen pépekar att en tvist, dven om den uppstatt mellan medborgare i en och samma
medlemsstat, ska anses ha ett samband med artiklarna 49 och 56 FEUF som gor att en tolkning av
dessa bestammelser dr nodvindig for att avgora tvisten, ndr den héanskjutande domstolen, enligt
nationell ritt dr skyldig att tillerkdnna nationella medborgare samma rittigheter som dem som
medborgare i andra medlemsstater, som befinner sig i samma situation, har enligt unionsritten (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 21 februari 2013, Ordine degli Ingegneri di Verona e
Provincia m.fl., C-111/12, EU:C:2013:100, punkt 35, och dom av den 15 november 2016, Ullens de
Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punkt 52).

Tvisten i det nationella mélet ror forvisso & ena sidan ett enligt italiensk ratt bildat foretag och en
italiensk medborgare och & andra sidan en kommun beldgen i Italien, men den hénskjutande
domstolen har uppgett att den, enligt artikel 53 i lag nr 234 av den 24 december 2012, &r skyldig att
lata savil foretaget som medborgaren komma i atnjutande av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF.

EU-domstolen konstaterar dérfér att den hénskjutande domstolen har angett varfor det mal som
anhdngiggjorts vid den, trots dess rent inhemska karaktdr, har ett samband med artiklarna 49 FEUF
och 56 FEUF som gor att den begérda tolkningen av unionsritten dr nddvéindig for att kunna avgora
tvisten och att begéran om forhandsavgorande dérfor kan tas upp till sakprovning.

Padua kommun och den italienska regeringen har gjort géllande att begdran om forhandsavgorande
inte kan tas upp till prévning dven av andra skal.

For det forsta innehaller den inte samtliga faktiska och rittsliga omstidndigheter som kravs for att
domstolen ska kunna ge ett anvindbart svar pa den stdllda fragan. Den hénskjutande domstolen har
bland annat inte uppgett de argument som Padua kommun anfort i syfte att lyfta fram de
allménintressen som de i det nationella mélet aktuella bestimmelserna &r dgnade att skydda.

Det ska i det avseendet papekas att det foljer av artikel 94 b och c i rattegdngsreglerna att en begéran
om forhandsavgorande ska innehélla savdl lydelsen av de nationella bestimmelser som kan vara
tillampliga pa det nationella mélet som det samband som den hidnskjutande domstolen har funnit
foreligga mellan dessa bestimmelser och de unionsrittsliga bestimmelser som 6nskas tolkade.
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Den hianskjutande domstolen har i forevarande fall atergett de relevanta bestimmelserna i Padua
kommuns férordning om begravningsforeskrifter, i dess lydelse enligt Padua kommuns beslut nr 84 av
den 30 november 2015, och angett att en tolkning av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF begirs med
hansyn till att giltigheten av denna forordning ifragasatts sdsom pastitt oforenlig med principerna om
frihet att tillhandahalla tjanster och etableringsfrihet.

Den hénskjutande domstolen har darfor fullgjort kravet pa att ange savil lydelsen av de nationella
bestimmelser som kan vara tillimpliga i det nationella malet som det samband som den funnit
foreligga mellan dessa bestimmelser och de unionsrittsliga bestimmelser som 6nskas tolkade.

Den invdandning om réttegangshinder som Padua kommun och den italienska regeringen har ingett ska
saledes ogillas.

Den italienska regeringen har vidare gjort géllande att begdran om férhandsavgorande har framstillts
for tidigt. Enligt denna regering borde den hénskjutande domstolen, innan den stéllde en fraga till
EU-domstolen, ha undersokt om den i det nationella malet aktuella lagstiftningen forbjuder eller
tillater ekonomisk verksamhet i form av forvaring av och omsorg om gravurnor och, i samband
ddrmed, identifiera syftena med denna lagstiftning.

Det ska i det avseendet papekas att en nationell domstol har en mycket vittgdende mojlighet att
hénskjuta en fraga till EU-domstolen, om den bedomer att det i ett mal som pagar infor den har
uppkommit fragor som kraver ett avgorande avseende tolkningen eller giltigheten av unionsrétten for
att den ska kunna déma i malet. En nationell domstol far dessutom utnyttja denna méjlighet nar helst
den finner det lampligt under forfarandet (se dom av den 5 juli 2016, Ognyanov, C-614/14,
EU:C:2016:514, punkt 17 och dir angiven réttspraxis).

En begédran om forhandsavgorande kan inte avvisas enbart av det skélet att den har framstillts i ett for
tidigt skede i det nationella forfarandet.

Den italienska regeringens invindning om rittegangshinder ska saledes ogillas.

Padua kommun anser slutligen att i den méan den i det nationella malet aktuella lagstiftningen ror
enskilda personers mest intima rattigheter, utgér principerna om réattssikerhet och skydd for
berittigade forvantningar hinder for att ifragasétta denna lagstiftning.

Aven om det inte nédvindigtvis dr uteslutet att principerna om rittssikerhet och skydd fér berittigade
forvantningar kan vara relevanta, dr deras eventuella samspel med den fria rorligheten en sakfraga.
Enbart ett aberopande av dessa principer ricker saledes inte for att sla fast att en begéran om
forhandsavgorande saknar mening, da ett svar pa denna fortfarande behovs for att den hénskjutande
domstolen ska kunna avgora tvisten. En sddan begdran om forhandsavgorande ska alltsé inte avvisas.

Den invindning om réttegangshinder som Padua kommun har anfort ska foljaktligen ogillas.

Av det ovan anforda foljer att begédran om forhandsavgorande kan tas upp till provning.
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Provning i sak

Inledande synpunkter

Europeiska kommissionen har, under forhandlingen, for det forsta gjort gillande att den i det
nationella malet aktuella lagstiftningen inte ska provas mot bakgrund av bestimmelser om
grundldggande rattigheter i EUF-fordraget, eftersom det &r direktiv 2006/123 som ér tillampligt pa det
nationella malet.

Domstolen papekar emellertid att en nationell lagstiftning, sasom den som avses i det nationella malet,
som innebdr att privata foretag inte far tillhandahalla tjansten att forvara gravurnor, har till verkan,
sasom framgar av uppgifterna i beslutet om hénskjutande, ett ge den kommunala tjansteverksamheten
pa omradet monopol pa att tillhandahalla tjansten att forvara dessa urnor. Det framgér av artikel 1.3
och skil 8 i direktiv 2006/123 att avskaffandet av monopol for tillhandahallande av tjénster inte
behandlas i detta direktiv.

Sadan lagstiftning omfattas saledes inte av tillimpningsomradet for direktiv 2006/123 och ska saledes
provas enbart utifran bestaimmelserna i fordraget.

Den hénskjutande domstolen har for det andra, i sin fraga, hénvisat till savdl artikel 49 FEUF som
artikel 56 FEUF.

Domstolen konstaterar emellertid i det avseendet att enbart den forsta av dessa bestammelser ar
tillamplig i det nationella maélet. S& snart en ekonomisk aktor har for avsikt att pa ett effektivt sitt
bedriva sin ekonomiska verksamhet genom att inrdtta ett fast driftstdlle pd obestamd tid, ska denna
persons situation provas mot etableringsfriheten, sasom den faststills i artikel 49 FEUF (se, bland
annat, dom av den 29 september 2011, kommissionen/Osterrike, C-387/10, ej publicerad,
EU:C:2011:625, punkt 22, och dom av den 23 februari 2016, kommissionen/Ungern, C-179/14,
EU:C:2016:108, punkterna 148-150).

I det nationella malet forefaller det som om Memoria Onskar tillhandahalla tjénsten att forvara
gravurnor i Padua kommun genom inréttande av ett fast driftstille pa obestdmd tid. Harav foljer att
tolkningsfragan ska forstas pa sa sitt, att den enbart avser tolkningen av artikel 49 FEUF.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den stéllda fragan forstds pa sa sitt, att den hdnskjutande
domstolen vill fa klarhet i huruvida artikel 49 FEUF ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning, sasom den som avses i det nationella malet, som, till och med mot den avlidnes uttryckliga
vilja, innebér att innehavaren av en gravurna inte fir lata tredjeman forvara urnan, som kraver att den
ska bevaras i hemmet, sdvida den inte overlamnas till en kommunal kyrkogéard, och som dessutom
forbjuder all vinstdrivande verksamhet som, om &n inte uteslutande, bestar i forvaring av gravurnor,
oavsett skilen for och varaktigheten av denna forvaring.

Provning av frdagan

Det ska inledningsvis erinras om att artikel 49 FEUF utgér hinder for varje nationell atgdrd som utgor
en inskrankning av etableringsfriheten, savida inte en saddan inskrédnkning dr motiverad av tvingande
skil av allménintresse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 december 2013, Venturini m.fl,,
C-159/12-C-161/12, EU:C:2013:791, punkterna 30 och 37).
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For det forsta framgar det av fast rdttspraxis att varje nationell atgérd som, dven om den tillimpas utan
diskriminering pa grund av nationalitet, forbjuder, gor det svéarare eller mindre attraktivt for
unionsmedborgare att utova den etableringsfrihet som garanteras genom fordraget utgér en
inskrankning i den mening som avses i artikel 49 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 januari 2016, Laezza, C-375/14, EU:C:2016:60, punkt 21).

Mot bakgrund av de uppgifter som den hédnskjutande domstolen har ingett ska det i forevarande fall
konstateras att en nationell lagstiftning, sasom den som avses i det nationella malet, som innebdr ett
forbud for unionsmedborgare att tillhandahalla tjansten att forvara gravurnor i den berorda
medlemsstaten inskrianker mojligheten for dessa medborgare att etablera sig dér och tillhandahalla
sadan forvaring och ar darfor dgnad att forsvara for dem att utéva den etableringsratt som garanteras
genom fordraget.

Bestimmelserna i frdga innebér séledes en inskrédnkning i etableringsfriheten, i den mening som avses i
artikel 49 FEUF.

For det andra framgar det av fast réttspraxis att en inskridnkning i etableringsfriheten, om den tillimpas
pa ett icke-diskriminerande siatt med avseende pa nationalitet, kan anses vara motiverad av tvingande
skél av allménintresse forutsatt att den dr dgnad att uppna det efterstravade maélet och inte gar utover
vad som &r nodviandigt for att uppnd detsamma (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 mars 2017, Piringer, C-342/15, EU:C:2017:196, punkt 53 och dér angiven réttspraxis).

Det ska i synnerhet papekas att en nationell lagstiftning endast dr dgnad att sikerstdlla forverkligandet
av det aberopade maélet, om den pa allvar svarar mot onskan att uppna detta pa ett sammanhéngande
och systematiskt sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 mars 2009, Hartlauer, C-169/07,
EU:C:2009:141, punkt 55, och dom av den 23 december 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843,
punkt 65).

Padua kommun och den italienska regeringen har i forevarande fall gjort gillande att den i det
nationella malet aktuella lagstiftningen, som, vilket ar utrett, tillimpas utan diskriminering pa grund av
nationalitet, &r motiverad av tvingande héansyn till det allménna intresset att skydda folkhalsan, behovet
av att garantera vordnaden for de avlidna samt intresset av att skydda de moraliska och religiosa
virden som dr forhdarskande i Italien, vilka star i strid med foérekomsten av vinstdrivande och
icke-religios verksamhet i form av forvaring av askan fran avlidna och sdledes med att dessa
verksamheter for forvaring av ménskliga kvarlevor bedrivs i vinstsyfte.

I det avseendet, vad for det forsta betréffar motiveringen med hansyn till folkhélsan, framgar det
visserligen av domstolens fasta praxis att skydd for folkhélsan aterfinns bland de tvingande
allméanintressen som erkdnns i unionsritten och att medlemsstaterna har ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning pa det omréadet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 juni 2010,
Blanco Pérez och Chao Gémez, C-570/07 och C-571/07, EU:C:2010:300, punkterna 44, 68 och 106).

Ett sddant intresse kan dock inte motivera den inskrankning som avses i det nationella malet i den man
askan fran avlidna personer, till skillnad fran lekamen, ér biologiskt inert, da askan blivit steril av
virmen. Forvaringen av askan kan dérfor inte pastds utgora ett krav som motiveras av hénsyn till
folkhélsan.

Syftet att skydda folkhédlsan som Padua kommun och den italienska regeringen har aberopat kan
saledes inte motivera de inskrdnkningar i etableringsfriheten som inférts genom den nationella

lagstiftning som avses i det nationella malet.

Vad for det andra betréffar syftet att skydda vordnaden for de avlidna, kan dven detta syfte betraktas
som ett tvingande skal av allménintresse.

ECLIL:EU:C:2018:906 9
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En nationell lagstiftning som forbjuder privata foretag att forvara gravurnor kan forvisso garantera att
detta syfte uppnas. Forbudet garanterar dels att forvaringen av dessa urnor anfortros strukturer som
underkastas sdrskilda skyldigheter och kontroller som &r dgnade att sikerstélla att vordnaden for de
avlidna respekteras, dels, for det fall de berorda foretagen upphor med sin verksambhet, att de aktuella
urnorna inte 6verges eller deras innehall sprids pa ett olampligt sétt och pa oldampliga platser.

Det finns emellertid mindre ingripande atgiarder for att uppnd detta mal, sdsom, bland annat, en
skyldighet att se till att urnorna foérvaras pa liknande villkor som dem som giller for kommunala
kyrkogardar och krav pa att urnorna oOverfors till en allmin kyrkogard eller aterlimnas till de
nérstaende till den avlidna for det fall verksamheten upphor.

Den i det nationella mélet aktuella lagstiftningen gar saledes utéver vad som &r nodvandigt for att
uppna malet att skydda vordnaden for de avlidna.

Under dessa forhallanden kan de inskrankningar i etableringsfriheten som inforts genom nédmnda
lagstiftning inte anses vara motiverade av hiansyn till skyddet for vordnaden av de avlidna.

Vad for det tredje avser de moraliska och religiosa varden som dr forharskande i den berdrda
medlemsstaten, har den italienska regeringen gjort gillande att dessa ar oforenliga med att verksamhet
knuten till forvaring av méanskliga kvarlevor drivs i vinstsyfte.

Utan att behova prova virdet av ett sadant syfte ska det erinras om att det emellertid framgar av sjdlva
lydelsen i artikel 5.2 i lag nr 130 av den 30 mars 2001 att verksamhet knuten till férvaring av aska efter
avlidna personer, i denna medlemsstat beldggs med en avgift som faststélls av inrikesministern, efter
samrad med héalsoministern och vissa organisationer.

Om privata aktorer hade fatt bedriva verksamhet knuten till forvaring av ménskliga kvarlevor skulle de
ha kunnat underkastas samma avgiftssystem, vilket den berérda medlemsstaten uppenbarligen inte i sig
anser vara oforenligt med dessa moraliska och religiosa vérden.

Eftersom sd inte har skett gar den aktuella nationella lagstiftningen utéver vad som ar nodvandigt for
att uppna det aberopade syftet och kan saledes, och i vilket fall som helst, inte anses motiverad mot
bakgrund av detta.

Av det anforda foljer att den stillda fragan ska bevaras enligt foljande. Artikel 49 FEUF ska tolkas s3,
att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, sisom den som avses i det nationella malet, som, till
och med mot den avlidnes uttryckliga vilja, innebdr att innehavaren av en gravurna inte far lata
tredjeman forvara urnan, som kraver att den ska bevaras i hemmet, savida den inte Gverlimnas till en
kommunal kyrkogérd, och som dessutom forbjuder all vinstdrivande verksamhet som, om é&n inte
uteslutande, bestar i forvaring av gravurnor, oavsett skélen for och varaktigheten av denna forvaring.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:
Artikel 49 FEUF ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, saisom den som

avses i det nationella malet, som, till och med mot den avlidnes uttryckliga vilja, innebér att
innehavaren av en gravurna inte far lata tredjeman forvara urnan, som kriver att den ska
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bevaras i hemmet, savida den inte Overlimnas till en kommunal kyrkogard, och som dessutom
forbjuder all vinstdrivande verksamhet som, om &n inte uteslutande, bestar i forvaring av
gravurnor, oavsett skilen for och varaktigheten av denna forvaring.

Underskrifter
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