g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 18 oktober 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling av varor — Direktiv 2004/18/EG — Artikel 1.2
a — Tilldelning utan ett forfarande for offentlig upphandling — Begreppet kontrakt med ekonomiska
villkor — Begreppet offentlig enhet”

I mal C-606/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 6 juli 2017, som inkom till domstolen den
20 oktober 2017, i malet

IBA Molecular Italy Srl

mot

Azienda ULSS nr 3,

Regione Veneto

Ministero della Salute

Ospedale dell’Angelo di Mestre,

ytterligare deltagare i riattegangen:

Istituto di Calabria Sacro Cuore Don Negrar,

Azienda ULSS nr 22,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjirde avdelningen M. Vilaras, tillférordnad ordférande pd attonde
avdelningen, samt domarna J. Malenovsky och D. Svéby (referent),

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Regione Veneto, genom C. Zampieri, E. Zanon, A. Manzi, C. Drago och B. Barel, avvocati,
— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara och P. Ondrtsek, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 FEUF, 56 FEUF, 105 och fdljande
artiklar FEUF samt artikel 1 och artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster (EUT L 134, 2004, s. 114).

Begéran har framstillts i ett mal mellan IBA Molecular Italy Srl (nedan kallat IBA) & ena sidan och a
andra sidan Azienda ULSS nr 3 (den lokala hélsomyndigheten nr 3, Regione Veneto (Regionen
Veneto, Italien), Ministero della Salute (hélsoministeriet, Italien) och Ospedale dell’Angelo di Mestre
(sjukhuset Angelo Mestre, Italien) avseende en direkt tilldelning av den lokala hilsomyndigheten nr 3
och sjukhuset Angelo Mestre, av leveranser under tre ar av det radioaktiva lakemedlet med basen 18

F-fludeoxiglukos (nedan kallad likemedlet 18-FDQ) till Istituto di Calabria Negrar — Don Sacro Cuore
(nedan kallat Sacro Cuore).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Under rubriken "Definitioner” foreskrivs i artikel 1.2 a och 9 i direktiv 2004/18 foljande:

"2

a) offentliga kontrakt: skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser utféorande av

byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i
detta direktiv.

9. upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrattsliga organ
samt sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera sddana organ.

Med offentligrdttsliga organ avses alla organ

a) som sérskilt har inréttats for att tillgodose behov i det allmédnnas intresse, forutsatt att behovet inte
har industriell eller kommersiell karaktar,

b) som ér juridiska personer, och
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c) vars verksambhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av
andra offentligrittsliga organ, eller vars verksamhet star under kontroll av sddana organ, eller i vars
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer &n halften av ledaméterna utses av statliga,
regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrattsliga organ.

I artikel 2 i direktiv 2004/18 med rubriken "Principer for tilldelning av kontrakt”, féreskrivs foljande:

"Upphandlande myndigheter skall behandla ekonomiska aktorer pa ett likvdardigt och
icke-diskriminerande sétt och forfara pa ett oppet sitt.”

Italiensk rdtt

Det framgar av artikel 1 i legge nr 132, recante norme sugli enti Ospedalieri e assistenza
sull'Ospedaliera (lag nr 132 om bestdammelser om sjukhus och sjukhusvard), av den 12 februari 1968
(GURI nr 68 av den 12 mars 1968) (nedan kallad lag 132) att "klassificerade” sjukhus ar "civilrattsligt
erkdnda kyrkliga institutioner och enheter som tillhandahaller sjukhusvard”. I det femte stycket i
denna bestimmelse foreskrivs foljande:

"Med undantag for den tekniska och hélso- och sjukvardsmaissiga tillsyn som det ankommer pa
Ministero della sanita [hélso- och sjukvardsministeriet] att utova, infor dessa bestimmelser inga
andringar vad giller det réttsliga och administrativa regelverket for civilrattsligt erkédnda religiosa
institutioner och organ som tillhandahaller sjukhusvérd.”

Enligt den hénskjutande domstolen foljer av bland annat artikel 41 i legge nr 833, Istituzione del
servizio sanitario nazionale (lag nr 833 om inrédttande av den nationella hilso- och sjukvardstjansten),
av den 23 december 1978 (ordinarie tilligg till GURI nr 360 av den 28 december 1978) (nedan kallad
lag nr 833), att ”[f|6rhéallandena mellan & ena sidan de lokala hilso- och sjukvardsmyndigheter som
var och en har sitt eget behorighetsomrade och & andra sidan dels de institut, organ och sjukhus som
ndmns i forsta stycket och har erhéllit klassificering med stod av lag nr 132 av den 12 februari 1968,
dels sjukhuset Galliera i Genua och Sovrano militare Ordine di Malta [Malteserorden] regleras av
sarskilda avtal” dels att "de erkdnda hilso- och sjukvardsinrittningar som bedriver offentlig véard
bibehaller sin stéllning som aktorer inom det offentliga vardsystemet”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

IBA ér ett foretag som specialiserat sig pa tillverkning av radioaktiva likemedel. IBA dr aterforséljare
med ensamrétt i Italien av det radioaktiva likemedlet 18-FDG, som ér ett isotopiskt spardmne som
anvénds i vissa rontgenundersokningar.

Genom ansokan av den 29 april 2015, viackte IBA talan vid Tribunale amministrativo regionale del
Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio, Italien) mot de atgidrder och avtal genom vilka den lokala
halsomyndigheten nr 3 och sjukhuset i Angelo Mestre, utan offentlig upphandling, direkttilldelade
kontraktet avseende leverans av likemedlet18-FDG under tre ar till Sacro Cuore.

Trots att det dr ett privatrittsligt religiost organ, dr det en del av det offentliga hélso- och

sjukvéardssystemet i regionen Veneto pa grundval av ett ad hoc avtal, i dess egenskap av klassificerat
sjukhus som likstélls med ett offentligt sjukhus.
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Det avtal som ingatts inom ramen for nimnda offentliga upphandling foreskriver att Sacro Cuore
kostnadsfritt ska tillhandahalla likemedlet 18-FDG till nio regionala offentliga sjukhus, mot ersdttning
for leveranskostnaderna med 180 euro per sandning.

Till stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring av den direkta tilldelningen av kontraktet for leverans av
lakemedelet 18-FDG till Sacro Cuore och yrkandet att det dérefter skulle anordnas ett
anbudsférfarande for leverans av lakemedlet, ifrdgasatte IBA foljande akter:

— beviljande av ett bidrag pa 700 000 euro som betalats ut av regionen Veneto till Sacro Cuore och
som dr avsett att ticka kostnaderna for att utan vederlag tillhandahalla lakemedlet 18-FDG till alla
berorda sjukvardsorgan i regionen,

— typavtal for leveranser mellan varje enhet inom den offentliga hélso- och sjukvirden och Sacro
Cuore, utarbetad av regionen Veneto,

— olika regionala och statliga rdttsakter avseende den omtvistade tilldelningen och villkor for
framstéllning och tillhandahallande av likemedlet.

I dom av den 26 april 2016 ogillade Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio) IBA:s talan av tva huvudsakliga skal.

For det forsta skulle de aktuella leveranserna av likemedlet 18-FDG ske huvudsakligen utan vederlag,
eftersom varken det regionala bidraget pa 700000euro som anslagits for Sacro Cuore eller
kostnadsansvaret for transport av lakemedlet har karaktiren av ett direkt bidrag.

For det andra, dven om det antas att kontrakt om leverans av lakemedlet 18-FDG iar ett kontrakt med
ekonomiska villkor utgér den omtvistade tilldelningen ett kontrakt mellan offentliga forvaltningar pa
vilka unionsbestimmelserna om offentlig upphandling inte dger tillimpning.

IBA overklagade foljaktligen denna dom till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien).
Den sistndmnda domstolen anser i huvudsak att den bedémning som domstolen i forsta instans gjorde
vad avser tolkningen av begreppet ekonomiska villkor &r felaktig. Den hénskjutande domstolen
instimmer ddremot i bedomningen att det omtvistade leveransavtalet inrdttar ett samarbete mellan
offentliga enheter inte omfattas av reglerna for offentlig upphandling.

Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) anser for det forsta att Sacro Cuore, bortsett
fran ersdttningen for leveranskostnaderna av likemedlet 18-FDG, inte far ndgon ersdttning for att
leverera till de mottagande offentliga hilso- och sjukvérdsinréattningarna.

En tolkning utifran syftet med artikel 1.2 a i direktiv 2004/18 leder emellertid till att nir en aktoér som
tillhandahaller varorna i fraga erhaller en betydande ekonomisk fordel fran en offentlig férvaltning som
inte utgors av den upphandlande myndigheten och det ar rimligt att anta att dessa medel anslas till just
denna leverans av varor, dr det fraga om ett kontrakt med ekonomiska villkor. Detta giller i
forevarande fall bidraget pa 700 000 euro fran regionen Veneto till Sacro Cuore.

For det andra anser Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att den italienska lagen om
offentlig upphandling och unionsbestimmelserna om offentlig upphandling ér tillimpliga pa ett sadant
forfarande som avses i punkt 8 ovan.

Det framgar namligen av EU-domstolens praxis att kontrakt med ekonomiska villkor som slutits
mellan tva offentliga forvaltningar utgor offentliga kontrakt, &ven ndr den myndighet som fungerar
som en privat aktor inte i forsta hand bedriver verksamhet i vinstsyfte. Dessutom kan ett avtal inte
undga att omfattas av begreppet offentligt kontrakt enbart pa grund av att ersdttningen endast avser
kostnaderna for att tillhandahalla de avtalade tjénsterna.
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Vidare ér inget av de tva odvriga typfallen som gor det mojligt att undgé att omfattas av bestimmelserna
om offentlig upphandling for handen i det nationella mélet. Den hdnskjutande domstolen anser
namligen inte att det dr fraga om ett avtal som har ingétts av en offentlig enhet med en egen juridisk
person pa vilken den utdvar kontroll motsvarande den som den utdvar 6ver sin egen forvaltning i den
mening som avses i domen av den 18 november 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562), eller ett avtal
om inrdttande av ett samarbete mellan offentliga enheter med malséttningen att sékerstéilla en
allmédnnyttig tjénst, i den mening som avses i bland annat domen av den 13 juni 2013, Piepenbrock
(C-386/11, EU:C:2013:385).

Enligt Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) bor emellertid Sacro Cuore, som klassificerats
som sjukhus, i det nationella malet till fullo likstdllas med en upphandlande myndighet, &ven om den
inte &r ett organ som bildats enligt offentlig ritt.

Den hinskjutande domstolen har slutligen anfort att EU-domstolen &nnu inte har behandlat den
specifika situationen med institutioner sasom “klassificerade” sjukhus, som ar funktionellt integrerade i
det regionala hilso- och sjukvardssystemet &ven om de finansieras privat och utndmning av
styrelseledamoter och arbetsordning sker privat.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1. Omfattar tillimpningsomradet for de unionsrittsliga bestimmelserna om tilldelning av varu-,
byggentreprenad- och tjanstekontrakt, och i synnerhet artiklarna 1 och 2 i direktiv [2004/18], dven
komplexa transaktioner varigenom en upphandlande myndighet har for avsikt att direkt tilldela en
viss ekonomisk aktor en 6ronmairkt finansiering som uteslutande ér avsedd for framstéllning av
produkter som ska levereras utan vederlag, utan att ett ytterligare upphandlingsforfarande
genomfors, till olika myndigheter som inte ska betala nigot vederlag till ovanndmnda leverantor?
Utgor foljaktligen ndmnda unionsrittsliga bestimmelser till foljd av detta hinder for nationella
bestimmelser som tillater direkt tilldelning av en o6ronmarkt finansiering som uteslutande é&r
avsedd for framstillning av produkter vilka ska levereras, utan att ett ytterligare
upphandlingsforfarande genomfors, till olika myndigheter som inte ska betala nagot vederlag till
ovanndmnda leverantor?

2. Utgor de unionsrdttsliga bestdmmelserna om tilldelning av varu-, byggentreprenad- och
tjidnstekontrakt, i synnerhet artiklarna 1 och 2 i direktiv [2004/18], samt artiklarna 49, 56, 105 och
foljande artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, hinder for nationella
bestammelser enligt vilka privata ’klassificerade’ sjukhus likstélls med offentliga sjukhus — pa sa
siatt att ifrdgavarande sjukhus inkluderas i systemet for planering av offentlig nationell hilso- och
sjukvard enligt séarskilda avtal som skiljer sig fran allmdnna ackrediteringsavtal med andra privata
aktorer som ingar i systemet for tillhandahallande av hilso- och sjukvardstjanster — dven om
kraven for erkdnnande av deras stdllning som offentligrittsliga organ och villkoren for direkt
tilldelning i 6verensstimmelse med in house-tilldelningssystemet inte ar uppfyllda, vilket medfor
att de undantas fran de nationella och unionsrittsliga bestimmelserna om offentlig upphandling,
daven om ndmnda aktorer far i uppgift att utan vederlag framstilla och leverera sarskilda produkter
som &dr nodvindiga for att bedriva hdlso- och sjukvardsverksamhet till offentliga hélso- och
sjukvardsinrittningar samtidigt som de erhaller en offentlig finansiering som behovs for att
genomfora ifragavarande leveranser?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 1.2 a i
direktiv 2004/18 ska tolkas sa, att begreppet "kontrakt med ekonomiska villkor” innefattar ett beslut
genom vilket en upphandlande myndighet direkt, och saledes utan anbudsforfarande, tilldelar en viss
ekonomisk aktér en finansiering som uteslutande dar avsedd for tillverkning av varor som utan
vederlag ska levereras av denna aktor till olika myndigheter som inte ska betala nagot vederlag till
ovanniamnda leverantdor med undantag for ett schablonbelopp for leveranskostnader pa 180 euro per
sdndning.

I malet vid den nationella domstolen framgar det inledningsvis att regionen Veneto och Sacro Cuore
ingatt ett avtal genom vilket den sistndimnda atar sig att tillverka och distribuera likemedlet 18-FDG
till regionala offentliga sjukhus, varvid sjukhusens betalning uppgar till 180 euro i leveranskostnader per
sandning. For detta &ndamal betalar regionen Sacro Cuore ett bidrag pa 700 000 euro for tillverkning av
ndmnda lakemedel.

Det ar stallt utom tvivel att ett sddant kontrakt innefattar ekonomiska villkor.

Enligt artikel 1.2 a i direktiv 2004/18 ska, for att omfattas av begreppet offentlig upphandling, ett
kontrakt som slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande
myndigheter, innehélla ekonomiska villkor.

Det framgar emellertid av den normala rittsliga inneb6rden av orden "med ekonomiska villkor”, att de
avser ett kontrakt varigenom varje part dtar sig att utfora en prestation i utbyte mot en annan.

Ett kontrakt som innebér ett utbyte av prestationer omfattas saledes av begreppet offentligt kontrakt
dven nidr den foreskrivna ersdttingen endast utgors av delvis betalning for kostnader for att
tillhandahalla den avtalade tjénsten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2012,
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce m.fl., C-159/11, EU:C:2012:817, punkt 29, och dom av
den 13 juni 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385, punkt 31).

I det nationella malet ska det vid beddomningen av huruvida avtalet om tillverkning och leverans av ett
lakemedel innehaller ekonomiska villkor beaktas att det betalas en ersittning till leverantéren av detta
lakemedel som ett bidrag fran regionen Veneto med ett belopp om 700 000 euro.

Hirav foljer att ett sadant avtal som det som é&r i fraga i det nationella malet, genom vilket en
ekonomisk aktor atar sig att tillverka och leverera en produkt till olika myndigheter i utbyte mot en
finansiering som uteslutande &r avsedd for detta dndamal, omfattas av begreppet kontrakt med
“ekonomiska villkor”, i den mening som avses i artikel 1.2 a i direktiv 2004/18, &ven om kostnaderna
for produktion och distribution av denna produkt inte helt och hallet kompenseras genom detta
bidrag eller genom leveranskostnader som kan faktureras dessa forvaltningar.

Dirfor ska den forsta fragan besvaras pa sa sitt att artikel 1.2 a i direktiv 2004/18 ska tolkas sa, att
begreppet "kontrakt med ekonomiska villkor” innefattar ett beslut genom vilket en upphandlande
myndighet direkt, och sdledes utan anbudsforfarande, tilldelar en viss ekonomisk aktor en finansiering
som uteslutande ar avsedd for tillverkning av varor som utan vederlag ska levereras av denna aktor till
olika myndigheter, som inte ska betala nagot vederlag till ovanndmnda leverantér med undantag for ett
schablonbelopp for leveranskostnader pa 180 euro per sindning.
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Den andra fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 1.2 a och
artikel 2 i direktiv 2004/18 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som
den som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilken genom att privata “klassificerade”
sjukhus likstélls med offentliga sjukhus pa grund av att ifragavarande sjukhus inkluderas i systemet for
planering av offentlig nationell hilso- och sjukvéird enligt sirskilda ad hoc-avtal som skiljer sig fran
allménna ackrediteringsavtal med andra privata aktorer som ingar i systemet for tillhandahallande av
hialso- och sjukvérdstjénster, innebér att dessa avtal undantas fran den nationella lagstiftningen och
unionslagstiftningen om offentlig upphandling, &ven om ndmnda aktorer far i uppdrag att utan
vederlag tillverka och leverera sirskilda produkter som &r nodvéindiga for att bedriva hélso- och
sjukvéardsverksamhet mot en offentlig finansiering som beviljas for tillverkning och leverans av dessa
produkter.

I detta avseende bor det erinras om att enligt artikel 1.2 a i direktiv 2004/18 ska, for att utgora ett
offentligt kontrakt, och séaledes omfattas av relevanta unionsbestimmelser, ett kontrakt med
ekonomiska villkor ha ingatts mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande
myndigheter.

Av fast réttspraxis framgér att tvd typer av avtal som ingds av offentliga enheter inte omfattas av
tillimpningsomradet for de unionsrittsliga reglerna om offentlig upphandling (dom av den
19 december 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce m.fl., C-159/11, EU:C:2012:817,
punkt 31).

Det ror sig for det forsta om ett avtal som slutits mellan, & ena sidan, en offentlig enhet som uppfyller
villkoren i artikel 1.9 i direktiv 2004/18 for att kvalificeras som upphandlande myndighet i den mening
som avses i det direktivet, och, & andra sidan, en i forhallande till denna enhet fristaende juridisk
person och denna enhet samtidigt utovar en kontroll 6ver den ifragavarande juridiska personen
motsvarande den som den utdvar Over sin egen forvaltning, och denna juridiska person bedriver
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de enheter som innehar den (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 november 1999, Teckal, C-107/98, EU:C:1999:562, punkt 50,
och dom av den 11 januari 2005, Stadt Halle och RPL Lochau, C-26/03, EU:C:2005:5, punkt 49).

I detta avseende &r det tillrackligt att konstatera att det framgar av de upplysningar som den
hanskjutande domstolen har lamnat att varken regionen Veneto eller de eller de upphandlande
myndigheter som avses i punkt 8 i forevarande dom, utévar kontroll 6éver Sacro Cuore motsvarande
den som de utdvar 6ver sina egna forvaltningar.

En nationell lagstiftning, sasom den som &r aktuell i det nationella malet, kan saledes inte fran
tillimpningsomradet for reglerna om offentlig upphandling undanta de avtal som ingas mellan en
institution som Sacro Cuore och en offentlig enhet, pa grundval av de undantag som anges i
punkt 36 ovan.

For det andra omfattas inte heller kontrakt med ekonomiska villkor som inréttar ett samarbete mellan
offentliga enheter som syftar till att sikerstélla att ett allménnyttigt uppdrag som ar gemensamt for
dessa enheter fullgors, savitt avtalet uteslutande ingés av offentliga enheter, utan att en privat aktor
deltar, och att ingen privat leverantdr gynnas i forhéllande till sina konkurrenter och att samarbetet
endast styrs av Overviganden och krav som &r dgnade att uppnd mal av allménintresse, av
tillimpningsomradet for unionens regler om offentlig upphandling (se, for ett likande resonemang,
dom av den 9 juni 2009, kommissionen/Tyskland, C-480/06, EU:C:2009:357, punkt 44 och 47, och
dom av denl3 juni 2013, Piepenbrock, C-386/11, EU:C:2013:385, punkterna 36 och 37).
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Samtliga ovanndmnda kriterier 4r kumulativa, vilket innebdr att ett kontrakt mellan offentliga enheter
endast kan undgé att omfattas av tillimpningsomradet for unionsreglerna om offentlig upphandling
om samtliga kriterier dr uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juni 2013,
Piepenbrock, C-386/11, EU:C:2013:385, punkt 38).

Det forsta av dessa villkor dr att det ar en form av samarbete mellan offentliga enheter.

Det ska pépekas att detta kriterium uppenbarligen inte dr uppfyllt i forevarande fall. Klassificerade
sjukhus, sasom Sacro Cuore, ér juridiska personer, vars forvaltning i frdga om finansiering, utndmning
av styrelseledamoter och arbetsordning ar helt privat, sdsom framgar av punkt 37 i forevarande dom.

Foljaktligen ska den andra fragan besvaras s att artikel 1.2 a och artikel 2 i direktiv 2004/18 ska tolkas
sa, att de utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som dr i fraga i malet vid den
nationella domstolen, vilken genom att privata “klassificerade” sjukhus likstélls med offentliga sjukhus
pa grund av att ifragavarande sjukhus inkluderas i systemet for planering av offentlig nationell hélso-
och sjukvard enligt sédrskilda ad hoc-avtal som skiljer sig fran allménna ackrediteringsavtal med andra
privata aktorer som ingér i systemet for tillhandahallande av hélso- och sjukvardstjanster, innebdr att
dessa avtal undantas fran den nationella lagstiftningen och unionslagstiftningen om offentlig
upphandling, 4&ven om ndmnda aktorer far i uppdrag att utan vederlag tillverka och leverera sarskilda
produkter som ar nodvindiga for att bedriva hilso- och sjukvardsverksamhet mot en offentlig
finansiering som beviljas for tillverkning och leverans av dessa produkter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1) Artikel 1.2 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster ska tolkas sa, att begreppet “kontrakt med ekonomiska villkor” innefattar ett beslut
genom vilket en upphandlande myndighet direkt, och saledes utan anbudsforfarande,
tilldelar en viss ekonomisk aktor en finansiering som uteslutande dr avsedd for tillverkning
av varor som utan vederlag ska levereras av denna aktor till olika myndigheter som inte ska
betala nagot vederlag till ovannimnda leverantor med undantag for ett schablonbelopp for
leveranskostnader pa 180 euro per sindning.

2) Artikel 1.2 och artikel 2 i direktiv 2004/18 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en sadan
nationell lagstiftning som den som ir i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilken
genom att privata “klassificerade” sjukhus likstills med offentliga sjukhus pa grund av att
ifragavarande sjukhus inkluderas i systemet for planering av offentlig nationell hilso- och
sjukvard enligt siarskilda ad hoc-avtal som skiljer sig fran allmédnna ackrediteringsavtal med
andra privata aktorer som ingar i systemet for tillhandahallande av hilso- och
sjukvardstjanster, innebir att dessa avtal undantas frin den nationella lagstiftningen och
unionslagstiftningen om offentlig upphandling, dven om nimnda aktorer far i uppdrag att
utan vederlag tillverka och leverera sirskilda produkter som dr nodvindiga for att bedriva
hilso- och sjukvardsverksamhet mot en offentlig finansiering som beviljas for tillverkning
och leverans av dessa produkter.

Underskrifter
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