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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 12 september 2018*

"Begiran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervirdesskatt — Avdragsratt — Forviarv som gjorts
av en skattskyldig person vilken av skattemyndigheten forklarats vilande — Nekad avdragsratt —
Proportionalitetsprincipen och principen om mervirdesskattens neutralitet”

I mal C-69/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Curtea de Apel
Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruminien) genom beslut av den 16 november 2016,
som inkom till domstolen den 8 februari 2017, i mélet

Siemens Gamesa Renewable Energy Romania SRL, tidigare Gamesa Wind Roménia SRL,

mot

Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas (referent) samt domarna C. Toader och A. Prechal,
generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Siemens Gamesa Renewable Energy Roméania SRL, genom A. Stinoiu och O. Marian, avocati,

— Rumédniens regering, inledningsvis genom H. R. Radu, dérefter genom C.-R. Cantar, R. I. Hatieganu
och L. Litu, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G.-D. Balan och R. Lyal, bada i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av rddets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189, 2010, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Siemens Gamesa Renewable Energy Romania SRL, tidigare
Gamesa Wind Roménia SRL (nedan kallat Gamesa) och Agentia Nationald de Administrare Fiscala —
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor (nationella skattemyndigheten — generaldirektoratet
for omprovningar, Ruménien) och Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili (nationella skattemyndigheten — generaldirektoratet for storre
skattebetalare, Ruménien). Mélet ror Gamesas avdragsriatt for merviardesskatt som erlagts pa forvarv
som gjorts under en period da bolagets registreringsnummer for mervirdesskatt var avregistrerat.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 1.2 andra stycket, vilken ingar i avdelning I, med rubriken "Syfte och tillimpningsomrade”, i
mervirdesskattedirektivet, foreskrivs foljande:

"Pa varje transaktion skall mervirdesskatt, beriknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som dr tillimplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkrdvbar efter avdrag av det
mervirdesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgdr priset.”

I artikel 9.1 i mervirdesskattedirektivet anges foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor ... Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna
intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

I artikel 167 i direktivet anges foljande:

”Avdragsritten skall intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir utkrévbar.”
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I artikel 168, som ingar i avdelning X, med rubriken "Avdrag”, i namnda direktiv, foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvdnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha rétt att, i den medlemsstat ddar han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,
eller kommer att levereras, till honom eller for tjdnster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

I artikel 178 i mervirdesskattedirektivet anges foljande:
"For att fa utova sin ritt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av tjédnster, ska
denne inneha en faktura som utfirdats I enlighet med avdelning XI kapitel 3 avsnitten 3—6.

I artikel 179 forsta stycket i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Den beskattningsbara personen skall gora avdraget genom att fran det totala mervérdesskattebelopp
som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala skattebelopp for vilket
avdragsratt har intratt under samma period och utdvas i enlighet med bestimmelserna i artikel 178.”

I artikel 213.1 forsta stycket i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall uppge ndr hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, fordandras eller upphor.”

I artikel 214.1 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvdndiga atgiarder for att med hjilp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

a) Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utféor sadana andra leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som medfor rétt till avdrag, dn leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av koparen eller
mottagaren i enlighet med artiklarna 194—197 och artikel 199.

Enligt artikel 250.1 i mervardesskattedirektivet géller foljande:

"Varje beskattningsbar person skall inge en mervirdesskattedeklaration som innehéller alla uppgifter
som behovs for att berdkna den skatt som ar utkrdavbar och de avdrag som skall goras, daribland och i
den man det dr nodvandigt for att faststilla berdkningsgrunden, det sammanlagda beloppet for de
transaktioner som hanfor sig till skatten och avdragen i fraga samt beloppet for de transaktioner som
ar undantagna fran skatteplikt.”

ECLIL:EU:C:2018:703 3
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I artikel 252 i detta direktiv preciseras foljande:

”1. Mervirdesskattedeklarationen skall limnas inom en av medlemsstaterna faststilld tidsperiod.
Denna fér inte vara lingre dn tva manader efter utgangen av varje beskattningsperiod.

2. Beskattningsperiodens langd skall av medlemsstaterna bestimmas till en, tva eller tre manader.
Medlemsstaterna far dock faststilla andra tidsperioder, sa lange dessa inte dverstiger ett ar.”
I artikel 273 forsta stycket i direktivet anges foljande:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nodvéindiga for en riktig uppbord av
mervirdesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utfors mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grianspassage.”

Rumdnsk rdtt

I artikel 11.1 bis i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatter), av den
22 december 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, del 1, nr 927 av den 23 december 2003), i dess
lydelse vid tiden for omstindigheterna i det nationella malet (nedan kallad skattelagen), foreskrivs
foljande:

"Skattemyndigheterna ska inte ta hansyn till transaktioner som genomforts av en skattskyldig person
vilken genom beslut av den nationella skattemyndigheten forklarats vilande, utom vid leverans av
varor som gors inom ramen for ett forfarande for verkstallighet.”

I artikel 147 bis andra stycket i denna lag foreskrivs foljande:

"Om villkoren och formkraven fo6r utovandet av avdragsritten inte &r uppfyllda under den
beskattningsperiod deklarationen ror, eller om de styrkande handlingar gillande mervirdesskatten
som avses i artikel 146 inte inkommit, kan den beskattningsbara personen utéva sin avdragsritt
genom den deklaration som ror den beskattningsperiod dé dessa villkor och formkrav ar uppfyllda
eller genom en senare deklaration, dock inte senare dn fem pa varandra foljande ar fran den
1 januari aret efter det ar avdragsritten intrdder.”

I artikel 153.9 i skattelagen foreskrivs foljande:

"De behoriga skattemyndigheterna far avregistrera registreringsnumret for mervardesskatt for en
person enligt denna artikel om, enligt bestimmelserna i detta avsnitt, denna person inte var skyldig
att eller inte hade rétt att ansoka om att bli registrerad for mervirdesskatt enligt denna artikel. De
behoriga skattemyndigheterna far &dven pa eget initiativ avregistrera registeringsnumret for
mervirdesskatt for en person enligt denna artikel om en beskattningsbar person dr upptagen i
forteckningen oOver skattskyldiga personer som forklarats vilande enligt artikel 11 och om en
skattskyldig person tillfalligt &r vilande och enligt lag dr upptagen i foretagsregistret. Forfarandet for
avregistrering anges i gillande forfarandebestimmelser. Efter att registreringsnummer f{or
mervirdesskatt avregistrerats dr [dessa personer] skyldiga att vid de behoriga skattemyndigheterna
begira att registreras for merviardesskatt om den situation som lett till avregistrering upphor. I det
fallet dr bestimmelserna avseende taket for undantag for sma foretag i artikel 152 emellertid inte
tillampliga for kalenderéret i fraga.”
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I artikel 158 i samma lag foreskrivs foljande:

”1. Fran den 1 augusti 2010 ska vid den nationella skattemyndigheten inréttas och foras ett register
over aktorer inom gemenskapen, i vilket ska foras upp samtliga beskattningsbara personer och
juridiska personer som inte dr beskattningsbara personer och som genomfér foljande transaktioner
inom gemenskapen:

a) gemenskapsinterna leveranser av varor som utférs i Ruminien enligt artikel 132.1 a och som ér
undantagna fran skatteplikt enligt artikel 143.2 a och 143.2 d,

b) senare leveranser av varor som utfors inom ramen for sadana trepartstransaktioner som avses i
artikel 132 bis punkt 5 som utfors i ankomstmedlemsstaten for varorna och som deklarerats som
gemenskapsinterna forviarv med T-kod i Ruménien,

c) tillhandahallanden av gemenskapsinterna tjinster, det vill sdga tjanster som omfattas av
artikel 133.2, av beskattningsbara personer med hemvist i Ruménien till forman for
beskattningsbara personer som inte har sin hemvist i Ruménien men inom gemenskapen, vilka
inte dr undantagna fran skatteplikt i den medlemsstat dér de &r beskattningsbara personer,

d) gemenskapsinterna forvirv av beskattade varor som gors i Ruminien enligt bestimmelserna i
artikel 132 bis,

e) gemenskapsinterna kop av tjanster — vilka omfattas av artikel 133.2 — som genomf6rs till forman
for beskattningsbara personer med hemvist i Ruménien, inbegripet icke beskattningsbara juridiska
personer som har ett registreringsnummer for mervardesskatt enligt artikel 153 eller artikel 153
bis, av beskattningsbara personer som inte har hemvist i Ruméinien men inom gemenskapen, for
vilka kop koparen dr skyldig att betala mervirdesskatt enligt artikel 150.2.

3. Beskattningsbara juridiska personer som har ett registreringsnummer for mervardesskatt enligt
artikel 153—153 bis ska ansoka om registrering i registret for gemenskapsinterna aktérer om de avser
att genomfora en eller flera av de gemenskapsinterna transaktioner som avses i forsta stycket.
Ansokan ska lamnas in fore det att transaktionerna utfors.

10. Det behoriga skatteorganet ska fran registret for gemenskapsinterna aktorer stryka:

a) beskattningsbara personer och juridiska personer som inte &ér beskattningsbara personer vilka ar
upptagna i forteckningen over skattskyldiga personer som forklarats vilande enligt lag,

I artikel 78.5 i ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald (regeringsbeslut
nr 92/2003 om skatteforfarandet), i dess lydelse vid tiden for omstdandigheterna i det nationella malet,
anges foljande:

”Skattskyldiga juridiska personer och varje annan person som saknar réttslig handlingsformaga ska
forklaras vilande och omfattas av bestimmelserna i artikel 11.1bis och 11.1 ter i lag nr 571/2003 om

skatt, i dess dndrade och kompletterade lydelse, om de uppfyller nagot av foljande villkor:

a) Den beskattningsbara personen har under ett kalenderhalvar inte uppfyllt nagon av de skyldigheter
i deklarationshidnseende som stadgas i lagen.

ECLIL:EU:C:2018:703 5
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b) Den beskattningsbara personen har undandragit sig skattekontroll genom att uppge
identifieringsuppgifter for sitt site som inte gor det mojligt for skattemyndigheten att identifiera

det.

¢) Skattemyndigheterna har faststdllt att de berdrda personerna inte utovar sin verksamhet vid det
angivna sétet eller vid det angivna skatterittsliga hemvistet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Gamesa ar ett bolag bildat enligt ruméansk ratt med sédte i Bukarest (Ruménien) som har till syfte att
montera, anldgga och svara for underhall av grupper av vindkraftverk.

Gamesa forvirvade for utdvandet av sin ekonomiska verksamhet olika varor och tjinster av
leverantorer som har hemvist i och é&r registrerade for merviardesskatt i Ruménien och i andra lander i
Europeiska unionen. Bolaget utévade sin ratt till avdrag for mervardesskatt som erlagts for de forvarv
som gjorts genom att ldmna in en mervardesskattedeklaration.

Gamesa forklarades vara en vilande skattskyldig person i den mening som avses i artikel 11.1 bis i
skattelagen fran den 7 oktober 2010 till den 24 maj 2011, pa grund av att Gamesa under ett
kalenderhalvar inte hade uppfyllt nagon av de skyldigheter i deklarationshdnseende som stadgas i
lagen.

Fran den 26 november 2014 till den 29 juli 2015 var Gamesa foremal for en skattekontroll som syftade
till att kontrollera bolagets situation avseende mervirdesskatten och bolagsskatten i forhéllande till
transaktioner som genomforts fran den 15 maj 2009 till den 31 december 2013. Pa grundval av den
rapport som upprittades vid kontrollen gjordes en omprovning avseende Gamesa. Genom detta
omprovningsbeslut nekades bolaget avdragsratt for mervirdesskatt till ett belopp pad 3875717
ruménska lei (RON) (cirka 890000 euro) och alades skattetillagg till ett belopp pa 2845308 RON
(cirka 654 000 euro), bland annat pa grund av att bolaget inte hade rétt till avdrag av mervirdesskatt
for forvarv som gjorts under den tid da bolaget var vilande.

Gamesa oOverklagade omprovningsbeslutet och detta o6verklagande avslogs av den nationella
skattemyndigheten — generaldirektoratet for 6verklaganden genom beslut av den 15 december 2015.

Genom ansokan som inkom den 10 juni 2016 vickte Gamesa talan mot den nationella
skattemyndigheten — generaldirektoratet for omprévningar och den nationella skattemyndigheten —
generaldirektoratet for storre skattebetalare vid Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i
Bukarest, Ruménien). Bolaget yrkade dels att omprovningsbeslutet delvis skulle ogiltigforklaras i den
del skattemyndigheten genom detta beslut nekade bolaget ritt att gora avdrag for mervirdesskatt med
ett belopp pad 3875717 RON (cirka 890000 euro) for perioden den 15 maj 2009 till den
31 december 2013 och élade bolaget att betala skattetilligg med ett belopp pa 2845308 RON (cirka
654000 euro), dels att det beslut av den 15 december 2015 som antagits av den nationella
skattemyndigheten — generaldirektoratet for overklaganden skulle ogiltigforklaras i sin helhet.

Gamesa gjorde for det forsta gillande att skattemyndigheten asidosatt proportionalitetsprincipen och
principen om skatteneutralitet under omstidndigheter da bolaget hade uppfyllt samtliga nddvindiga
skyldigheter i deklarationshianseende for att ater registreras for merviardesskatt. Skattemyndigheten
anforde till sitt forsvar att det var nodvéandigt att ta ut merviardesskatt pa korrekt sétt och att forhindra
skatteflykt.
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Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

1) Utgor [merviardesskattedirektivet] (i synnerhet artiklarna 213, 214 och 273), i en situation som den
som dr aktuell i det nationella malet, hinder for en nationell lagstiftning eller skattepraxis enligt
vilken en beskattningsbar person inte har ratt att gora avdrag for mervardesskatt genom att lamna
flera mervardesskattedeklarationer efter det att vederborande éter registrerats for mervardesskatt av
det skilet att ifragavarande mervardesskatt avser forvirv gjorda under en period da vederborandes
registreringsnummer for mervardesskatt var vilande?

2) Utgor [mervirdesskattedirektivet] (i synnerhet artiklarna 213, 214 och 273), i en situation som den
som dr aktuell i det nationella malet, hinder for en nationell lagstiftning eller skattepraxis enligt
vilken en beskattningsbar person inte har ratt att gora avdrag for mervardesskatt genom att lamna
flera mervardesskattedeklarationer efter det att vederborande ater registrerats for mervirdesskatt av
det skilet att ifrdgavarande mervirdesskatt, &ven om denna avser fakturor som utfirdats efter det
att vederborande ater registrerats for mervardesskatt, ror forvarv som gjorts under en period da
registreringsnumret for mervardesskatt var vilande?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt tolkningsfragorna, vilka ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida mervardesskattedirektivet, sdrskilt artiklarna 213, 214 och 273 i detta direktiv, ska
tolkas sd, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning som den som é&r aktuell i det nationella
malet, vilken gor det mojligt for skattemyndigheten att neka en beskattningsbar person, vilken har
gjort forvarv under en period da vederborandes registreringsnummer f6r mervirdesskatt var
avregistrerat pd grund av underlatenhet att ldmna skattedeklarationer, rétt att gora avdrag for
mervirdesskatt for dessa forvarv genom mervirdesskattedeklarationer som lamnats in — eller fakturor
som utfirdats — efter det att vederborande ater registrerats for mervardesskatt.

Domstolen erinrar om att beskattningsbara personers ritt att, frain den mervirdesskatt som de ar
skyldiga att betala in, dra av den mervirdesskatt som de ska betala eller har betalat vid forvirv av
varor och tjénster, dr en grundlédggande princip i det gemensamma system for mervirdesskatt som har
inrdttats genom unionslagstiftningen (dom av den 19 oktober 2017, Paper Consult, C-101/16,
EU:C:2017:775, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Sasom domstolen vid upprepade tillfillen har betonat utgér avdragsrétten i artikel 167 och foljande
artiklar i mervérdesskattedirektivet en oskiljaktig del av merviardesskattesystemet och far i princip inte
inskrdnkas. I synnerhet giller att avdragsritt intrdder omedelbart for hela den ingaende skatten (dom
av den 19 oktober 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punkt 36 och dir angiven
rattspraxis).

Syftet med avdragssystemet &r att den mervardesskatt som néringsidkaren ska betala eller har betalat
inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta honom sjilv. Det
gemensamma systemet for merviardesskatt garanterar foljaktligen neutralitet betraffande skattebordan
for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under forutsittning att verksamheten é&r
mervirdesskattepliktig i sig (dom av den 19 oktober 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775,
punkt 37 och dér angiven rattspraxis).

Avdragsritten for merviardesskatt dr emellertid underordnad savél materiella som formella krav och
villkor.

ECLIL:EU:C:2018:703 7
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Vad betriffar de materiella kraven eller villkoren foljer det av artikel 168 a i mervardesskattedirektivet
att den berorda personen for att kunna utnyttja ritten till avdrag ska vara en beskattningsbar person i
den mening som avses i direktivet och att de varor eller tjanster som &beropats som grund for ett
sadant avdrag ska ha anvints av den beskattningsbara personen i ett senare led for personens
beskattade transaktioner och att dessa varor eller tjdnster levererats respektive tillhandahallits i ett
tidigare led av en annan beskattningsbar person (dom av den 19 oktober 2017, Paper Consult,
C-101/16, EU:C:2017:775, punkt 39).

Vad betriffar formerna for utdvandet av avdragsriatten, som kan likstdllas med formella krav eller
villkor, foreskrivs i artikel 178 a i mervirdesskattedirektivet att en skattskyldig person ska inneha en
faktura som uppréttats i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna 238-240 i direktivet (dom av
den 19 oktober 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punkt 40).

Det foljer av fast rdttspraxis att enligt den grundlédggande principen om skatteneutralitet maste den
ingdende mervirdesskatten fa dras av ndr de materiella kraven ar uppfyllda, dven om de
beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav (dom av den 28 juli 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punkt 45; dom av den 19 oktober 2017, Paper Consult, C-101/16,
EU:C:2017:775, punkt 41, och dom av den 26 april 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283,
punkt 44).

Den registrering till merviardesskatt som foreskrivs i artikel 214 i mervéardesskattedirektivet samt den
beskattningsbara personens skyldighet enligt artikel 213 i direktivet att uppge ndr hans ekonomiska
verksamhet inleds, forandras eller upphor utgor endast formella krav som fyller en kontrollfunktion
och som bland annat inte kan péaverka rétten att gora avdrag for mervirdesskatt, i den man som de
materiella villkoren som giller harfér dr uppfyllda (dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, punkt 60, och dom av den 7 mars 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161,
punkt 32).

Av detta foljer att en beskattningsbar person inte fir hindras fran att utova sin avdragsritt med
hanvisning till att personen inte hade registrerat sig for mervirdesskatt innan vederbérande anviande
de varor som denne hade férvirvat inom ramen for sin beskattade verksamhet (dom av den
21 oktober 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, punkt 51, och dom av den
7 mars 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punkt 33).

Domstolen har vidare slagit fast att det forhallandet att en beskattningsbar person nekas avdragsritt pa
grund av att denne har asidosatt skyldigheter avseende bokforing och deklaration, klart gér utover vad
som dr nodvandigt for att uppna syftet att sdkerstdlla ett korrekt fullgérande av dessa skyldigheter,
eftersom unionsrétten inte utgor hinder for att medlemsstaterna, i forekommande fall, foreskriver
sanktioner i form av boter eller sanktionsavgifter som star i proportion till Overtrddelsens
svarighetsgrad (dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, punkt 63, och
dom av den 7 mars 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punkt 34).

Det skulle kunna forhalla sig pa annat sédtt om asidoséttandet av sadana formella krav omojliggor séker
bevisning for att de materiella kraven har uppfyllts (dom av den 28 juli 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, punkt 46, och dom av den 7 mars 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punkt 35).

P& samma sdtt kan avdragsratt nekas om det mot bakgrund av objektiva omstandigheter framkommer
att avdragsritten har aberopats pa ett sdatt som dr bedrégligt eller utgor missbruk (dom av den
19 oktober 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punkt 43, och dom av den 7 mars 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punkt 36).

I forevarande fall framgéar det av beslutet om hénskjutande att Gamesa, fran den 7 oktober 2010 till

den 24 maj 2011, forklarats vara en vilande skattskyldig person, av det skilet att detta bolag under ett
kalenderhalvar inte hade uppfyllt nagon av de skyldigheter i deklarationshédnseende som foreskrivs i lag.
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Dowm Av DEN 12. 9. 2018 — MAL C-69/17
SIEMENS GAMESA RENEWABLE ENERGY ROMANIA

Bolaget forklarades emellertid ater aktivt och registrerades ater for mervirdesskatt fran den
25 maj 2011. Efter att ater ha registrerats for mervirdesskatt utévade bolaget sin avdragsritt genom
mervirdesskattedeklarationer som lidmnades in — eller fakturor som utfirdades — efter att bolaget ater
registrerats.

Den tidpunkt da mervirdesskattedeklaration ldmnas in eller fakturan utfirdas paverkar inte
nodvandigtvis de materiella kraven for ratten till avdrag.

Hérav foljer att ett bolag, i den man de materiella kraven for rétt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt ar uppfyllda och ritten till avdrag inte aberopas pa ett sétt som dr bedrégligt eller utgor
missbruk, som befinner sig i en situation som Gamesas, har rétt att gora gillande sin avdragsratt
genom mervirdesskattedeklarationer som ldmnas in eller fakturor som utfirdas efter att bolaget ater
hade registrerats for mervardesskatt.

Det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att kontrollera huruvida skattemyndigheten hade
tillgang till de uppgifter som den behévde for att kunna kontrollera att de materiella kraven for
avdragsritt for den ingdende mervirdesskatt som Gamesa betalat var uppfyllda, oberoende av
datumen for mervardesskattedeklarationen eller fakturan.

Av detta foljer att mervirdesskattedirektivet, sarskilt artiklarna 213, 214 och 273 i detta direktiv, ska
tolkas s, att det utgor hinder for en nationell lagstiftning som den som &ar aktuell i det nationella
malet, vilken gor det mojligt for skattemyndigheten att neka en beskattningsbar person, vilken har
gjort forvarv under en period dad vederborandes registreringsnummer for mervirdesskatt var
avregistrerat pa grund av en underlatenhet att limna skattedeklarationer, ritt att gora avdrag for
mervirdesskatt for dessa forvirv genom mervirdesskattedeklarationer som lamnats in — eller fakturor
som utfardats — efter det att vederborande ater registrerats for merviardesskatt, enbart av det skélet att
forvarven dgt rum under den period da registreringsnumret for mervardesskatt var vilande, trots att de
materiella kraven ar uppfyllda och avdragsritten inte dberopas pa ett sitt som dr bedrégligt eller utgor
missbruk.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010, siarskilt
artiklarna 213, 214 och 273 i detta direktiv, ska tolkas sa, att det utgor hinder for en nationell
lagstiftning som den som idr aktuell i det nationella malet, vilken gor det mojligt for
skattemyndigheten att neka en beskattningsbar person, vilken har gjort forvirv under en period
da vederborandes registreringsnummer for mervirdesskatt var avregistrerat pa grund av en
underlatenhet att limna skattedeklarationer, ritt att gora avdrag for mervirdesskatt for dessa
forvirv genom mervirdesskattedeklarationer som limnats in — eller fakturor som utfirdats —
efter det att vederborande ater registrerats for mervirdesskatt, enbart av det skilet att forviarven
dgt rum under den period da registreringsnumret for mervirdesskatt var vilande, trots att de
materiella kraven ar uppfyllda och avdragsritten inte aberopas pa ett sitt som dr bedrigligt eller
utgor missbruk.

Underskrifter
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