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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 12 juli 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Direktiv 2004/17/EG — Artikel 34 —
Leverans av reservdelar till bussar och tradbussar — Tekniska specifikationer — Likvardiga produkter —
Mojlighet att tillhandahalla bevis for likvardigheten efter tilldelningen av kontraktetet”

I mal C-14/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 17 november 2016, som inkom till
domstolen den 11 januari 2017, i malet

VAR Srl,

Azienda Trasporti Milanesi SpA (ATM)

mot

Iveco Orecchia SpA,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda, E. Juhész (referent), K.
Jirimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 december 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— VAR Srl, genom M. Goria och S. E. Viscio, avvocati,

— Azienda Trasporti Milanesi SpA (ATM), genom M. Zoppolato och A. Rho, avvocati,
— Iveco Orecchia SpA, genom F. Brunetti och F. Scanzano, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av C. Colelli och C. Pluchino,
avvocati dello Stato,

* Rattegangssprak: italienska.
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— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara och A. Tokdr, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 28 februari 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 34 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134, 2004, s. 1).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan VAR Srl och Azienda Trasporti Milanesi SpA (nedan kallat
ATM), & ena sidan, och Iveco Orecchia SpA, & andra sidan, rorande tilldelningen av ett kontrakt
avseende leverans av originalreservdelar eller likvardiga reservdelar till bussar och tradbussar av market
IVECO.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt
Skal 42 i direktiv 2004/17 har f6ljande lydelse:

"De tekniska specifikationer som inkopare upprattar maste tillata att offentlig upphandling utsétts for
konkurrens. Det bor darfor vara mojligt att lamna anbud som aterspeglar olika tekniska l6sningar. De
tekniska specifikationerna bor foljaktligen kunna bygga pa prestanda- och funktionskrav och, om det
hanvisas till europeisk standard eller, i avsaknad av sadan, till nationell standard, bor den
upphandlande enheten beakta anbud som baseras pa andra likvdardiga l6sningar som uppfyller de
upphandlande enheternas krav och &r sdkerhetsmassigt likvardiga. For att visa att en losning é&r
likvardig bor anbudsgivarna fa anvénda alla former av bevis. Den upphandlande enheten bor kunna
motivera alla beslut om att likvardighet inte foreligger. ...”

I artikel 10 i detta direktiv, vilken har rubriken ”Principer for tilldelning av kontrakt”, foreskrivs
foljande:

"Upphandlande enheter skall behandla ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sdtt samt forfara pa ett oppet sitt.”

I artikel 34 i ndmnda direktiv, vilken har rubriken "Tekniska specifikationer”, foreskrivs foljande:

”1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1 i bilaga XXI skall ingd i
kontraktshandlingarna, siasom meddelanden om upphandling, forfragningsunderlag och
kompletterande handlingar. Nér s ar mojligt bor dessa tekniska specifikationer faststéllas med hansyn
till kriterier avseende tillgdnglighet for funktionshindrade eller formgivning med tanke pa samtliga
anvéndares behov.

2. De tekniska specifikationerna skall tillata anbudsgivare att delta pa lika villkor och fir inte innebéra
omotiverade hinder mot att offentlig upphandling 6ppnas for konkurrens.
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3. Utan att det paverkar bindande nationella tekniska regler, i den utstrickning som de ar forenliga
med [unions]ritten, skall de tekniska specifikationerna vara utformade pa nagot av féljande sitt:

a) Genom en hanvisning till de tekniska specifikationer som definieras i bilaga XXI och i
prioritetsordning till sddana nationella standarder som genomfor europeiska standarder, till
europeiska tekniska godkénnanden, till gemensamma tekniska specifikationer, till internationella
standarder, till andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller, om sadana inte finns, till nationella standarder, till nationella
tekniska godkédnnanden eller till nationella tekniska specifikationer om projektering, berdkning och
utférande av byggentreprenader samt materialanvindning. Varje sddan hénvisning skall f6ljas av
orden ’eller likvardigt'.

b) I form av prestanda eller funktionskrav, varvid miljoegenskaper kan inga. Sddana parametrar maste
dock vara sa specifika att anbudsgivarna kan bilda sig en bestimd uppfattning om foremalet for
upphandlingen och den upphandlande enheten kan genomféra upphandlingen.

c¢) I form av prestanda eller funktionskrav enligt b, for att pavisa att dessa prestanda eller
funktionskrav antas vara uppfyllda, med en hénvisning till specifikationerna i a.

d) Med en hénvisning till specifikationerna i led a i fraga om vissa egenskaper och med en hénvisning
till de prestanda eller funktionskrav som anges i led b i friga om andra egenskaper.

4. Om en upphandlande enhet viljer att hanvisa till specifikationer enligt punkt 3 a, fiar den inte
forkasta ett anbud med motiveringen att varorna eller tjinsterna inte Overensstimmer med
specifikationer som den har hénvisat till, nir anbudsgivaren pa lampligt sitt och pa ett sadant sitt
som den upphandlande enheten anser vara tillfredsstillande i sitt anbud visar att de foreslagna
l6sningarna pa ett likvérdigt satt uppfyller kraven enligt de angivna tekniska specifikationerna.

Ett lampligt satt kan vara tillhandahallande av teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en
provningsrapport fran ett erkdnt organ.

5. Om en upphandlande enhet viljer att i enlighet med punkt 3 ange prestanda eller funktionskrav, far
den inte forkasta ett anbud i fraga om varor, tjinster eller byggentreprenader som Gverensstimmer
med en nationell standard som genomfér en europeisk standard, med ett europeiskt tekniskt
godkdnnande, med en gemensam teknisk specifikation, med en internationell standard eller med ett
tekniskt referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan, om dessa
specifikationer avser de prestanda eller funktionskrav som den har faststillt.

Det aligger anbudsgivaren att pa ett lampligt sitt och pa ett sidant sitt som den upphandlande
enheten anser vara tillfredsstillande i sitt anbud visa att standardenliga varor, tjanster eller

byggentreprenader uppfyller den upphandlande enhetens prestanda eller funktionskrav.

Ett lampligt satt kan vara tillhandahallande av teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en
provningsrapport fran ett erként organ.

7. 1 denna artikel avses med erkdnda organ provnings- och kalibreringslaboratorier samt organ for
certifiering och inspektion som uppfyller tillimpliga europeiska standarder.

Upphandlande enheter skall godta intyg fran erkédnda organ som &r etablerade i andra medlemsstater.
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8. Om det inte motiveras av foremélet for upphandlingen, far tekniska specifikationer inte innehalla
uppgifter om tillverkning, ursprung eller sarskilt framstéllningsforfarande, ej heller hénvisningar till
varumérke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om det far till foljd att vissa foretag eller
produkter gynnas eller att andra inte kan komma i fraga. Sddana uppgifter eller hdanvisningar skall i
undantagsfall vara tillaitna, om en tillrackligt tydlig och begriplig beskrivning av foremalet for
upphandlingen inte dr mojlig genom tillimpning av punkterna 3 och 4. Sadana uppgifter eller

»”»

hanvisningar skall foljas av orden ’eller likvirdigt’.

I artikel 49.2 andra strecksatsen i direktiv 2004/17, vilken har rubriken “Information till
kvalificeringssokande, anbudssokande och anbudsgivare”, foreskrivs foljande:

"Pa begdran av berord part skall upphandlande enheter snarast mojligt underrétta

— varje anbudsgivare vars anbud forkastats, om skalen till att anbudet inte har godtagits, bland annat i
de fall som avses i artikel 34.4 och 34.5, skilen till sitt beslut om att likvirdighet inte foreligger eller
sitt beslut att byggentreprenaden, varorna eller tjdnsterna inte uppfyller kraven i fraga om prestanda
eller funktion.”

I artikel 51.3 i detta direktiv, vilken har rubriken "Allménna bestdmmelser”, foreskrivs foljande:

"Den upphandlande enheten skall kontrollera att anbuden frdn de anbudsgivare som valts ut pa detta
satt overensstimmer med de regler och krav som skall tillimpas pad anbud samt tilldela kontraktet pa
grundval av de kriterier som anges i artiklarna 55 och 57.”

Italiensk rdtt

I artikel 68 i decreto legislativo nr 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (lagstiftningsdekret nr 163 med
bestimmelser om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster och om inforlivande
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG) av den 12 april 2006 (GURI nr 100, av den 2 maj 2006), i
den lydelse som var i kraft vid tidpunkten f6r omstandigheterna i det nationella mélet (nedan kallat
lagstiftningsdekret nr 163/2006), foreskrivs foljande:

”1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1 i bilaga VIII skall inga i
kontraktshandlingarna, sdsom meddelanden om upphandling, forfragningsunderlag och
kompletterande handlingar. Nar sa dar mojligt bor dessa tekniska specifikationer faststéllas med hansyn
till kriterier avseende tillgdnglighet for funktionshindrade, formgivning med tanke pa samtliga
anvindares behov samt miljoskydd.

2. De tekniska specifikationerna skall tillata anbudsgivare att delta pa lika villkor och far inte innebédra
omotiverade hinder mot att offentlig upphandling 6ppnas for konkurrens.

3. Utan att det paverkar bindande nationella tekniska regler, i den utstrickning som de ar forenliga
med gemenskapsritten, skall de tekniska specifikationerna vara utformade pa nagot av foljande satt:

a) Genom en hénvisning till de tekniska specifikationer som definieras i bilaga VIII och i
prioritetsordning till sddana nationella standarder som genomfor europeiska standarder, till
europeiska tekniska godkénnanden, till gemensamma tekniska specifikationer, till internationella
standarder, till andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller, om sadana inte finns, till nationella standarder, till nationella
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tekniska godkdnnanden eller till nationella tekniska specifikationer om projektering, berakning och
utférande av byggentreprenader samt materialanvindning. Varje sddan hdnvisning skall foljas av
orden ’eller likvardigt’.

4. Om en upphandlande enhet viljer att hanvisa till specifikationer enligt punkt 3 a, far den inte
forkasta ett anbud med motiveringen att varorna eller tjinsterna inte Overensstimmer med
specifikationer som den har hénvisat till, ndr anbudsgivaren pa lampligt sitt och pa ett sadant sitt
som den upphandlande enheten anser vara tillfredsstillande i sitt anbud visar att de foreslagna
l6sningarna pa ett likvardigt sitt uppfyller kraven enligt de angivna tekniska specifikationerna.

5. Ett lampligt sdtt kan vara tillhandahéllande av teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en
provningsrapport fran ett erkiant organ.

6. En ekonomisk aktor som foreslar 16sningar som éar likvirdiga med avseende pa kraven i de tekniska
specifikationerna ska meddela detta i en separat forklaring som bifogas anbudet.

13. Om det inte motiveras av foremalet for upphandlingen, far tekniska specifikationer inte innehélla
uppgifter om tillverkning, ursprung eller sirskilt framstéllningsforfarande, ej heller hanvisningar till
varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om det far till foljd att vissa foretag eller
produkter gynnas eller att andra inte kan komma i fraga. Sddana uppgifter eller hanvisningar skall i
undantagsfall vara tillaitna, om en tillrackligt tydlig och begriplig beskrivning av foremalet for
upphandlingen inte dr mojlig genom tillimpning av punkterna 3 och 4. Sadana uppgifter eller

 ”

hénvisningar skall f6ljas av orden ’eller likvardigt'.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom ett meddelande om upphandling som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning
den 25 februari 2015 inledde ATM ett 6ppet anbudsforfarande for tilldelning av ett kontrakt avseende
"leverans av originalreservdelar och/eller reservdelar monterade av tillverkaren och/eller likvardiga
reservdelar till bussar och tradbussar tillverkade av IVECO”.

Kontraktets virde uppskattades till 3 350000 euro exklusive moms. Anbuden skulle bedomas med
avseende pa kriteriet lagsta pris, med mojlighet att lamna nya anbud efter de forsta anbuden, varvid
det basta anbud som hade ldmnats skulle ligga till grund for de nya anbuden.

De reservdelar som skulle levereras angavs i en forteckning som hade upprittats av ATM. I denna
forteckning hénvisades det uttryckligen till delar av ett visst varumérke (FIAT/IVECO). Anbudsgivarna
skulle ange ungefir 2 200 olika reservdelar i anbudet.

Enligt uppgifterna i kontraktshandlingarna avsags med ”originalreservdelar” delar som hade tillverkats
av fordonstillverkaren, men &dven delar som hade tillverkats av fordonstillverkarens leverantorer vilka
kunde intyga att delarna hade tillverkats enligt fordonstillverkarens specifikationer och
produktionsstandarder. "Likvardiga reservdelar” definierades som delar tillverkade av ett foretag som
kunde intyga att reservdelarnas kvalitet Overensstimde med kvaliteten hos de komponenter som
anvénts for monteringen av fordonet och hos de reservdelar som fordonstillverkaren tillhandahaller.

Vad avser utformningen av anbuden angavs det i kontraktshandlingarna att anbudsgivaren skulle forse

varje produkt som erbjods sdsom en ’likvirdig” produkt med en reservdel fran IVECO med
forkorningen "EQ”.
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For det fall anbudsgivaren tilldelades kontraktet preciserades ocksé i forfragningsunderlaget att ATM
endast godtog leveranser av likvardiga delar om delarna var officiellt godkdnda eller om intyg om
likvardighet med originalprodukterna fanns.

Tva foretag deltog i forfarandet. Det ena foretaget var Iveco Orecchia, som i egenskap av ensamagent
for den koncern som tillverkar de berorda reservdelarna i nordvéstra Italien kunde erbjuda
originaldelar. Det andra foretaget var VAR som efter avslutat anbudsforfarande rangordnades pa forsta
plats.

Iveco Orecchia oOverklagade det beslut genom vilket VAR tilldelades kontraktet till Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (regional forvaltningsdomstol i Lombardiet, Italien) och
yrkade att det skulle ogiltigforklaras. Den nationella domstolen bif6ll 6verklagandet och
ogiltigforklarade beslutet med hanvisning till bland annat att VAR varken ndr det lamnade anbudet
eller under upphandlingsforfarandet hade visat att de produkter som det erbjod var likvirdiga med
originaldelarna. Med stod av ATM o6verklagade VAR denna dom till Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Italien). Med stod av VAR overklagade d&ven ATM ndmnda dom vid denna
domstol, vilken forenade de bada malen.

Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) har betonat att det varken anges i de sdrskilda
bestimmelserna om anbudsinfordran eller i artikel 68.13 i lagstiftningsdekret nr 163/2006 att
anbudsgivaren maste bevisa att en produkt ar likvirdig med en originalprodukt i samband med
anbudsinfordran. I detta avseende skiljer sig artikel 68.13 i lagstiftningsdekret nr 163/2006, genom
vilken artikel 34.8 i direktiv 2004/17 har inforlivats med nationell ratt, fran det fall i vilket den
upphandlande myndigheten definierar de produkter som utgor foremal for upphandlingen i enlighet
med artikel 68.3 i samma lagstiftningsdekret, det vill sédga det fall i vilket anbudsgivaren ar skyldig att i
samband med anbudsinfordran visa att de 16sningar som foreslas pa ett likvardigt sétt uppfyller de krav
som anges i de tekniska specifikationerna. Denna domstol har dessutom preciserat att dven de tekniska
specifikationerna i kontraktshandlingarna maste beaktas. Enligt ndmnda specifikationer ska, nér det &r
fraga om likvéirdiga produkter, likvirdigheten styrkas genom ett lampligt intyg fran tillverkaren, vilket
ska foretes for den upphandlande myndigheten ”i samband med den forsta leveransen av en likvardig
reservdel”. En systematisk tolkning av artikel 34.8 i direktiv 2004/17 kraver emellertid att
likvardigheten eventuellt styrks redan nédr anbudet ldmnas.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att forklara maélet
vilande och att stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) 1 forsta hand: Ska artikel 34.8 i direktiv 2004/17/EG tolkas sa, att bevis for att de erbjudna
produkterna dr likviardiga med originalprodukterna ska foretes redan niar anbudet lamnas?

2) I andra hand, om den foregdende tolkningsfragan besvaras nekande: Hur ska iakttagandet av
principerna om likabehandling, opartiskhet, fri konkurrens och god forvaltningssed samt de &vriga
anbudsgivarnas ritt till forsvar och ritt att yttra sig i ett kontradiktoriskt forfarande sékerstéllas?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 34.8 i
direktiv 2004/17 ska tolkas sa, att ndr de tekniska specifikationerna i kontraktshandlingarna hénvisar
till ett varumirke, ett ursprung eller tillverkning, ska den upphandlande enheten krava att
anbudsgivaren redan i sitt anbud bevisar att de produkter som foreslas ar likvardiga med de produkter
som definieras i ndmnda tekniska specifikationer.
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I enlighet med artikel 34.2 i direktiv 2004/17 ska de tekniska specifikationerna tillita anbudsgivare att
delta pa lika villkor och far inte innebdra omotiverade hinder mot att offentlig upphandling 6ppnas for
konkurrens.

Det dr mot bakgrund av detta mal som artikel 34.8 i direktiv 2004/17 foreskriver att om det inte
motiveras av foremalet for upphandlingen, far tekniska specifikationer inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sdrskilt framstillningsforfarande, ej heller hénvisningar till varumaérke,
patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om det far till f6ljd att vissa foretag eller produkter gynnas
eller att andra inte kan komma i fraga. Sddana uppgifter eller hdnvisningar ska i undantagsfall vara
tillitna om en tillrackligt tydlig och begriplig beskrivning av foremélet fér upphandlingen inte é&r
mojlig genom tillimpning av artikel paragraferna 3 och 4 i denna artikel. Sadana uppgifter eller
hénvisningar skall foljas av orden "eller likvirdigt”.

Denna bestimmelse anger varken vid vilken tidpunkt eller pa vilket sétt det ska bevisas att den produkt
som en anbudsgivare foreslar ar “likvardig”.

I detta avseende foljer det uttryckligen av artikel 34.3-5 i direktiv 2004/17 att anbudsgivaren, nir de
tekniska specifikationerna faststélls med hénvisning till vissa standarder eller i form av prestanda eller
funktionskrav, eller en kombination av dessa, i sitt anbud ska visa att det uppfyller kraven i
kontraktshandlingarna. Det framgar ocksa att likvirdigheten kan bevisas "pa lampligt sétt” och att "ett
lampligt sédtt kan vara tillhandahéllande av teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en
provningsrapport fran ett erként organ”.

Av artikel 34.3-5 i direktiv 2004/17 foOljer saledes att dessa paragrafer innehaller allménna
bestaimmelser om hur de tekniska specifikationerna ska formuleras, pa vilka sédtt anbudsgivaren kan
bevisa att anbudet uppfyller de krav som anges i dessa specifikationer och den tidpunkt vid vilken
detta ska ske.

I forhéllande till dessa allménna bestammelser innehéller namnda artikel 34.8 sérskilda bestimmelser
om under vilka omstindigheter innehallet i de tekniska specifikationerna far definieras pa ett visst
satt, till exempel genom uppgift om tillverkning eller visst ursprung, eller en héanvisning till
varumirke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning.

Det inforda undantaget, vilket pa grund av sin art ska tolkas strikt, avser varken den tidpunkt vid vilken
anbudsgivaren ska bevisa att anbudet uppfyller kraven i de tekniska specifikationerna, eller de sitt pa
vilka anbudsgivaren kan gora detta. Dessa delar omfattas foljaktligen av de allmdnna bestimmelserna i
artikel 34.3-5 i direktiv 2004/17.

Av detta foljer att ndr den upphandlande enheten anvénder sig av den mojlighet som artikel 34.8 andra
meningen i ndmnda direktiv ger, maste den krdva att den anbudsgivare som Onskar utnyttja
mojligheten att foresla produkter som é&r likvirdiga med dem som definieras genom hénvisning till
varumirke, ursprung eller tillverkning, redan i sitt anbud bevisar att de berorda produkterna é&r
likvardiga.

Denna tolkning styrks av flera bestimmelser i direktiv 2004/17 och av de principer som ligger till
grund for direktivet.

For det forsta innebdr principen om likabehandling och skyldigheten till 6ppenhet, vilka faststalls i
artikel 10 i detta direktiv, bland annat att anbudsgivarna ska behandlas lika bade nir de utarbetar sina
anbud och nir anbuden provas av den upphandlande myndigheten och de utgér grunden for
unionslagstiftningen om forfarandena vid offentlig upphandling (dom av den 24 maj 2016, MT
Hojgaard och Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347, punkt 37).
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Om en anbudsgivare, i ett forfarande i vilket de tekniska specifikationerna, undantagsvis, hade
faststallts pa det sarskilda satt som foreskrivs i artikel 34.8 i direktiv 2004/17, kunde bevisa att dennes
produkter var likvardiga efter det att anbudet hade ldmnats, skulle anbuden fran samtliga anbudsgivare
inte vara underkastade samma villkor vid tidpunkten for utvirderingen av anbuden.

I artikel 51.3 i direktiv 2004/17 foreskrivs att den upphandlande enheten skall kontrollera att anbuden
fran de anbudsgivare som valts ut pa detta sétt overensstimmer med de regler och krav som skall
tillampas pa anbud. P4 samma sitt foljer av artikel 49.2 andra strecksatsen och av skil 42 i detta
direktiv att den upphandlande enheten bor kunna motivera alla beslut om att likvirdighet inte
foreligger.

En sadan kontroll samt ett eventuellt antagande av ett beslut om att likvardighet inte foreligger kan
emellertid forst dga rum efter 6ppnandet av anbuden, i samband med att de utvirderas av den
upphandlande enheten, och forutsitter att denna enhet forfogar over bevismaterial pa grundval av
vilket den kan bedoma huruvida och i vilken utstrackning som de lamnade anbuden uppfyller kraven i
de tekniska specifikationerna. Om inte finns det en risk for att principen om likabehandling &sidosatts
och att anbudsforfarandet genomfors pa ett felaktigt sétt.

Vad avser de sitt pa vilka anbudsgivaren kan bevisa att de foreslagna losningarna ar likvardiga &r
bestimmelserna i artikel 34.4 och 34.5 i direktiv 2004/17 ocksa tillampliga i forfaranden i vilka
anbudsgivaren har valt att utforma de tekniska specifikationerna pa det sarskilda satt som foreskrivs i
artikel 34.8, vilket innebér att varje lampligt sitt far anvéndas.

Av detta foljer att den upphandlande enheten inte kan lata anbudsgivarna bevisa att de 16sningar som
de foreslar ér likvardiga efter det att de har lamnat sina anbud, men att ndmnda enhet har ett utrymme
for skonsmaéssig bedomning vad géller faststdllandet av de sdtt pa vilka anbudsgivarna kan bevisa denna
likvardighet i sina anbud. Detta utrymme bor emellertid anvindas pa ett sddant sétt att de av den
upphandlande enheten godkdnda sitten for att bevisa likvirdighet verkligen gor det mojligt for
namnda enhet att pa ett anvindbart sitt utvirdera de anbud som ldmnats till den och inte gar utéver
vad som kravs for att gora detta, genom undvikande av att sétten for att bevisa likvirdighet innebar
omotiverade hinder mot att offentlig upphandling 6ppnas for konkurrens i strid med artikel 34.2 i
direktiv 2004/17.

Med beaktade av Gvervigandena ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 34.8 i
direktiv 2004/17 ska tolkas s, att ndr de tekniska specifikationerna i kontraktshandlingarna héanvisar
till ett varumirke, ett ursprung eller tillverkning, ska den upphandlande enheten kréva att
anbudsgivaren redan i sitt anbud bevisar att de produkter som foreslas ar likvardiga med de produkter
som definieras i nimnda tekniska specifikationer.

Den andra fragan

Med beaktande av svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Dowm Av DEN 12.7.2018 — MAL C-14/17
VAR ocH ATM

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 34.8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ska tolkas sa, att ndr de tekniska specifikationerna i kontraktshandlingarna
héanvisar till ett varumirke, ett ursprung eller tillverkning, ska den upphandlande enheten kriva
att anbudsgivaren redan i sitt anbud bevisar att de produkter som foreslas dr likvirdiga med de
produkter som definieras i naimnda tekniska specifikationer.

Underskrifter
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