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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 31 maj 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Europeiska unionens posttjanster — Direktiv 97/67/EG —
Artiklarna 2, 7 och 9 — Direktiv 2008/6/EG — Begreppet ’tillhandahéllare av posttjanster’ —
Foretag verksamma inom végtransporter, spedition och expressbefordran som tillhandahaller tjanster i
form av insamling, sortering, transport och utdelning av postférsiandelser — Krav pa tillstand for
tillhandahallande av posttjanster till allmdnheten — Bidrag till kostnaderna for
samhallsomfattande tjanster”

I de forenade malen C-259/16 och C-260/16,

angadende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien), av den 27 januari 2016, som
inkom till domstolen den 10 maj 2016 (C-259/16) respektive den 11 maj 2016 (C-260/16), i malen
Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica (Confetra) (C-259/16),
Associazione Nazionale Imprese Trasporti Automobilistici (C-259/16),

Fercam SpA (C-259/16),

Associazione non Riconosciuta Alsea (C-259/16),

Associazione Fedit (C-259/16),

Carioni Spedizioni Internazionali Srl (C-259/16),

Federazione Nazionale delle Imprese di Spedizioni Internazionali — Fedespedi (C-259/16),

Tnt Global Express SpA (C-259/16),

Associazione Italiana dei Corrieri Aerei Internazionali (AICAI) (C-260/16),

DHL Express (Italy) Srl (C-260/16),

Federal Express Europe Inc. (C-260/16),

United Parcel Service Italia Ups Srl (C-260/16)

mot

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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Ministero dello Sviluppo Economico,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Poste Italiane SpA (C-260/16),
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J. L. da Cruz Vilaga (referent) samt domarna E. Levits, A. Borg
Barthet, M. Berger och F. Biltgen,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: handldaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 september 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica (Confetra), Federazione Nazionale
delle Imprese di Spedizioni Internazionali — Fedespedi, Associazione Nazionale Imprese Trasporti
Automobilistici, Associazione non Riconosciuta Alsea, Associazione Fedit, Fercam SpA, Tnt Global

Express SpA och Carioni Spedizioni Internazionali Srl, genom S. Romano och A. Romano, avvocati,

— Associazione Italiana dei Corrieri Aerei (AICAI), DHL Express (Italy) Srl och Federal Express
Europe Inc., genom M. Giordano och L. Daniele, avvocati,

— United Parcel Service Italia Ups Srl, genom A. Boso Caretta, avvocato,
— Doste Italiane SpA, genom A. Sandulli, A. Fratini och G. Pandolfi, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— Frankrikes regering, genom R. Coesme, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom P. Costa de Oliveira och L. Malferrari, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 28 november 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 leden 1, 1a, 6 och 19, artikel 7.4 och
artikel 9.1 och 9.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 (EUT L 52, 2008, s. 3)
(nedan kallat direktiv 97/67).
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Respektive begiran har framstéllts i méal mellan & ena sidan Confederazione Generale Italiana dei
Trasporti e della Logistica (Confetra), Federazione Nazionale delle Imprese di Spedizioni
Internazionali — Fedespedi, Associazione Nazionale Imprese Trasporti Automobilistici, Associazione
non Riconosciuta Alsea, Associazione Fedit, Fercam SpA, Tnt Global Express SpA och Carioni
Spedizioni Internazionali Srl (C-259/16), respektive Associazione Italiana dei Corrieri Aerei
Internazionali (AICAI), DHL Express (Italy) Srl, Federal Express Europe Inc. och United Parcel
Service Italia Ups Srl (C-260/16), foretagssammanslutningar och foretag verksamma inom spedition,
végtransporter eller expressbefordran, och & andra sidan Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(tillsynsmyndigheten for kommunikationer, Italien) (nedan kallad AGCOM) och Ministero dello
Sviluppo Economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien), angdende lagenligheten av
rattsakter som antagits for att inforliva direktiv 97/67.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 10, 18, 22 och 23 i direktiv 97/67 har foljande lydelse:

”(10) Enligt subsidiaritetsprincipen bor ett antal allménna principer antas pa gemenskapsniva, medan
valet av sjdlva forfarandet bor vara en fraga for medlemsstaterna som sjalva bor fa vélja den
form som dar bast lampad for deras egna forhallanden.

(18) Med hidnsyn till det faktum att den grundldggande skillnaden mellan expressbefordran och
samhillsomfattande posttjanster ligger i det mervirde (oberoende av form) som
expresstjansterna tillhandahaller och som kunderna tillméter dessa tjanster, dr det effektivaste
sattet att faststélla detta uppfattade extravirde att utgd fran det ytterligare pris som kunder ar
beredda att betala, dock utan att paverkar prisgrédnserna inom det monopoliserade omradet, vilka
maste respekteras.

(22) Medlemsstaterna bor inom sina territorier ha maojlighet att, genom lampliga tillstindsfoérfaranden,
reglera tillhandahéllandet av de posttjainster som inte ingar i monopolet for dem som
tillhandahaller de samhillsomfattande tjédnsterna. Dessa forfaranden maste vara 6ppna for insyn,
icke-diskriminerande, proportionella och grundade pa objektiva kriterier.

(23) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att som villkor for att bevilja tillstand kréva
samhallsomfattande tjdnster eller bidrag till en kompensationsfond avsedd att kompensera den
som tillhandahaller de samhéllsomfattande tjénsterna for en orimlig ekonomisk belastning som
tjidnsterna kan medfora. Medlemsstaterna bor ges mojlighet att for att bevilja tillstand kréva att
den verksamhet som tillstandet avser inte inkrdktar pad de exklusiva eller sérskilda réttigheter
som har beviljats dem som tillhandahéller de samhéllsomfattande tjansterna, nédr det giller de
monopoliserade tjansterna. Nar direktreklamen liberaliseras kan ett system for identifiering av
direktreklam inforas i kontrollsyfte.”
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Artikel 2 i detta direktiv har foljande lydelse:
"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) posttjdnster: tjanster som innefattar insamling, sortering, transport och utdelning av
postforsandelser.

1a) tillhandahdllare av posttjdnster: foretag som tillhandahaller en eller flera posttjinster.

6) postforsindelse: en adresserad forsandelse i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en
tillhandahallare av posttjanster. Sadana forsindelser omfattar, forutom brevforsiandelser, till
exempel bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt vérde.

13) tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjinster: den offentliga eller privata tillhandahallare av
posttjanster som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster eller delar darav inom en
medlemsstat och vars identitet har meddelats kommissionen i enlighet med artikel 4.

14) tillstand: en tillatelse med angivande av de rattigheter och skyldigheter som dr utmirkande for
postsektorn och som gor det mojligt for foretag att tillhandahalla posttjanster och, i
forekommande fall, inrdtta och/eller driva postniten for att tillhandahélla sddana tjénster, genom
ett allmaént tillstand eller ett enskilt tillstand enligt definitionerna nedan:

— allmdnt tillstand: ett tillstind som — oberoende av om det dr reglerat av en ’kategorilicens’
eller av allmén lag och oberoende av om en sadan reglering krédver registrerings- eller
anmalningsforfaranden — inte krdver att den berdrda tillhandahallaren av posttjanster har
erhallit ett uttryckligt beslut fran den nationella tillsynsmyndigheten innan denne utovar de
rittigheter som hérror fran tillstandet.

— enskilt tillstand: ett tillstand som beviljas av en nationell tillsynsmyndighet och som ger en
tillhandahallare av posttjanster sdrskilda réttigheter eller stéller sdrskilda villkor for det
foretagets verksamhet, vilka eventuellt kompletterar det allménna tillstdndet, dar
tillhandahallaren av posttjinster inte far utova de ifragavarande rattigheterna forrdn denne har
erhéllit den nationella tillsynsmyndighetens beslut om detta.

19) vdsentliga krav: allmidnna icke-ekonomiska skidl som kan féranleda en medlemsstat att infora
villkor for tillhandahallandet av posttjdnster. Dessa skal dr posthemlighet, sikerheten for nitet
med hénsyn till transport av farligt gods, iakttagande av anstillningsvillkor och system for social
trygghet som faststillts genom lag, forordning eller administrativ bestimmelse och/eller genom
kollektivavtal som forhandlats fram mellan de nationella parterna pa arbetsmarknaden i enlighet
med gemenskapsritt och nationell lagstiftning och, nér det dr beréttigat, dataskydd, miljoskydd
och regionplanering. Dataskydd far omfatta skydd for personuppgifter, fortrolighet med avseende
pé information som 6verfors eller lagras samt skydd for privatlivet.
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I artikel 7 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far inte bevilja eller behalla exklusiva eller sérskilda réttigheter for inférande och
tillhandahallande av  posttjanster. Medlemsstaterna far finansiera tillhandahéllandet av
samhaéllsomfattande tjanster pa nagot av de sitt som anges i punkterna 2, 3 och 4 eller pa annat sitt
som &r forenligt med fordraget.

3. Om en medlemsstat konstaterar att skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster i
enlighet med detta direktiv innebédr en nettokostnad, som berdknats med beaktande av bilaga I, och
utgor en orimlig ekonomisk belastning for tillhandahéllaren eller tillhandahallarna, far den infora

a) ett system for att med offentliga medel kompensera berorda foretag, eller

b) ett system for att fordela nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjidnster mellan tillhandahallare och/eller anvindare.

4. Om nettokostnaden fordelas i enlighet med punkt 3 b, fir medlemsstaterna inrdtta en
kompensationsfond som far finansieras av tillhandahéllare och/eller genom avgifter fran anvindare
och som for detta dndamal forvaltas av ett av formanstagaren eller forménstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna far som villkor for att bevilja tillhandahéllare tillstand enligt artikel 9.2 kréva att de
lamnar ett ekonomiskt bidrag till denna fond eller fullgor skyldigheter betraffande samhallsomfattande
tjidnster. De skyldigheter avseende samhaillsomfattande tjanster som aligger tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjanster som anges i artikel 3 far finansieras pa detta sitt.

5. Medlemsstaterna ska se till att principerna om Oppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet
foljs nar kompensationsfonden inrdttas och nédr nivan pa de ekonomiska bidragen enligt punkterna 3
och 4 bestdms. Beslut enligt punkterna 3 och 4 ska grundas pa objektiva och verifierbara kriterier och
ska offentliggoras.”

I artikel 9 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. For tjanster som ligger utanfor de samhéllsomfattande tjansternas rackvidd far medlemsstaterna, i
den utstrackning som dr nddvindig for att garantera att de vdsentliga kraven uppfylls, infora allménna
tillstand.

2. For tjanster som ligger inom de samhéllsomfattande tjansternas rackvidd far medlemsstaterna infora
tillstandsforfaranden, inbegripet enskilda tillstand, i den omfattning detta &r nodvandigt for att
garantera att de vésentliga kraven uppfylls och for att sidkerstdlla tillhandahallandet av de
samhéllsomfattande tjansterna.

Beviljandet av tillstand far
— villkoras av skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster,

— om det dr nédvéandigt och motiverat innebdra krav pa de berérda tjansternas kvalitet, tillganglighet
och utforande,

— om sd ar lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till férdelningssystemet som avses
i artikel 7, om tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjansten innebér en nettokostnad och
innebdr en oriéttvis ekonomisk belastning for den eller de tillhandahallare som utsetts i enlighet
med artikel 4,
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— om sa ar lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till den nationella
tillsynsmyndighetens operativa kostnader som avses i artikel 22,

— om sa dr lampligt villkoras av eller aldgga skyldigheten att beakta de arbetsvillkor som faststills i
den nationella lagstiftningen.

De skyldigheter och krav som avses i forsta strecksatsen och i artikel 3 far endast aldggas dem som har
utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster.

3. De forfaranden, skyldigheter och krav som avses i punkterna 1 och 2 ska vara 6ppna for insyn,
tillgdngliga, icke-diskriminerande, proportionella, exakta och otvetydiga, ska offentliggoras pa forhand
och grundas pa objektiva kriterier. Medlemsstaterna ska sékerstilla att sokanden underréttas om
skélen till att ett tillstand, helt eller delvis, vdgras eller dras tillbaka och infora ett forfarande for
overklagande.”

Skélen 17, 27 och 28 i direktiv 2008/6 har foljande lydelse:

”(17) Enbart transport bor inte betraktas som posttjanst. ...

(27) Tillhandahallare av posttjanster kan aldggas att bidra till finansieringen av samhallsomfattande
tjidnster, om det finns en kompensationsfond. Nar de faststéller vilka foretag som kan éaldggas att
bidra till kompensationsfonden, bor medlemsstaterna Overviga om fOretagens tjanster, ur
anviandarens synvinkel, kan betraktas som tjinster som omfattas av tillimpningsomradet for
samhdllsomfattande tjanster, eftersom de i tillracklig utstrickning é&r utbytbara mot
samhaéllsomfattande tjénster, med beaktande av tjidnsternas egenskaper, inklusive deras mervirde,
den avsedda anviandningen och prissittningen. Dessa tjanster behover inte nodvandigtvis ha de
samhillsomfattande tjansternas alla egenskaper, exempelvis daglig utdelning eller nationell
tackning.

(28) For att proportionalitetsprincipen ska kunna foljas vid faststillandet av det bidrag till kostnaderna
for tillhandahéllande av samhéllsomfattande tjdnster i en medlemsstat som begirs av foretagen
bor medlemsstaten tillimpa 6ppna och icke-diskriminerande kriterier, sasom dessa foretags
andel av den samhillsomfattande tjansteverksamheten i den medlemsstaten. Medlemsstaterna
kan kréva att de tillhandahéllare som é&r skyldiga att bidra till en kompensationsfond ska infora
en lamplig uppdelad redovisning for att fonden ska kunna fungera.”

ITtaliensk rdtt

Direktiv 97/67 har inforlivats med italiensk ritt genom decreto legislativo n. 261 — Attuazione della
direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo sviluppo del mercato interno dei servizi postali
comunitari e per il miglioramento della qualita’ del servizio (lagstiftningsdekret nr 261 om
inforlivande av direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjédnsterna) av den 22 juli 1999 (GURI
nr 182, av den 5 augusti 1999), i dess lydelse enligt decreto legislativo n. 58 — Attuazione della direttiva
2008/6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE, per quanto riguarda il pieno completamento del
mercato interno dei servizi postali della Comunita (lagstiftningsdekret nr 58 om inforlivande av
direktiv 2008/6/EG om dandring av direktiv 97/67/EG betraffande fullstindigt genomférande av
gemenskapens inre marknad for posttjinster) av den 31 mars 2011 (GURI nr 98, av den
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24 april 2011) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 261/99). De uttryck som anvinds i lagstiftningsdekret
nr 261/99 for att definiera begreppen “posttjanster”, “tillhandahéllare av posttjanster” och
"postforsandelse” dr i huvudsak desamma som i direktiv 97/67.

Artikel 6 i lagstiftningsdekret nr 261/99 har f6ljande lydelse:

”1. Allmént tillstand ... ska krévas for att tillhandahalla tjanster till allmdnheten som inte utgor
samhallsomfattande tjanster, dédribland tillhandahallande av privata brevlador for utdelning av post.

la. Beviljandet av ett allmint tillstind far, dven for den som tillhandahaller samhillsomfattande
tjianster, med hénsyn till situationen pa marknaden och organiseringen av posttjédnster, villkoras av att
den som ansoker om tillstiand atar sig sdrskilda skyldigheter betrdffande samhillsomfattande tjanster,
vilket kan innefatta krav pa de berorda tjansternas kvalitet, tillgédnglighet och utférande, och
skyldigheter att bidra ekonomiskt till det fordelningssystem som avses i artikel 10 i detta dekret. Dessa
skyldigheter ska faststdllas genom beslut av tillsynsmyndigheten

2. Tillsynsmyndigheten ska genom ett beslut som fattas inom 180 dagar frdn ikrafttrddandet av
lagstiftningsdekretet om inforlivande av direktiv 2008/6 faststilla de omstdndigheter under vilka
verksamheten kan boérja sa snart en bestyrkt anmilan med uppgift om verksamhetsstarten har skickats
till ministeriet for ekonomisk utveckling [...].

3. Det beslut som avses i punkt 2 ska innehélla uppgift om de krav och skyldigheter som aldggs de
enheter som bedriver verksamhet som kréver allmént tillstand, inklusive de skyldigheter betréffande
arbetsvillkor som avses i artikel 18a, metoderna for kontroll av driftstillena och forfarandena for
foreldggande, tillfalligt avbrott av och forbud mot verksamheten for det fall skyldigheterna asidosétts.”

Av artikel 10.1-10.3 i lagstiftningsdekret nr 261/99 framgar foljande.

”1. Det ska inrdttas en fond for kompensation for skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjianster. Fonden ska forvaltas av ministeriet for kommunikationer och syftar till att sékerstélla att de
samhillsomfattande tjansterna utfors. Medel ska avsittas till fonden nér tillhandahéllaren av
samhaéllsomfattande tjénster inte drar in tillrackliga intékter fran tillhandahallandet av dessa tjénster
och de sirskilda tjanster som avses i artikel 4 for att sékerstilla fullgorandet av sina skyldigheter.

2. Innehavare av enskilda licenser och av allménna tillstind &r skyldiga att lamna bidrag till den fond
som avses i punkt 1, med belopp som motsvarar hogst tio procent av bruttointékterna fran tjénster
som tillhandahélls i stéllet for de som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna, i den verksamhet for
vilken tillstand har beviljats.

3. Bidraget ska faststéillas i enlighet med principerna om Oppenhet, icke-diskriminering och
proportionalitet, av tillsynsmyndigheten pa grundval av kostnaderna for forvaltningen av en
valfungerande samhallsomfattande tjanst.”

Enligt artikel 18a i lagstiftningsdekret nr 261/99 ar de tillhandahallare av posttjanster som avses i
artikel 3.11, 3.5 och 3.6 skyldiga att respektera de skyldigheter betriffande arbetsvillkor som faststalls i
den nationella lagstiftningen och i tillampliga kollektivavtal.

Genom beslut nr 129/15/CONS av den 11 mars 2015 (nedan kallat beslut nr 129/15), antog AGCOM
regolamento in materia di titoli abilitativi per l'offerta al pubblico di servizi postali (foreskrifter om
tillstdnd att tillhandahalla posttjinster till allmdnheten, nedan kallad foreskrifterna om tillstdnd) som
aterges i bilaga A till beslutet.

Enligt artikel 8.4 i dessa foreskrifter kravs det inte nagot allmint tillstind for att endast utdva
transportverksamhet.
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Enligt artikel 104 ¢ i samma foreskrifter ska den som ansoker om ett allmént tillstand, vid den
tidpunkt da ansokan lamnas in, iaktta skyldigheterna i fraga om social trygghet for anstillda. Enligt
artikel 10.8 f i dessa foreskrifter ska den som ansoker om ett allmént tillstand, ndr ansokan ldmnas in,
dven inge en beskrivning av vilka dtgirder som vidtagits for att sékerstélla att kravet pa posthemlighet
iakttas.

I artikel 11.1 b och f i foreskrifterna om tillstand foreskrivs att innehavaren av ett allmént tillstdnd &r
skyldig att folja de bestammelser betraffande arbetsvillkor som faststélls i den nationella lagstiftningen
och i tillampliga kollektivavtal inom postsektorn samt att "bidra till finansieringen av kostnaderna for
att tillhandahélla samhillsomfattande tjinster om de villkor som anges i skil 27 i direktiv [2008/6]
och i artikel 10.2 i [lagstiftningsdekret nr 261/99] &r uppfyllda”.

I artikel 15.2 i dessa foreskrifter foreskrivs att “innehavaren av ett allmaént tillstand ar skyldig att lamna
bidrag till fonden for kompensation for skyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster om
de villkor som anges i skal 27 i direktiv [2008/6] och i artikel 10.2 i [lagstiftningsdekret nr 261/99] &r

uppfyllda.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Sokandena i de nationella malen dr foretagssammanslutningar och foretag som bedriver verksamhet i
form av végtransporter, spedition och expressbefordran (mal C-259/16) eller endast expressbefordran
(mal C-260/16).

Dessa foretag och foretagssammanslutningar &r innehavare av allminna tillstind for att utova
posttjinster i den mening som avses i artikel 6 i lagstiftningsdekret nr 261/99.

Klagandena i de nationella malen har overklagat till den hanskjutande domstolen och yrkat att beslut
nr 129/15, foreskrifterna om tillstind och decreto del Ministro dello Sviluppo Economico -
Disciplinare delle procedure per il rilascio dei titoli abilitativi per l'offerta al pubblico dei servizi postali
(dekret utfirdat av ministern for ekonomisk utveckling angdende bestimmelser om forfarandet for
utfirdande av tillstand att tillhandahalla posttjanster till allménheten) av den 29 juli 2015 (nedan kallat
dekretet av den 29 juli 2015) ska upphévas. De har gjort géllande att begreppet "posttjinst” i artikel 2.1
i direktiv 97/67 tolkas alltfor vidstrackt i dessa rattsakter, eftersom dessa tjanster dven omfattar sddana
tjianster som klagandena tillhandahéller. De har anfort att de genom dessa réttsakter aldggs orimliga
skyldigheter i forhallande till de krav som foljer av direktivet.

Nar det giller tolkningen av begreppet “posttjanst” anser den hénskjutande domstolen att detta
begrepp inte bor omfatta verksamhet i form av vigtransport, spedition och expressbefordran. Endast
paket som handhas av tillhandahéllare av posttjdnster enligt de former som &ér utmérkande for denna
posttjdnst kan ndmligen betecknas som “postforsiandelser” i den mening som avses i artikel 2 led 6 i
direktiv 97/67. Den hinskjutande domstolen dr darfér osdker pa om de réttsakter som ar aktuella i
det nationella malet &r forenliga med detta direktiv mot bakgrund av att dessa rattsakter innebér dels
att endast verksamhet som enbart avser den fysiska transporten av varan undantas fran direktivets
tillimpningsomrade, dels att ”posttjdnster med ett mervirde”, sasom expresstjanster, inkluderas i
tjansten.

Vad giller det pastadda asidosédttandet av proportionalitetsprincipen, har den hinskjutande domstolen,
for det forsta, papekat att det enligt artikel 6.1 i lagstiftningsdekret nr 261/99, utan éatskillnad och
automatiskt, kravs att tillhandahallare av posttjanster som inte omfattas av tillimpningsomradet for de
samhillsomfattande tjansterna ska ha ett allméint tillstind. Enligt artikel 9.1 i direktiv 97/67 far
medlemsstaterna emellertid infora allménna tillstand endast ”i den utstrackning som &r nodvandig for
att garantera att de vésentliga kraven uppfylls”.
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For det andra faststélls det i de réttsakter som &r i fraga i det nationella malet, bland annat i
artiklarna 10 och 11 i foreskrifterna om tillstand, villkor for att erhalla ett allmént tillstind som inte
foreskrivs i direktiv 97/67. Dessa villkor dr under alla omstidndigheter, enligt den hénskjutande
domstolen, inte proportionerliga i forhallande till den verksamhet som faktiskt utévas av klagandena i
de nationella malen. Den héanskjutande domstolen har sdrskilt papekat att det inte krévs nagon
reglering for att sdkerstdlla att de marknader pa vilka klagandena i de nationella mélen &dr verksamma
fungerar vdl. Dessa marknader kan ndmligen, i motsats till marknaden for tjdnster som ingar i de
samhallsomfattande tjdnsterna, reglera sig sjdlva pa ett effektivt sétt.

Den hénskjutande domstolen har, for det tredje, angett att den &r osiker pa om den skyldighet som
alaggs innehavare av ett allmint tillstind att bidra till kostnaderna fér de samhéllsomfattande
tjdnsterna, som foreskrivs i artikel 6.1a i lagstiftningsdekret nr 261/99, &r laglig. Medan det av
artiklarna 7.4 och 9.2 i direktiv 97/67 framgar att endast tillhandahallare av tjanster som omfattas av
tillimpningsomradet for de samhillsomfattande tjansterna kan aldggas en sadan skyldighet, krévs
ndmligen enligt artiklarna 6 och 10 i lagstiftningsdekret nr 261/99 att &ven innehavare av ett sadant
tillstand som avses i artikel 9.1 i detta direktiv ska bidra.

Under alla omstdndigheter framgar det av artikel 9.2 i direktiv 97/67 att det inte ar mojligt att alagga
en skyldighet att bidra till finansieringen av de samhillsomfattande tjansterna utan att forst bedoma
lampligheten av att infora en sadan skyldighet. I de rdttsakter som ar i fraga i de nationella malen
foreskrivs emellertid inte nagon foregdende bedomning i detta avseende, vilket innebidr att de éven ur
denna synvinkel strider mot proportionalitetsprincipen.

Under dessa omstidndigheter beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) att vilandeforklara mélet och att till EU-domstolen hénskjuta
foljande fragor for ett forhandsavgorande, vilka har formulerats pa likalydande sétt i malen C-259/16
och C-260/16:

”1) Utgor [unions]lagstiftningen, i synnerhet [artikel 2] leden 1, 1a och 6 i direktiv [97/67], hinder for
att tillimpa nationella bestimmelser, sasom artikel [1.2] a och f i lagstiftningsdekret [nr 261/99],
artikel 1.1 g och r (jimférda med varandra) samt artikel 1.1 i) i [foreskrifterna om tillstand] och
bestimmelserna om forfarandet for utfirdande av tillstand att tillhandahalla posttjanster till
allménheten, vilka aterfinns i dekretet av den 29 juli 2015 ..., i den utstrackning som dessa innebar
att dven végtransporttjanster, speditionstjdnster och expresstjanster ska anses utgora posttjanster?

2) Utgor [unions]lagstiftningen, i synnerhet artikel 9.1 och artikel [2] led 19 i direktiv [97/67], samt
principerna om proportionalitet och skélighet, hinder for att tillimpa nationella bestimmelser,
sasom artikel 6.1 i lagstiftningsdekret [nr 261/99], artikel 8 i [foreskrifterna om tillstand] och
bestimmelserna om forfarandet for utfirdande av tillstand att tillhandahélla posttjanster till
allmanheten, vilka aterfinns i dekretet av den 29 juli 2015 ..., i den utstrickning som dessa
uppstiller ett krav pa att de som tillhandahaller végtransporttjanster, speditionstjdnster och
expresstjanster ska ha ett allmént tillstand &dven i fall dér detta inte dr nodvéandigt for att garantera
att de vasentliga kraven i fraga om tillhandahallande av posttjanster uppfylls?

3) Utgor [unions]lagstiftningen, i synnerhet artiklarna 7.4 och 9.2 i direktiv [97/67], hinder for att
tillimpa nationella bestimmelser, sdsom artiklarna 6.1a och 10.2 i lagstiftningsdekret [nr 261/99],
artiklarna 11.1 f och 15.2 i [foreskrifterna om tillstdnd] och artikel 9 i bestimmelserna om
forfarandet for utfirdande av tillstand att tillhandahélla posttjanster till allmanheten, vilka aterfinns
i dekretet av den 29 juli 2015 ..., i den utstrackning som dessa alagger dem som tillhandahaller
vagtransporttjanster, speditionstjdnster och expresstjanster en skyldighet att bidra till
finansieringen av kompensationsfonden avseende de samhallsomfattande tjansterna?
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4) Utgor [unions]lagstiftningen, i synnerhet artikel 9.2 i direktiv [97/67], hinder for att tillimpa
nationella bestimmelser, sasom artiklarna 6 och 10 i lagstiftningsdekret [nr 261/99],
artiklarna 11.1 f och 15.2 i [foreskrifterna om tillstind] och artikel 9 i bestimmelserna om
forfarandet for utfirdande av tillstand att tillhandahaélla posttjanster till allmanheten, vilka aterfinns
i dekretet av den 29 juli 2015 ..., i den utstrackning som det i dessa inte gors ndgon bedémning av i
vilka fall det kan anses lampligt att foretag &lidggs att bidra till finansieringen av
kompensationsfonden avseende kostnaderna for de samhéllsomfattande tjansterna och det i dessa
inte foreskrivs nagra tillimpningsforeskrifter som gor atskillnad mellan de betalningsskyldiga
beroende pa deras individuella situation eller beroende pé situationen pa de olika marknaderna?”

Genom beslut av domstolens ordférande av den 21 juni 2016 forenades malen C-259/16 och C-260/16
vad giller den skriftliga och den muntliga delen av forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2 leden 1,
la och 6 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att den utgdr hinder for en nationell lagstiftning, saisom den
som &r aktuell i det nationella malet, enligt vilken foretag verksamma inom véigtransporter, spedition
och expressbefordran som tillhandahéller tjanster i form av insamling, sortering, transport och
utdelning av postforsindelser, utom da deras verksamhet &r begrinsad till transport av
postforsandelser, utgor tillhandahallare av posttjdnster i den mening som avses i artikel 2 led 1a i detta
direktiv.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 38 i sitt forslag till avgorande avser den hénskjutande
domstolens tvivel i forevarande fall huruvida tva kategorier av foretag, namligen a ena sidan foretag
som tillhandahaller végtransporttjanster och speditionstjanster och & andra sidan foretag som
tillhandahaller expresstjdanster ska anses utgora tillhandahallare av posttjanster i den mening som avses
i artikel 2 led 1a i direktiv 97/67.

Nér det giller vigtransporttjdnster och speditionstjanster har klagandena i de nationella malen gjort
gillande att ett foretag som huvudsakligen transporterar postforsindelser och endast som en
underordnad tjénst erbjuder en av de andra tjanster som anges i artikel 2 led 1 i direktiv 97/67 inte
kan betecknas som en "tillhandahallare av posttjanster”.

EU-domstolen erinrar i detta hidnseende, for det forsta, om att begreppet "posttjanster”, enligt artikel 2
led 1 i direktiv 97/67, avser tjanster som innefattar insamling, sortering, transport och utdelning av
postforsandelser.

For det andra framgar det av skdl 17 i direktiv 2008/6 att enbart transport inte bor betraktas som
posttjdnster. Genom detta direktiv infordes det dessutom i artikel 2 i direktiv 97/67 ett led 1a, enligt
vilket en ’“tillhandahallare av posttjanster” ar ett foretag som tillhandahaller en eller flera
"posttjanster”.

Direktiv 2008/6 medforde emellertid inte ndgon éndring i den ursprungliga texten i direktiv 97/67 nir
det giller fragan om det ska goras skillnad mellan om de posttjdnster som avses i artikel 2 led 1 i
direktiv 97/67 utévas som huvudsaklig och underordnad verksambhet.

For det tredje kan en verksamhet endast anses utgora en posttjanst om den ror en “postforsandelse” i

den mening som avses i artikel 2 led 6 i direktiv 97/67. I denna bestimmelse definieras postforsandelse
som en adresserad forsédndelse i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en tillhandahéllare
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av posttjdnster. Det preciseras i bestimmelsen att sddana forsindelser omfattar, forutom
brevforsandelser, till exempel bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som
innehaller varor med eller utan kommersiellt virde.

Under dessa omstidndigheter ska ett foretag betraktas som en "tillhandahallare av posttjédnster”, i den
mening som avses i artikel 2 led la i direktiv 97/67, om det tillhandahéller minst en av de tjénster
som anges i artikel 2 led 1 i direktivet, och om den eller de tjanster som tillhandahélls avser en
postforsindelse och verksamheten inte enbart begrdnsas till transporttjdnsten. Av detta foljer att
véagtransportforetag eller speditionsforetag som huvudsakligen tillhandahaller en tjanst i form av
transport av postforsindelser och som i form av en underordnad verksamhet bedriver insamling,
sortering eller utdelning av dessa forsandelser inte kan undantas fran tillimpningsomradet for detta
direktiv.

Dessutom, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 43 i sitt forslag till avgorande, skulle
svarigheterna att tolka detta direktiv 6ka om det skulle godtas att véagtransportforetag eller
speditionsforetag dr undantagna fran tillimpningsomradet for direktiv 97/67 enbart pa grund av att
insamling, sortering eller utdelning av postforsindelser endast utférs i form av en underordnad
verksamhet. Det skulle ndmligen, for att kunna avgora vilka rattsliga bestimmelser som ska tillimpas,
vara nodvindigt att i varje enskilt fall bedoma i vilken storre eller mindre utstrickning det utfors
underordnade tjinster i forhéllande till den transporttjanst som bedrivs som huvudsaklig tjanst.

Nar det giller expresstjanster har klagandena i de nationella malen gjort gillande att dessa tjanster inte
bor omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 97/67 pa grund av det mervirde de tillfor.

Det kan i detta hianseende, for det forsta, papekas att direktiv 97/67 inte innehaller nagon definition av
vad som ska avses med “expresstjdnster”, utan det anges endast i skidl 18 att "den grundldggande
skillnaden mellan expressbefordran och samhaillsomfattande posttjanster ligger i det mervirde
(oberoende av form) som expresstjansterna tillhandahaller och som kunderna tillméter dessa tjanster”.

For det andra framgar det av domstolens praxis att expresstjanster skiljer sig fran samhéllsomfattande
posttjanster genom det merviarde som de ger kunderna, vilket kunderna ar villiga att betala mer for.
Sadana tjanster utgor sérskilda tjanster som kan sérskiljas fran tjanster av allménintresse, daribland
sadana tjanster som tillgodoser sdrskilda behov hos ekonomiska aktorer och som kréver vissa
tillaggsprestationer som den traditionella posttjdnsten inte erbjuder (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 15 juni 2017, Ilves Jakelu, C-368/15, EU:C:2017:462, punkt 24 och dir angiven
rattspraxis).

For det tredje fann domstolen, i domen av den 13 oktober 2011, DHL International (C-148/10,
EU:C:2011:654, punkterna 30 och 52), domen av den 16 november 2016, DHL Express (Austria)
(C-2/15, EU:C:2016:880, punkt 31), och i domen av den 15 juni 2017, Ilves Jakelu (C-368/15,
EU:C:2017:462, punkt 29), att foretag som tillhandahéller expresstjdinster omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 97/67 och tillimpade vissa bestimmelser i detta direktiv pa de
foretagen. Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 46 i sitt forslag till avgorande, vore dessa
domar obegripliga om domstolen inte hade utgatt fran att expressbefordran ingar i begreppet
"posttjanster” i den mening som avses i artikel 2 led 1 i direktivet.

Aven om det dr méjligt att pa grundval av om tjinsten har ett mervirde eller ej skilja mellan
samhéllsomfattande tjanster och expresstjinster, ska det pipekas att ett sddant sérskiljande kriterium
saknar relevans med avseende pa de tjdnster som réknas upp i artikel 2 led 1 i direktiv 97/67. Det
forhallandet att sadana tjanster eventuellt tillfor ett mervirde innebér inte att de inte ska anses utgora
"posttjdnster” i den mening som avses i denna bestammelse.
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Av detta foljer att den forsta tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 2 leden 1, 1a och 6 i
direktiv 97/67 ska tolkas sd, att den inte utgoér hinder for en nationell lagstiftning, sdisom den som é&r
aktuell i det nationella maélet, enligt vilken foretag verksamma inom végtransporter, spedition och
expressbefordran som tillhandahéller tjanster i form av insamling, sortering, transport och utdelning av
postforsiandelser, utom da deras verksamhet ar begriansad till transport av postforsiandelser, utgor
tillhandahallare av posttjianster i den mening som avses i artikel 2 led 1a i detta direktiv.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2 led 19
och artikel 9.1 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt
vilken alla vagtransportforetag, speditionsforetag och expresstjanstforetag ér skyldiga att ha ett allmént
tillstdand for att tillhandahalla posttjanster utan att det i forvig kontrolleras att ett sddant tillstand ar
nodvéndigt for att garantera att ett av de vésentliga kraven uppfylls.

EU-domstolen erinrar i detta hinseende om att medlemsstaterna, enligt artikel 9.1 i direktiv 97/67, nir
det giller tjanster som ligger utanfér de samhéllsomfattande tjansternas rackvidd, far infora allmdnna
tillstand i den utstrackning som &ér nodvéindig for att garantera att de vasentliga kraven uppfylls.

I artikel 2 led 19 i detta direktiv, innan dessa krav uttémmande riknas upp, definieras de som allménna
icke-ekonomiska skidl som kan foranleda en medlemsstat att infora villkor for tillhandahallandet av
posttjanster.

Av detta foljer, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 58 i sitt forslag till avgorande, att en
medlemsstat som beslutar att infora ett allmént tillstand for att fa tilltrade till marknaden for
posttjdnster, maste motivera detta genom att hinvisa till ett eller flera av dessa visentliga krav.

I forevarande fall har den hénskjutande domstolen papekat att det i artikel 6 i lagstiftningsdekret
nr 261/99, automatiskt och utan atskillnad, foreskrivs att foretag som tillhandahaller posttjédnster som
inte utgor samhallsomfattande tjanster ar skyldiga att ha ett allmént tillstind, utan att det i forvig
kontrolleras att ett sadant tillstand &r nodvéindigt for att garantera att ett av de vasentliga kraven
uppfylls. Den hédnskjutande domstolen har tillagt att de skyldigheter som aldggs dessa foretag for att
erhalla ett sadant allmént tillstdnd ar oproportionerliga.

Under dessa omstdndigheter ska EU-domstolen, for att kunna besvara den andra tolkningsfragan,
kontrollera om en sadan lagstiftning som den som é&r i fraga i det nationella malet, for det forsta, kan
motiveras av nagot av de vésentliga krav som réknas upp i artikel 2 led 19 i férordning 97/67 och, for
det andra, dr proportionerlig, i det att den ar dgnad att sdkerstilla lagstiftningens dndamal och, om
svaret pa detta dr jakande, om det inte dr mdjligt att uppnd detta éndamal med mindre ingripande
forbud.

Nar det giller fragan huruvida en siddan lagstiftning som den som ér i fraga kan motiveras av nagot av
de vasentliga krav som réknas upp i artikel 2 led 19 i direktiv 97/67 framgér det av handlingarna i
mélet vid domstolen att inférandet av ett system med allmdnna tillstand for féretag som kan
betecknas som "tillhandahallare av posttjanster” i denna lagstiftning motiveras genom tva av dessa
véasentliga krav, ndmligen iakttagandet av anstdllningsvillkor och system for social trygghet samt
posthemligheten.

Med avseende pa fragan huruvida den lagstiftning som dr aktuell i det nationella malet &r
proportionerlig erinrar domstolen om att det ankommer pa den hénskjutande domstolen att gora en
helhetsbedomning av samtliga relevanta faktiska och rittsliga omstdndigheter och att prova huruvida
en sadan lagstiftning &r dgnad att sdkerstdlla forverkligandet av de mal som efterstrévas och inte gar
utover vad som ar nddvindigt for att uppna dessa mal. Det ankommer emellertid pa EU-domstolen
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att tillhandahélla den hidnskjutande domstolen alla uppgifter om unionsréttens tolkning som den kan
behova for att gora denna provning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 december 2017,
Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985, punkterna 51 och 52.

Med avseende pa, for det forsta, fragan huruvida nimnda lagstiftning &r dgnad att sdkerstdlla att det
efterstravade malet uppnas, erinrar EU-domstolen om att en nationell lagstiftning enligt domstolens
fasta praxis endast dr dgnad att sékerstdlla forverkligandet av det aberopade maélet, om den pa allvar
svarar mot Onskan att uppnd detta pd ett sammanhidngande och systematiskt sitt (dom av den
10 mars 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punkt 55).

Nar det giller det forsta av de vésentliga krav som angetts i punkt 48 i denna dom, némligen
iakttagande av anstéllningsvillkor och system for social trygghet, s foreskrivs det i artikel 10.4 c i
foreskrifterna om tillstand att ett villkor for att en tillhandahallare av posttjanster ska beviljas ett
allmant tillstand ar att denne, vid den tidpunkt nér ansokan limnas in, iakttar skyldigheterna i fraga
om social trygghet for anstillda.

Det framgar savél av artiklarna 6.3 och 18a i lagstiftningsdekret nr 261/99 som av artikel 11.1 b i
foreskrifterna om tillstdnd att innehavaren av ett allmént tillstdnd ar skyldig att folja de bestaimmelser
betriffande arbetsvillkor som faststélls i den nationella lagstiftningen och i tillimpliga kollektivavtal
inom postsektorn. For detta dndamal foreskrivs i artikel 10.8 i foreskrifterna om tillstind att de som
ansoker om ett allméant tillstand, samtidigt som ansokan lamnas in, ska informera om de kollektivavtal
som 4dr tillampliga pa de anstillda och andra uppgifter rérande dessa arbetstagare.

I beslut nr 129/15 har AGCOM dessutom, sasom generaladvokaten har angett i punkt 59 i sitt forslag
till avgorande, forklarat hur de skyldigheter som foreskrivs i den aktuella lagstiftningen kan sikerstélla
att arbetsvillkoren iakttas.

Vad giller det andra av de visentliga krav som anges i punkt 48 i forevarande dom, nadmligen
posthemligheten, anges det i artikel 10.8 i foreskrifterna om tillstdnd att de foretag som ansoker om
tillstand, samtidigt som ansokan ldmnas in, &ven ska inge en beskrivning till de behoriga
myndigheterna av vilka atgiarder som vidtagits for att sdkerstilla att kravet pa posthemlighet iakttas.

Under dessa omstidndigheter framstar den lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet som dgnad
att sdkerstilla att vissa av de vésentliga krav som anges i artikel 2 led 19 i direktiv 97/67 iakttas.

Det ska, for det andra, kontrolleras huruvida de skyldigheter som ska vara uppfyllda enligt den
lagstiftning som é&r aktuell i det nationella malet for att bevilja det allménna tillstand som kréavs for att
tillhandahalla posttjénster gar utover vad som ér nodvéandigt for att na det efterstrdvade malet.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 64 i sitt forslag till avgorande har den hénskjutande
domstolen emellertid inte tydligt angett vilka skyldigheter i den lagstiftning som ar aktuell i det
nationella malet som kan anses vara oproportionerliga, forutom skyldigheten att finansiera de
samhallsomfattande tjansterna, vilken ar foremal for den tredje och den fjarde tolkningsfragan.

I beslutet om hénskjutande anges endast att sadana skyldigheter maste uppfyllas savil for att det
allménna tillstandet ska utfirdas som nér denna verksamhet utovas.

Slutligen framgar det av handlingarna i malet vid EU-domstolen att det allménna tillstandet anses ha

beviljats 45 dagar efter det att de behoriga myndigheterna har tagit emot det berdrda foretagets
ansokan.
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Mot denna bakgrund, bland annat forutsittningarna for att beviljas ett allmént tillstand, ska det, sasom
generaladvokaten har angett i punkterna 65 och 66 i sitt forslag till avgorande, konstateras att de
skyldigheter som ska vara uppfyllda enligt den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella
malet inte kan anses ga utover vad som ar nodvéindigt for att garantera att de vésentliga kraven i
artikel 2 led 19 i direktiv 97/67 iakttas.

Av detta foljer att den andra tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 2 led 19 och
artikel 9.1 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom
den som dr aktuell i det nationella malet, enligt vilken alla véigtransportforetag, speditionsforetag och
expresstjanstforetag dr skyldiga att ha ett allmént tillstiand for att tillhandahalla posttjanster, under
forutsittning att denna lagstiftning motiveras av ett av de visentliga krav som anges i artikel 2 led 19 i
detta direktiv och att proportionalitetsprincipen iakttas, i den meningen att lagstiftningen ar dgnad att
sakerstdlla att det efterstravade malet uppnas och inte gar utover vad som ar nodviandigt for att uppna
detta mal, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera.

Den tredje och den fjdirde fragan

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande angett att den ar tveksam till om den tredje och den fjarde
fragan kan tas upp till provning. Kommissionen har papekat att det visserligen i artikel 10.2 i
lagstiftningsdekret nr 261/99 och artikel 11.1 f i foreskrifterna om tillstand foreskrivs en skyldighet att
bidra till fonden for kompensation for skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster, men
att AGCOM énnu inte har fattat nagot beslut som innebdr att klagandena i det nationella malet alaggs
denna skyldighet. Dessa fragor ar siledes hypotetiska.

Det framgar i detta hinseende av EU-domstolens fasta praxis att en begdran om forhandsavgorande
syftar till att bidra till den faktiska losningen av en tvist som ror unionsrétten och inte till att uttala
sig om allmédnna eller hypotetiska fragor (dom av den 26 oktober 2017, Balgarska energiyna borsa,
C-347/16, EU:C:2017:816, punkt 31).

Det ska konstateras att medlemsstaterna, enligt artikel 7.4 i direktiv 97/67, far inritta en
kompensationsfond som far finansieras genom avgifter fran, bland annat, tillhandahéllare av
posttjanster. Medlemsstaterna far dessutom som villkor for att bevilja tillhandahallare tillstand enligt
artikel 9.2 i direktivet krava att de lamnar ett ekonomiskt bidrag till denna fond.

I forevarande fall ar, for det forsta, enligt artikel 10.2 i lagstiftningsdekret nr 261/99, bland annat
innehavare av allminna tillstand skyldiga att lamna bidrag till fonden for kompensation for
skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjéanster, med belopp som motsvarar hogst tio
procent av bruttointdkterna frin tjinster som tillhandahalls i stillet for de samhéllsomfattande
tjidnsterna, i den verksamhet for vilken tillstand har beviljats. For det andra ar, enligt artikel 11.1 f i
foreskrifterna om tillstand, innehavare av allménna tillstind skyldiga att bidra till finansieringen av
kostnaderna for att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster, om villkoren i skil 27 i direktiv 2008/6
och i artikel 10.2 i lagstiftningsdekret nr 261/99 ér uppfyllda.

Det framgar emellertid av parternas yttranden vid den muntliga féorhandlingen att AGCOM é&nnu inte
har antagit beslutet om att inrdtta en fond for kompensation for skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjéanster. Med forbehall for den provning som ska goras av den hinskjutande
domstolen, kan det foljaktligen konstateras att den nationella myndigheten inte tycks ha faststdllt i
vilka fall en tillhandahallare av posttjdnster som inte omfattas av de samhéllsomfattande tjansterna
kommer att vara skyldiga att bidra till fonden eller de konkreta formerna for ett sidant bidrag.
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Under dessa omstindigheter kan det, ndr det giller den tredje fragan, konstateras att artikel 7.4 i
direktiv 97/67, sasom framgar av de overviganden som angetts i punkt 65 i denna dom, i den mén
den ger medlemsstaterna mojlighet att aldgga en skyldighet att lamna bidrag till
kompensationsfonden, har inforlivats i italiensk ratt. Foljaktligen kan denna fraga, som inte kan anses
vara hypotetisk, tas upp till sakprovning.

Eftersom den fjarde fragan i huvudsak avser de konkreta formerna for hur skyldigheten for innehavare
av ett allmént tillstand att bidra till kompensationsfonden for samhiéllsomfattande tjanster ska
genomforas kan det diremot, mot bakgrund av de 6verviganden som anges i punkt 66 i denna dom,
konstateras att ett svar pa denna fraga skulle vara likvardigt med ett yttrande till AGCOM angéaende
en fraga som, i detta skede, endast dr hypotetisk. Den fjarde fragan kan darfor inte tas upp till
provning.

Prévning i sak

Den hianskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 7.4
och 9.2 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som
ar aktuell i det nationella malet, enligt vilken innehavare av ett allmint tillstdnd att tillhandahalla
posttjdnster alaggs att bidra till en fond for kompensation for skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjdnster.

Det ska i detta hdnseende, for det forsta, konstateras att artikel 9.1 i direktiv 97/67 ger
medlemsstaterna en mojlighet att inféra allménna tillstand for foretag inom postsektorn nir det géller
tjidnster som inte ingar i de samhallsomfattande tjansterna, medan det i artikel 9.2 forsta stycket i
direktivet foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att infora tillstandsforfaranden for tjanster som
ingdr i de samhillsomfattande tjinsterna (dom av den 16 november 2016, DHL Express (Austria),
C-2/15, EU:C:2016:880, punkt 20).

Det ska vidare konstateras att artikel 9.2 andra stycket i detta direktiv innehéller en uppriakning av de
skyldigheter som kan krévas for att tillstand ska beviljas, utan att det preciseras vilken typ av tillstand
— de som ror alla posttjanster eller de som endast ror de samhéllsomfattande tjdnsterna — som avses i
denna bestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 november 2016, DHL Express
(Austria), C-2/15, EU:C:2016:880, punkt 21).

Slutligen ska medlemsstaterna, sasom anges i skdl 27 i direktiv 2008/6, for att faststdlla huruvida
tillhandahallare av posttjanster som inte omfattas av tillimpningsomradet for samhéllsomfattande
tjdnster kan aldggas att bidra till kompensationsfonden, 6verviga om de tjanster som dessa
tillhandahallare utfér, ur anvéndarens synvinkel, kan betraktas som tjanster som omfattas av
tillampningsomradet for samhéllsomfattande tjanster, eftersom de i tillracklig utstrackning é&r
utbytbara mot samhillsomfattande tjanster, med beaktande av tjansternas egenskaper.

Det framgér i detta hdnseende av en helhetsanalys av artikel 9.2 andra stycket i direktiv 97/67 att
termen ’“tillstand”, som anvdnds i denna bestimmelse, syftar savdl pa de tillstind som avses i
artikel 9.2 forsta stycket som pa de tillstind som avses i artikel 9.1 (dom av den 16 november 2016,
DHL Express (Austria), C-2/15, EU:C:2016:880, punkt 28).

Vidare, utover att det villkor som anges i skdl 27 i direktiv 2008/6, att tjansterna i tillracklig
utstrackning ska vara utbytbara, har upprepats i artikel 10.2 i lagstiftningsdekret nr 261/99, sa alaggs
en innehavare av ett allmént tillstand uttryckligen, genom artikel 11.1 f i foreskrifterna om tillstand, att
"bidra till finansieringen av kostnaderna for samhillsomfattande tjénster om de villkor som anges i
skal 27 i direktiv [2008/6] och i artikel 10.2 i [lagstiftningsdekret nr 261/99] &r uppfyllda”. Detta

ECLIL:EU:C:2018:370 15



75

76

Dowm av peN 31. 5. 2018 — FORENADE MALEN C-259/16 ocH C-260/16
CONFETRA M.FL.

innebér att villkoret att tjansterna i tillriacklig utstrickning ar utbytbara maéste vara uppfyllt for att
denna innehavare ska kunna aldggas en skyldighet att bidra till kompensationsfonden for
samhallsomfattande tjanster.

Av detta foljer att den tredje fragan ska besvaras enligt foljande. Artiklarna 7.4 och 9.2 i direktiv 97/67
ska tolkas sd, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det
nationella malet, enligt vilken innehavare av ett allmént tillstand att tillhandahalla posttjanster aldggs
att bidra till en fond for kompensation for skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster,
om dessa tjdnster, ur anvidndarens synvinkel, kan betraktas som tjinster som omfattas av
tillampningsomradet fér samhéllsomfattande tjanster, eftersom de i tillracklig utstrickning é&r
utbytbara mot samhaéllsomfattande tjanster.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 2 leden 1, 1a och 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjinster och for forbittring av kvaliteten pa tjinsterna, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 ska tolkas sa, att
den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, sasom den som ér aktuell i det nationella
malet, enligt vilken foretag verksamma inom végtransporter, spedition och expressbefordran
som tillhandahaller tjanster i form av insamling, sortering, transport och utdelning av
postforsindelser, utom da deras verksamhet dr begriansad till transport av postforsindelser,
utgor tillhandahallare av posttjinster i den mening som avses i artikel 2 led la i detta
direktiv.

2) Artikel 2 led 19 och artikel 9.1 i direktiv 97/67, i dess lydelse enligt direktiv 2008/6, ska
tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, saisom den som éar aktuell i
det nationella malet, enligt vilken alla végtransportforetag, speditionsforetag och
expresstjinstforetag dr skyldiga att ha ett allmént tillstand for att tillhandahalla posttjinster,
under forutsittning att denna lagstiftning motiveras av ett av de visentliga krav som anges i
artikel 2 led 19 i detta direktiv och att proportionalitetsprincipen iakttas, i den meningen att
lagstiftningen dr dgnad att sikerstilla att det efterstrivade malet uppnas och inte gar utover
vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal, vilket det ankommer pa den hinskjutande
domstolen att kontrollera.

3) Artiklarna 7.4 och 9.2 i direktiv 97/67, i dess lydelse enligt direktiv 2008/6, ska tolkas sa, att
de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, saisom den som ir aktuell i det nationella
malet, enligt vilken innehavare av ett allmént tillstand att tillhandahalla posttjanster aldggs
att bidra till en fond for kompensation for skyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande
tjdnster, om dessa tjinster, ur anvindarens synvinkel, kan betraktas som tjinster som
omfattas av tillimpningsomradet for samhillsomfattande tjinster, eftersom de i tillracklig
utstrickning dr utbytbara mot samhillsomfattande tjianster.

Underskrifter
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