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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 28 februari 2018*

"Begédran om forhandsavgorande — Miljo — System for handel med utslappsritter for vaxthusgaser
inom Europeiska unionen — Direktiv 2003/87/EG — Tillaimpningsomrade — Artikel 2.1 — Bilaga I —
Verksamhetsomraden som omfattas av systemet for handel med utslappsratter — Tillverkning av
polymerer — Anvindning av virme som tillhandahalls av en utomstdende anlidggning — Ansokan om
gratis tilldelning av utsldppsritter — Perioden 2013—-2020”

I mal C-577/16,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 3 november 2016, som inkom
till domstolen den 16 november 2016, i malet

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH

mot

Forbundsrepubliken Tyskland,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna C.G. Fernlund,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev och E. Regan (referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 september 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH, genom S. Altenschmidt och P.-A. Schiitter,
Rechtsanwilte,

— Forbundsrepubliken Tyskland, genom H. Barth och L. Langefeld, bdda i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Nederldndernas regering, genom M. K. Bulterman, A. M. de Ree och C.S. Schillemans, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker, C. Zadra och ].-F. Brakeland, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 14 december 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen dels av artikel 1 i och bilaga I till Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter
for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003,
s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009
(EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87), dels av kommissionens beslut 2011/278/EU
av den 27 april 2011 om faststidllande av unionstickande Overgangsbestimmelser for harmoniserad
gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i direktiv 2003/87 (EUT L 130, 2011, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH (nedan kallat
Trinseo) och Bundesrepublik Deutschland (Forbundsrepubliken Tyskland), foretradd av
Umweltbundesamt (federal miljomyndighet, Tyskland) angéende denna medlemsstats beslut att inte

tilldela en anldggning for framstillning av polykarbonat gratis utsldppsrétter for vixthusgaser (nedan
kallade utslappsratter).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/87
I artikel 1 i direktiv 2003/87, som har rubriken "Syfte”, foreskrivs f6ljande:
"Genom detta direktiv infors ett system for handel med utslappsritter for viaxthusgaser inom

gemenskapen (nedan kallat 'gemenskapens system’), vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av vaxthusgaser.

Under rubriken "Tillaimpningsomrade” anges foljande i artikel 2.1 i direktivet:

"Detta direktiv skall tillimpas pa utslipp fran de verksamheter som anges i bilaga I och for de
vaxthusgaser som anges i bilaga I1.”

Artikel 3, med rubriken "Definitioner”, i ndimnda direktiv har féljande lydelse:

I detta direktiv avses med
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b) utsldpp: utslapp i atmosfiren av vixthusgaser fran kéllor beldgna inom en anldggning,

»

Under rubriken "Gemenskapstickande overgangsbestimmelser for gratis tilldelning” anges foljande i
artikel 10a.1 i ndmnda direktiv:

"Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt harmoniserade
genomforandebestimmelser for tilldelning av utsldppsritter ...”

Artikel 11 i direktiv 2003/87 har rubriken "Nationella genomforandeatgérder”. I punkt 1 anges foljande:
”"Senast den 30 september 2011 ska varje medlemsstat offentliggora och till kommissionen 6verlimna
en forteckning 6ver anldggningar inom dess gréanser som omfattas av detta direktiv samt 6ver all gratis
tilldelning till varje anlaggning inom dess granser, berdknat i enlighet med de bestimmelser som avses i

artiklarna 10a.1 och 10c¢.”

I bilaga I till direktivet, med rubriken "Verksamhetskategorier som omfattas av detta direktiv’, ndmns,
betriffande koldioxidutslapp (CO,), bland annat f6ljande verksamheter:

"Forbranning av brénsle i anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pa mer dn 20 [Megawatt
MW)] ...

Produktion av organiska baskemikalier genom krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller
genom liknande processer, med en produktionskapacitet som &verstiger 100 ton per dag.”

Beslut 2011/278

I skl 6 i beslut 2011/278 anges foljande:

"Riktmirkenas virden bor tédcka alla produktionsrelaterade direkta utslapp, inklusive utsldpp i samband
med produktion av métbar virme som anvénds vid produktion, oavsett om viarmen produceras pa plats
eller vid en annan anldggning. ...”

I skal 21 i beslutet anges foljande:

"I fall dar métbar varme utbyts mellan tva eller flera anldggningar bor tilldelningen av gratis
utslappsriatter baseras pa anldggningens varmeforbrukning med beaktande av risken for
koldioxidlackage. For att sakerstdlla att det antal utsldppsratter som tilldelas gratis dr oberoende av
varmeforsorjningsstrukturen bor darfor utslappsratterna tilldelas varmeforbrukaren.”

I artikel 3 i ndmnda beslut foreskrivs foljande:

"I detta beslut géller foljande definitioner:

¢) delanliggning med virmeriktmdrke: insatsvaror, utgdende varor och motsvarande som inte omfattas
av en delanliggning med produktriktmarke, relaterade till produktion eller import fran en
anldggning eller annan enhet som omfattas av EU-systemet, eller bada, av mitbar virme som
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— forbrukas inom anldggningens granser vid tillverkning av produkter, vid produktion av
mekanisk energi som inte anvdnds vid elproduktion, vid uppvdrmning eller kylning med
undantag av forbrukning for elproduktion, eller

— exporteras till en anldggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet med undantag
av forbrukning for elproduktion.

Beslut 2013/448/EU

12 Skdlen 16 och 17 i kommissionens beslut av den 5 september 2013 om nationella
genomforandedtgiarder for overgdngsutdelningen av gratis utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet
med artikel 11.3 i direktiv 2003/87 (EUT L 240, 2013, s. 27), har foljande lydelse:

”(16) Kommissionen noterar ocksa att forteckningen Over anldggningar i de tyska nationella
genomforandedtgirderna dr ofullstindig och darfor ar oforenlig med artikel 11.1 i
direktiv [2003/87]. Forteckningen omfattar inte anldggningar som producerar polymerer, sarskilt
[vinylpolyklorid (PVC)], S-PVC och E-PVC samt vinylkloridmonomer (VCM), med de mangder
utsldppsritter som avses tilldelas var och en av dessa anldggningar, som ar beldgna i Tyskland,
och for vilka direktivet ar tillimpligt och som avses i avsnitt 5.1 i kommissionens riktlinjer for
tolkningen av bilaga I till direktiv [2003/87], som godkindes av kommittén for
klimatforandringar den 18 mars 2010. I detta sammanhang dr kommissionen medveten om
Tysklands stdndpunkt att framstéllning av polymerer, sérskilt S-PVC och E-PVC samt VCM,
inte omfattas av bilaga I till direktiv [2003/87]. Kommissionen anser att polymerer, inklusive
S-PVC och E-PVC samt VCM, uppfyller definitionen av relevant verksamhet (produktion av
organiska baskemikalier) i bilaga I till direktiv [2003/87]. I enlighet med detta, och i néra
samarbete med medlemsstaterna och berérda sektorer inom néringslivet, har motsvarande
produktriktmérken for S-PVC, E-PVC och VCM tagits fram i enlighet med bilaga I till beslut
[2011/278].

(17) Kommissionen noterar att det faktum att den tyska listan Over anldggningar dr ofullstindig
inverkar menligt pa tilldelningen pa grundval av delanldggning med védrmeriktmarke till
anldggningar som fortecknas i punkt E i bilaga I till detta beslut, som exporterar virme till
anldggningar som producerar organiska baskemikalier. Endast vdarmeexport till en anldggning
eller annan enhet som inte omfattas av direktiv [2003/87] ger ritt till gratis tilldelning pa
grundval av  delanldggning med vdrmeriktmirke, men i de tyska nationella
genomforandeatgirderna beaktas varmeexport till anldggningar som bedriver verksamhet som
omfattas av bilaga I till direktiv [2003/87] for tilldelningen till anldggningar som fortecknas i
punkt E i bilaga I till detta beslut. Den foreslagna tilldelningen till anldggningar som fortecknas i
punkt E i bilaga I dr darfor inte forenlig med reglerna for tilldelning. Kommissionen invénder
dérfor mot tilldelningen till de anlédggningar som anges i punkt E i bilaga I till detta beslut.”

13 I artikel 1 i beslut 2013/448 stadgas foljande:
”1. Inforandet av de anldggningar som fortecknas i bilaga I till detta beslut i forteckningarna som
omfattas av direktiv [2003/87] och som ldmnats in till kommissionen i enlighet med artikel 11.1 i
direktiv [2003/87] samt de tillhorande prelimindra sammanlagda arskvantiteter utsldppsrétter som

tilldelas gratis till dessa anldggningar avslas.”

2. o
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Inga invdndningar framfors om en medlemsstat dndrar de prelimindra sammanlagda arskvantiteterna
utslappsratter som tilldelas gratis till anldggningar pa sitt territorium som ingér i de forteckningar som
avses i punkt 1 och som fortecknas i punkt E i bilaga I till detta beslut innan den slutliga sammanlagda
arskvantiteten for vart och ett av dren 2013-2020 faststéllts i enlighet med artikel 10.9 i beslut
[2011/278], forutsatt att dndringen syftar till att utesluta alla eventuella tilldelningar pa grundval av
virme som exporteras till anlidggningar som producerar polymerer som S-PVC och E-PVC samt
VCM.

»

Punkt E i bilaga I till det beslutet hédnvisar till fem anldggningar som omfattas av de tyska nationella
genomforandedtgiarderna. Bland dessa ingar Dow Deutschland Anlagengesellschaft som omfattas av
systemet  for  handel med  utsldppsritter och  som tillhandahaller = virme  for
polymeriseringsanldggningar.

Forordning (EU) nr 601/2012

Artikel 5 i kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och
rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med direktiv 2003/87 (EUT L. 181, 2012, s. 30), som har
rubriken "Fullstindighet”, har f6ljande lydelse:

"Overvakningen och rapporteringen ska vara komplett och omfatta alla process- och
forbranningsutslapp fran alla utsldppskéllor och brénsle-/materialmangder som hor till de
verksamheter som ingar i forteckningen i bilaga I till direktiv [2003/87] ... och alla véxthusgaser som
specificeras for dessa verksamheter, men dubbelrdkningar ska undvikas

»

Artikel 49 i forordningen har rubriken "Overford koldioxid”. Punkt 1 innehaller fljande féreskrifter:

"Verksamhetsutovaren ska fran anldggningens utslapp dra ifran varje méngd koldioxid som hérror fran
fossilt kol i verksamheter som omfattas av bilaga I till direktiv [2003/87] som inte sldpps ut fran
anldggningen utan som o6verfors fran anldggningen till

a) en avskiljningsanldggning for transport och langsiktig geologisk lagring i en lagringsanlaggning som
ar godkidnd enligt [Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om
geologisk lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, direktiven 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 2009, s. 114)],

b) ett transportnit for langsiktig geologisk lagring i en lagringsanldggning som &r godkiand enligt
direktiv [2009/31], eller

¢) en lagringsanlidggning som ér godkédnd enligt direktiv [2009/31] for langsiktig geologisk lagring.

For all annan overforing av koldioxid fran anldggningen far inget koldioxid fran anldggningens utslédpp
dras ifran.”

Bilaga IV till ndmnda forordning, med rubriken "Verksamhetsspecifika 6vervakningsmetoder som galler

»

anldggningar (artikel 20.2)”, innehaller bland annat foljande bestimmelser:

”1. Sarskilda overvakningsregler for utslapp fran forbranningsprocesser
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Tillimpningsomrade...... Verksamhetsutovaren ska tillskriva anldggningen alla utslipp fran
forbranningen av brédnslen vid anldggningen, oavsett utforsel av varme eller elektricitet till andra
anlaggningar. Verksamhetsutovaren ska inte tilldela den inforande anldggningen utslapp i samband
med produktion av virme eller elektricitet som fors in fran andra anlaggningar.

»

Tysk rdtt

I 2 § Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (lagen om handel med utslappsritter for vaxthusgaser) av
den 21 juli 2011 (BGBL I, s. 1475, nedan kallad TEHG), som har rubriken "Tillimpningsomrade”,
foreskrivs foljande:

”(1) Denna lag giller utsliapp av de vixthusgaser som avses i bilaga I del 2 och som harror fran déar
angivna verksamheter. Denna lag dr dven tillimplig pa de anldggningar som anges i bilaga 1 del 2 om
de utgor delar av eller stodanordningar till en anldggning som inte anges i bilaga 1 del 2.

»

I 9 § TEHG, med rubriken "Gratis tilldelning av utslédppsritter till verksamhetsutovare”, foreskrivs
foljande:

”(1) Verksamhetsutovare tilldelas gratis utslappsritter i enlighet med principerna i artikel 10a i
[direktiv 2003/87] i géllande lydelse och i kommissionens beslut [2011/278].

»”

Punkt 27 i del 2 i bilaga 1 till TEHG avser "anldggningar for produktion av organiska baskemikalier
(alkaner och klorerade alkaner, alkyner, aromatiska foreningar och alkylerade aromatiska foreningar,
fenoler, alkoholer, aldehyder, ketoner, karboxylsyror, dikarboxylsyror, karboxylsyreanhydrider och
dimetyltereftalat, epoxider, vinylacetat, akrylnitril, kaprolaktam och melamin) med en
produktionskapacitet som 6verstiger 100 ton per dag”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Trinseo driver en anldggning for att framstélla polykarbonat, vars produktionskapacitet Gverstiger 100
ton per dag. Denna anldggning erhéller den anga som é&r nodviandig for framstillningen fran en
central som drivs pa samma plats av ett annat bolag, Dow Deutschland Anlangengesellschaft, vilket
omfattas av det system for handel med utslappsritter som inréttats genom direktiv 2003/87.

Den 23 januari 2012 ansokte Trinseo hos Deutsche Emissionshandelsstelle (tyska myndigheten for
handel med utslappsritter, nedan kallad DEHSt) om gratis tilldelning av utslappsritter for denna
anldggning betréffande perioden 2013-2020.

Genom beslut av den 17 februari 2014 avslog DEHSt ansokan med motiveringen att polykarbonat inte
var upptaget i forteckningen 6ver de &mnen och grupper av &mnen som avses i punkt 27 i bilaga 1, del

2, till TEHG och att den omtvistade anldggningen saledes inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Trinseo begirde omprovning av detta beslut, men begiran limnades utan atgird med samma
motivering.
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Den 2 oktober 2015 Overklagade Trinseo detta beslut till Verwaltungsgericht Berlin
(Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland).

Trinseo har till stod for sin talan gjort gillande att enligt artikel 2 i direktiv 2003/87, i forening med
bilaga I hartill, omfattar direktivet all produktion av organiska baskemikalier genom krackning,
reformering, delvis eller full oxidation eller genom andra processer, utan begransning till specifika
amnen.

Trinseo har framhallit att det framgar savdl av kommissionens dokument, kallat "Guidance on
Interpretation of Annex I of the [Directive 2003/87] (excl. aviation activities)”, (nedan kallat
Riktlinjerna for tolkning av bilaga I till direktiv [2003/87] (med undantag for luftfartsverksamhet)) av
den 18 mars 2010, som av skidl 16 i beslut 2013/448, att framstéllning av polymerer omfattas av
direktiv 2003/87. Av beslut 2011/278 foljer att nir en anldggning som omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter levererar virme till en annan anldggning som omfattas av samma system, ska
sistnamnda anlaggning tilldelas gratis utsldppsratter. Beslut 2013/448 forbjuder till och med gratis
tilldelning till formén for den forstndimnda anldggningen. Eftersom punkt 27 i del 2 i bilaga 1 till
TEHG inte utgor ett korrekt inforlivande av direktiv 2003/87, kan Trinseo gora géllande en ritt till
gratis tilldelning av dessa utslappsrétter med stod av direktivet.

DEHSt har déremot hévdat att direktiv 2003/87 inte foreskriver négon skyldighet att infora
polymeriseringsanldggningar i systemet for handel med utsldppsratter. Den omstédndigheten att
direktivet medfor en belastning for verksamhetsutovare talar dessutom mot en direkt tillimpning av
direktivet.

Mot denna bakgrund har Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin) beslutat att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 1 jamford med bilaga I till [direktiv 2003/87] tolkas sa att en tillverkning av polymerer,
och sarskilt polykarbonat, i anldggningar med en produktionskapacitet som 6verstiger 100 ton per
dag omfattas av den dér angivna verksamheten med produktion av organiska baskemikalier genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller genom liknande processer?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Har en verksamhetsutévare som driver en sadan
anldggning rdtt till gratis tilldelning av utsldppsritter genom en direkt tillimpning av
bestimmelserna i direktiv 2003/87 och [beslut 2011/278], nir en gratis tilldelning av utsldppsrétter
inte ar mojlig, eftersom den aktuella medlemsstaten inte har upptagit anldggningar for tillverkning
av polymerer i den nationella lagen for inforlivande av [direktiv 2003/87] och dessa anldggningar
enbart av det skilet inte far delta i handeln med utslappsratter?”

Begiran om aterupptagande av det muntliga forfarandet

Efter det att generaladvokaten foredragit sitt forslag till avgorande, begirde Trinseo, genom skrivelse
som inkom till domstolens kansli den 29 december 2017, att domstolen skulle ateruppta den muntliga
delen av forfarandet. Till stod for denna begdran har Trinseo i huvudsak gjort gillande att
generaladvokaten i sitt forslag till avgorande inte beaktade vissa aspekter av nationell lagstiftning som
ror gratis tilldelning av utslédppsritter till anldggningar som inte ger upphov till koldioxidutslapp, vilket
kréaver ett kontradiktoriskt forfarande.

Domstolen erinrar om att det i stadgan for Europeiska unionens domstol och i domstolens
rattegangsregler inte foreskrivs niagon mojlighet for parterna att inkomma med yttranden Over
generaladvokatens forslag till avgorande (dom av den 4 september 2014, Vnuk, C-162/13,
EU:C:2014:2146, punkt 30 och dir angiven réttspraxis).
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Enligt artikel 252 andra stycket FEUF ska generaladvokaterna vid offentliga domstolssessioner,
fullstandigt opartiskt och oavhingigt, ldgga fram motiverade yttranden i drenden som enligt stadgan
for Europeiska unionens domstol kraver deras deltagande. Domstolen dr varken bunden av
generaladvokatens forslag till avgorande eller av den motivering som ligger till grund for forslaget
(dom av den 17 september 2015, Mory m.fl./kommissionen, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punkt 25).

Att en av parterna inte delar det synsdtt som generaladvokaten antagit i forslaget till avgorande, oavsett
vilka fragor som denne viljer att prova, kan foljaktligen inte i sig utgora ett tillrackligt skal for att
ateruppta det muntliga forfarandet (dom av den 17 september 2015, Mory m.fl./kommissionen,
C-33/14 P, EU:C:2015:609, punkt 26).

I enlighet med artikel 83 i domstolens réttegingsregler fair domstolen emellertid, efter att ha hort
generaladvokaten, besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, bland annat om
domstolen anser att den inte har tillricklig kinnedom om omstdndigheterna i malet, eller om malet
ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan parterna eller de berdrda
som avses i artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens domstol (dom av den 29 april 2015,
Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punkt 24).

Sa dr inte fallet hér. I likhet med Gvriga parter som har yttrat sig i malet, har Trinseo nadmligen, bade
under den skriftliga och den muntliga delen, anfort alla de faktiska och rattsliga omstandigheter som
den ansag vara relevanta for att besvara de fragor som den nationella domstolen har stillt, sarskilt vad
giller tillimpningsomradet for direktiv 2003/87, sasom det framgar av artikel 2 i direktivet, samt
inneborden av bestimmelserna i besluten 2011/278 och 2013/448 angadende gratis tilldelning av
utslappsratter. Domstolen finner séledes, efter att ha hort generaladvokaten, att den har kdnnedom
om de omstidndigheter som &dr nodvédndiga for att kunna avgora malet och att dessa omstindigheter
har avhandlats vid den.

Av det ovanstaende foljer att det saknas skal att dteruppta den muntliga delen av forfarandet.

Provning av tolkningsfragorna

Den hidnskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2.1 i
direktiv 2003/87 ska tolkas sd, att en anldggning for framstdllning av polymerer, bland annat
polykarbonat, sasom den som dr aktuell i det nationella malet, som erhéller den virme som ér
nodvandig for denna framstillning fran en utomstdende anldggning, bedriver en verksamhet som
innebar “produktion av organiska baskemikalier genom krackning, reformering, delvis eller full
oxidation eller genom liknande processer” i den mening som avses i bilaga I till direktivet, s att
framstdllningen ska anses omfattas av det system for handel med utsldppsrétter som inrdttats genom
direktivet.

Det framgér av begidran om forhandsavgorande att denna fraga har stillts i ett mél som uppkommit
med anledning av att de behoériga nationella myndigheterna inte bevilja en siadan anldggning gratis
tilldelning av utslappsratter for handelsperioden 2013-2020.

Det bor inledningsvis erinras om att direktiv 2003/87 syftar till att inrédtta ett system for handel med
utslappsratter for att minska utslippen av vaxthusgaser i atmosféren till en nivd som férhindrar farliga
antropogena inverkningar pa klimatsystemet och vars slutliga mal &r att skydda miljon (se, bland annat,
dom av den 8 mars 2017, ArcelorMittal Rodange och Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, punkt 24).

8 ECLILEU:C:2018:127
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Detta system bygger pa en ekonomisk logik, ndmligen att vara ett incitament for alla deltagare i
systemet att slippa ut mindre véxthusgaser &n vad de ursprungligen getts ritt till, sa att de kan
Overlata Gverskottet till en annan deltagare vars utslapp Overskrider de utsldppsritter som denne
tilldelats (se bland annat dom av den 8 mars 2017, ArcelorMittal Rodange och Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, punkt 22).

Syftet med direktiv 2003/87 ar att fram till ar 2020 — pa ett ekonomiskt effektivt siatt — minska de
totala utsldppen av vaxthusgaser i unionen med minst 20 procent jamfort med 1990 ars nivaer (dom
av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 23).

Enligt artikel 2.1 i direktiv 2003/87, som definierar direktivets tillimpningsomrade, ska direktivet
tillampas pa "utslipp fran de verksamheter som anges i bilaga I”, vilket bland annat pa grund av
koldioxidutslapp omfattar “produktion av organiska baskemikalier genom krackning, reformering,
delvis eller full oxidation eller genom liknande processer, med en produktionskapacitet som oOverstiger
100 ton per dag”.

I forevarande fall dr det utrett att, saisom framgar av tolkningsfragans ordalydelse, den aktuella
anlaggningen for framstéllning av polymerer 6verskrider troskelvardet for produktionskapacitet enligt
namnda bilaga.

Medan Trinseo och kommissionen anser att polymerer kan betraktas som ”organiska baskemikalier”
som framstills "genom en liknande process” i forhallande till krackning, reformering eller oxidering, i
den mening som avses i bilagan, har den federala miljomyndigheten samt den tyska och den
nederldndska regeringen gjort gillande att denna typ av anldggningar inte uppfyller dessa villkor,
eftersom, for det forsta, polymerer ar slutprodukter och inte mellanprodukter som anvinds for
framstdllning av andra kemiska produkter, och, for det andra, polymerisation inte har sadana
egenskaper som liknar krackning, reformering eller oxidering.

Det bor dock noteras att det foljer av lydelsen i artikel 2.1 i direktiv 2003/87 att de verksamheter som
avses i bilaga I till detta direktiv endast omfattas av direktivets tillimpningsomrade och fo6ljaktligen av
det system med handel med utsldppsritter som inrdttats genom direktivet om de leder till "utslépp” av
sadana vaxthusgaser som fortecknas i bilaga II till det direktivet.

For att faststdlla om en anliggning for framstéllning av polymerer, sasom den aktuella, omfattas av
tillaimpningsomradet for direktiv 2003/87, ar det nodvéndigt att forst, i enlighet med artikel 2.1 i
direktivet, faststélla om det vid denna anldggning bedrivs verksamhet som medfor sadana "utslapp”.

I artikel 3 b i direktiv 2003/87 definieras utslapp som utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser fran kllor
beldgna inom en anldggning.

Det framgar saledes av lydelsen i denna bestammelse att begreppet utsliapp, i den mening som avses i
denna bestammelse, forutsitter utsldpp av en vixthusgas i atmosfiren fran en anldggning (dom av den
19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 32).

I forevarande fall framgar det av de handlingar som ingetts till domstolen, och det &r ostridigt mellan
samtliga berorda parter som har yttrat sig i malet, att en anldggning for framstéllning av polymerer,
sasom den aktuella, som erhaller den virme som kravs for polymerisering fran en utomstiende
anldggning, inte i sig ger upphov till utsldpp av koldioxid i atmosfiaren. Endast produktionen av virme
i sistnamnda anldggning ger upphov till sidana utsldpp. Polymerisation avger inte koldioxid, eftersom
kol, enligt de uppgifter som den nederldndska regeringen har lamnat, ar nodvéndigt for att framstélla
polymerer sasom polykarbonat.

Harav foljer att framstéllning av polymerer i en anldggning sdsom den aktuella, som inte i en integrerad
del producerar den virme som krévs for polymerisering, inte ger upphov till direkta koldioxidutslapp.

ECLILEU:C:2018:127 9
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I avsaknad av saddana utsldpp kan en verksamhet, &ven om det dr en siddan verksamhet som avses i
bilaga I till direktiv 2003/87, inte omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv och foljaktligen
inte av det system for handel med utslappsritter som inréttats genom direktivet.

Denna slutsats stods av det syfte som efterstravas med detta direktiv, vilket det har redogjorts for i
punkterna 39-41 i forevarande dom, det vill sdga att uppmuntra sddana anldggningar som omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter att minska sina utsldpp av vixthusgaser i syfte att kunna silja
ett Overskott av utsldppsritter till en annan anliggning som omfattas av systemet. Eftersom
anldggningar for framstéllning av polymerer i sig inte ger upphov till nagra direkta utslipp av
koldioxid, kan innehavarna av dessa anldggningar inte uppmuntras att minska sina utsldppa av
vaxthusgaser genom att beviljas utsldppsritter.

Trinseo och kommissionen har déremot gjort gillande att utsldppen fran framstillning av polymerer
bor omfatta "indirekta utslapp” fran produktion av virme genom en utomstdende anldggning i syfte
att genomfora polymeriseringen. De anser att detta synsitt dr forenligt med det mal som efterstrivas
med direktiv 2003/87, genom att det skulle frdmja investeringar som syftar till att minska
energiférbrukningen. Detta synsitt stods dven av artikel 10a i direktivet samt artikel 3 ¢ och skilen 6
och 21 i beslut 2011/278, vilka reglerar gratis tilldelning av utsldappsritter for anldggningar som
anvéinder virme och inte for anldggningar som producerar virme. Det framgar siledes av artikel 1.1 i
beslut 2013/448, jamford med punkt E i bilaga I till detta beslut och mot bakgrund av skilen 16
och 17 i beslutet, att polymeriseringsanldggningarna, och inte leverantoren av virme, ska tilldelas gratis
utslappsratter. Bilaga I till beslut 2011/278 innehéller dessutom forteckningar &ver produkter som
uteslutande framstills i denna typ av anldggningar.

Den tolkningen kan dock inte godtas.

Séasom redan har konstaterats i punkterna 47 och 48 i denna dom, &r direktiv 2003/87, enligt sjdlva
lydelsen i artikel 3 b i direktivet, endast tillaimpligt pa sadana "utslapp” som ger upphov till utslapp av
vaxthusgaser fran kallor beldgna inom en anldggning.

Nar det giller utslipp av koldioxid fran produktion av vdarme foreskrivs det i bilaga I till
direktiv 2003/87 att dessa utslipp omfattas sasom verksamhet dar det sker av ”[f]6rbréanning av
bréansle i anlaggningar med en tillférd effekt pa mer dn 20 MW”.

Det framgar klart av denna bestimmelse att endast utslipp som direkt héarrér fran verksamhet som
bedrivs vid en anldggning som producerar egen virme kan beaktas vid faststillandet av huruvida
verksamheten omfattas av systemet for handel med utslédppsritter.

Hiérav foljer att koldioxidutslapp till f6ljd av produktion av virme endast motiverar att sddana
anldggningar som utgor kallan till dessa utslédpp inforlivas i detta system, sasom i férevarande fall, den
utomstaende anldggning som levererar viarme till den i det nationella malet aktuella anldggningen.

Denna tolkning stods av bilaga IV till forordning nr 601/2012. I punkt 1 A andra stycket i denna bilaga
foreskrivs uttryckligen att ”[v]erksamhetsutovaren ska tillskriva anliaggningen alla utslipp fran
forbranningen av brédnslen vid anldggningen, oavsett utforsel av varme eller elektricitet till andra
anlaggningar. Verksamhetsutévaren ska inte tilldela den infoérande anldggningen utsldpp i samband
med produktion av virme eller elektricitet som fors in fran andra anldggningar”.

Det framgar tydligt av denna ordalydelse att en aktdr som tar emot virme fran en utomstidende
anldggning inte far aberopa de utslapp som genereras av den sistndmnda anlaggningen.

10 ECLILEU:C:2018:127
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En annan tolkning skulle, sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 50 och 51 i sitt forslag till
avgorande, oundvikligen innebdra en risk for att utslappen raknas tva ganger, eftersom de redovisas
savdl av virmeproducenten sasom direkta utslapp, som av forbrukaren av denna virme sasom indirekta
utsldpp.

En sadan dubbelrdkning skulle inte endast strida mot artikel 5 forsta stycket i forordning nr 601/2012,
utan dven paverka uppritthéllandet av konkurrensvillkoren — som é&r ett av syftena med det system
som infordes genom direktiv 2003/87 — eftersom utsldpp som é&r knutna till produktion av virme i en
anldggning som har en integrerad produktion av egen vidrme, enbart ska redovisa sadana utslapp en
gang (se, bland annat, dom av den 22 juni 2016, DK Recycling und Roheisen/kommissionen,
C-540/14 P, EU:C:2016:469, punkt 50).

Domstolen konstaterar vidare, som generaladvokaten har papekat i punkterna 52 och 53 i forslaget till
avgorande, att &ven om det i artikel 49.1 i forordning nr 601/2012 inréttas en mekanism for 6verforing
av koldioxid i de tre situationer som anges i denna bestimmelse, finns det emellertid i det system som
inrdttats genom direktiv 2003/87 inte nagon allmédn mekanism som gor det mojligt for en
varmeproducent att overfora koldioxidutslapp pa forbrukaren av virmen, och systemet innehaller inte
heller nagra bestimmelser som syftar till att 16sa fragan om den eventuella fordelningen av utsldpp
mellan olika forbrukare, som i forekommande fall, kan folja pa varandra.

Det ar visserligen riktigt, saisom Trinseo och kommissionen har gjort gillande, att det inte kan uteslutas
att en tilldelning av utslidppsritter for en anldggning som framstéller polymerer, dér
verksamhetsinnehavaren koper den virme som behdvs for detta dndamal av en utomstaende
anldggning, skulle kunna uppmuntra en sadan aktor att anvdnda effektivare tekniker for att forbattra
energieffektiviteten genom att minska sitt brdnslebehov. Kommissionen har dven i skil 21 i
beslut 2011/278 angett att virmeforbrukaren bor erhalla gratis tilldelning av utsldppsrétter.

Faktum kvarstar dock, siésom den nederlindska regeringen med rétta har papekat, att en sadan
energieffektivitetsvinst inte kan motivera inforandet av verksamheter i systemet for handel med
utslappsritter som inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87, sasom detta definieras i
artikel 2.1 i direktivet.

Dessa overviaganden kan inte heller ifragaséttas med stod av bestimmelser som unionslagstiftaren har
faststéllt for gratis tilldelning av utslappsritter.

I detta hénseende bor det erinras om att gratis tilldelning av dessa utsldppsritter i enlighet med
artikel 10a i direktiv 2003/87 omfattas av Overgangsbestimmelser som endast &r tillimpliga pa
anldggningar inom vissa sektorer. Antalet gratis tilldelade utsldppsrétter ska namligen gradvis minskas
under perioden 2013-2020 for att helt upphora under ar 2027 (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 24, och dom av den
26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 46).

Endast anldggningar vars verksamhet omfattas av systemet med handel med utsléppsritter kan, i
enlighet med artikel 2.1 i direktiv 2003/87, tilldelas gratis utslappsratter. Varken artikel 10a i det
direktivet eller besluten 2011/278 och 2013/448 kan dndra direktivets tillimpningsomrade (se, analogt,
dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkterna 40—42).

Det framgar dessutom av ordalydelsen i artikel 3 c i beslut 2011/278 att en anldggning som exporterar
virme som den producerar ska tilldelas gratis utslappsrétter for denna virme nér den exporterar den
till "en anldggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet” (dom av den
8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 117).

ECLILEU:C:2018:127 11
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Detta ér just fallet nér en anldggning som anvinder virme — och som bedriver en verksamhet som inte
ger upphov till egna utslédpp i den mening som avses i artikel 3 b i direktiv 2003/87 — inte omfattas av
tillampningsomradet for artikel 2.1 i detta direktiv.

I detta hénseende ska det tillaggas att den skillnad i behandling som foljer av att en anldggning for
framstdllning av polymerer som har en integrerad produktion av den vdrme som krivs for detta
dndamal — till skillnad fran en anldggning, sasom den aktuella, som erhéller denna virme fran en
utomstdende anldggning — omfattas av systemet for handel med utslappsritter med anledning av
"forbréanning av brinsle” i den mening som avses i bilaga I till direktiv 2003/87, &r inte pa nagot sitt
diskriminerande. Mot bakgrund av det syfte som efterstrivas med direktiv 2003/87, som det
redogjorts for i punkterna 39-41 i denna dom, finns det nadmligen en objektiv skillnad mellan en
anldggning vars verksamhet ger upphov till utslipp av vixthusgaser i atmosfiren och en anldggning
vars verksamhet inte genererar sadana utslipp (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av
den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 47).

Det foljer av det ovan anforda att en anldggning for framstillning av polymerer, saisom den aktuella,
betriffande vilken det ar utrett att den inte ger upphov till koldioxidutslépp, inte omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2003/87, sdsom detta definieras i artikel 2.1 i detsamma.

En sadan anldggning omfattas séledes inte av det system for handel med utsldppsritter som inréttats
genom direktiv 2003/87 och det &r foljaktligen inte nodviandigt att prova om det ér fraga om
"produktion av organiska baskemikalier genom krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller
genom liknande processer” i den mening som avses i bilaga I till direktivet.

Foljaktligen ska den forsta fragan besvaras pa foljande sitt. Artikel 2.1 i direktiv 2003/87 ska tolkas s3,
att en anldggning for framstéllning av polymerer, bland annat polykarbonat, sasom den som é&r aktuell i
det nationella malet, som erhéller den virme som &r nddviandig for denna framstillning fran en
utomstdende anldggning, omfattas inte av det system for handel med utsldppsritter som inréttats
genom direktivet eftersom den inte ger upphov till direkta koldioxidutslapp.

Med hinsyn till detta svar behéver den andra fragan inte besvaras.

Huruvida domens verkningar i tiden ska begrinsas
Den tyska regeringen har vid forhandlingen begirt att domstolen ska begrdnsa forevarande doms
rattsverkningar i tiden savél for det fall att den forsta fragan ska besvaras jakande som for det fall att

den ska besvaras nekande.

Det kan emellertid konstateras att den tyska regeringen inte har anfort nagra konkreta omstandigheter
till stod for sin begéran.

Det saknas saledes anledning att begrénsa domens réttsverkningar i tiden.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om édndring av
radets direktiv 96/61/EG, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009, ska tolkas sa, att en anldggning for framstillning av
polymerer, bland annat polykarbonat, saisom den som ir aktuell i det nationella malet, som
erhaller den virme som ér nodvindig for denna framstillning fran en utomstiende anldggning,
omfattas inte av det system for handel med utslippsritter som inrédttats genom direktivet
eftersom den inte ger upphov till direkta koldioxidutslipp.

Underskrifter
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