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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 22 februari 2018

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensamma tulltaxan — Klassificering av varor —
Europeiska harmoniserade standarden EN 590:2013 — Undernummer 2710 19 43 i den kombinerade
nomenklaturen — Relevanta kriterier for klassificering av en produkt som ’dieselbréannolja”™

I mal C-185/17,
angdende en begédran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Administrativen sad
— Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) genom beslut av den 30 mars 2017, som inkom till
domstolen den 10 april 2017, i malet
Mitnitsa Varna
mot
”SAKSA” OOD
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Okrazhna prokuratura — Varna,
meddelar
DOMSTOLEN (tionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden E. Levits samt domarna M. Berger (referent) och F. Biltgen,
generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Mitnitsa Varna, genom G. Kostov, i egenskap av ombud,

"SAKSA” OOD, genom S. Zhelyazkova, apBoxkar,

— Bulgariens regering, genom E. Petranova och L. Zaharieva, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom A. Caeiros, Y.G. Marinova och P. Mihaylova, samtliga i
egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av anmérkning g i tabell 3 i den harmoniserade
standarden EN 590, i dess lydelse fran september 2013, med rubriken "Automotive fuels — Diesel —
Requirements and test methods” (nedan kallad standard EN 590:2013), samt av tilliggsanméarkningen
2 till kapitel 27 d och e i Kombinerade nomenklaturen i bilaga I till radets férordning (EEQG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt
kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1101/2014 av den 16 oktober 2014 (EUT L 312,
2014, s. 1) (nedan kallad KN).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Mitnitsa Varna (tullmyndigheten i Varna, Bulgarien) och
"SAKSA” OOD, angéende tullklassificeringen av en mineralolja i KN som bolaget deklarerat.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

KN

KN, som inférdes genom férordning nr 2658/87, grundas pa systemet for harmoniserad
varubeskrivning ~ och  kodifiering, ~som  utarbetades av  Tullsamarbetsradet, sedermera
Virldstullorganisationen, och inrédttades genom den internationella konventionen om systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983. Konventionen
godkidndes, jamte dess &ndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa Europeiska ekonomiska
gemenskapens vignar genom radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, 1987, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 1, volym 12, s. 3).

I de allménna bestimmelserna for tolkningen av KN, som aterfinns i avsnitt I A i del 1 i denna,
foreskrivs bland annat foljande:

”Vid klassificering av varor enligt Kombinerade nomenklaturen ska foljande gélla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr endast végledande.
Klassificeringen ska bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren (med fyrstillig sifferkod),
av anmdrkningarna till avdelningarna eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren
eller i anméirkningarna, med ledning av foljande bestimmelser.

I del 2 i KN, med rubriken "Tulltaxan”, ingar en avdelning V, vilken bland annat omfattar kapitel 27,
med rubriken ”Mineraliska bréinslen, mineraloljor och destillationsprodukter av dessa; bitumindsa
amnen; mineralvaxer”.
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6 Kapitel 27 i KN omfattar nummer 2710, som har foljande lydelse:

72710 Oljor erhallna ur petroleum eller ur bitumindsa mineral, andra dn raolja ..

7 Kapitel 27 innehéller dven f6ljande undernummer:

72710 12 — — Littoljor och produkter:
2710 19 — — Andra slag:
— — — Mellanoljor:

— — — — For andra syften:

————— Lampolja:
27101922 === === Flygfotogen
2710192 |- ==== Annan

— — — Tungoljor:

— — — — Gasoljor (dieselbrannoljor):

————— For en sirskild process:

27101943 | e Innehéllande hogst 0,001 viktprocent
svavel”

8 Kompletterande anmarkning 2 till kapitel 27 i KN har féljande lydelse:

"For nr 2710 géller

med ’mellanoljor’ (nr 2710 19 11-2710 19 29) avses oljor och preparat som ger mindre &n
90 volymprocent destillat (inklusive destillationsforluster) vid 210 °C men minst 65 volymprocent
destillat (inklusive destillationsforluster) vid 250 °C enligt ISO 3405 (likvirdig med ASTM D 86),

med "tungoljor’ (nr 2710 19 31-2710 19 99 och 2710 20 11-2710 20 90) avses oljor och preparat
som ger mindre dn 65 volymprocent destillat (inklusive destillationsforluster) vid 250 °C enligt
ISO 3405 (likvardig med ASTM D 86) eller for vilka den procentuella médngden destillat vid
250 °C inte kan bestammas enligt ISO 3405,

med ’dieselbrannoljor’ (nr 2710 19 31-2710 19 48 och 2710 20 11-2710 20 19) avses tungoljor
enligt definitionen i d ovan som ger minst 85 volymprocent destillat (inklusive
destillationsforluster) vid 350 °C enligt ISO 3405 (likvardig med ASTM D 86),

ECLIL:EU:C:2018:108 3
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Direktiv 98/70

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och

dieselbrénslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 1998, s. 58), i dess lydelse

enligt kommissionens direktiv 2014/77/EU av den 10 juni 2014 (EUT L 170, 2014, s. 62) (nedan kallat
direktiv 98/70), foreskriver foljande i artikel 1, med rubriken "Tillimpningsomrade”:

"I detta direktiv faststills for vagfordon ...:

a) hilso- och miljobaserade tekniska specifikationer for branslen som &r avsedda for motorer med
styrd tdindning och med kompressionstindning, med beaktande av de tekniska kraven pa sadana
motorer, och

b) ett mal for minskade véaxthusgasutslapp under hela livscykeln.”

I artikel 4 i direktivet, som bar rubriken "Dieselbrénsle”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att dieselbranslen kan slippas ut pa marknaden inom deras
territorium endast om de uppfyller specifikationerna i bilaga II.

»

I bilaga II till direktivet faststdlls miljospecifikationer for marknadsbrénslen av typen diesel for fordon
med forbranningsmotorer med kompressionstindning. Foljande anges i not 1 till denna bilaga:

"Testmetoderna ska vara de som specificeras i EN 590:2013. Medlemsstaterna far anta de analytiska

metoder som specificeras i EN 590:2013 som ersdttningsstandard om det kan visas att dessa dr minst
lika tillforlitliga och exakta som den analysmetod de ersatter.”

Standard EN 590:2013

Standarden EN 590:2013 utarbetades av den tekniska kommittén CEN/TC 19 "Gaseous and liquid
fuels, lubricants and related products of petroleum, synthetic and biological origin” och godkindes av
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) den 26 juli 2013 i enlighet med Europeiska
kommissionens mandat av den 13 november 2006 (M 394 — Mandate to CEN on the revision of EN
590 to increase the concentration of FAME and FAEE to 10 % v/v).

Foljande anges i forordet till denna standard:

"This European Standard shall be given the status of a national standard ... and conflicting national
standards shall be withdrawn at the latest by March 2014.

This document has been prepared under a mandate given to CEN by the European Commission and
the European Free Trade Association ...

The requirements of [directive 98/70] ..., including amendments ... have been included. ...”
I punkt 1 i ndmnda standard anges foljande:

"This European Standard specifies requirements and test methods for marketed and delivered
automotive diesel fuel.”
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Punkt 5.6.1 i standard EN 590:2013 har f6ljande lydelse:

"For climate-dependent requirements, options are given to allow for seasonal grades to be set
nationally. The options are for temperate climates six CFPP (cold filter plugging point) grades and for
arctic or severe winter climates five different classes. Climate-dependent requirements are given in
Table 2 (temperate climates) and Table 3 (arctic or severe winter climates). When tested by the
methods given in Table 2 and Table 3, automotive diesel fuel shall be in accordance with the limits
specified in these tables.”

Tabell 3 i denna standard, med rubriken "Climate-related requirements and test methods — Arctic or
severe winter climates”, innehaller foljande:

"Property | Units Limits Test

method ...
class 0 class 1 class 2 class 3 class 4

Distilla- EN ISO

tion ¢), ") 3405 )
EN ISO

recovered | % (V/V) 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 3924,

at 180°C | max.

recovered | % (V/V) 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0

at 340°C | min.

2) EU Common Customs Tariff definition of gas oil may not apply to the grades defined for use
in arctic or severe winter climates.

Bulgarisk rdtt

Tullkodexen
Enligt artikel 234.1 led 1 i Zakon za mitnitsite (tullkodexen), i den lydelse som ér tillimplig i malet vid
den nationella domstolen, gor den som helt eller delvis kringgar eller forsoker kringga betalning av tull

sig skyldig till tullbedrageri.

Det framgar av artikel 234.3 led 1 i tullkodexen att tullbedrigerier som avser punktskattepliktiga varor
ger ett botesstraff for juridiska personer pa 150—250 procent av det tullbelopp som inte betalats in.

Standard BDS EN 590:2014

Standard EN 590:2013 har inforlivats i Bulgarien av bulgariska standardiseringsinstitutet genom
standard BDS EN 590:2014.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 10 augusti 2015 lopte tankfartyget Cosmo in i hamnen i Varna lastat med mineralolja med en
sammanlagd bruttovakuumvikt pa 4384 630 kg. SAKSA var mottagare av varan och deklarerade
densamma — vilken beskrevs som ”dieselbriannolja 10PPM behandlad med vite, med en svavelhalt pa
upp till 0,001 procent, for arktiskt klimat, klass 4 enligt standard EN 590, 1236 742 kg vakuumvikt,
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1235100 kg luftvikt och 1517 660 liter, densitet vid 15 grader Celsius 816,1 kg/m’, i 24 tankvagnar, i
enlighet med bifogade beskrivning” — till tullkontoret i hamnen i Varna enligt undernummer
2710 19 43 i KN for 6vergang till fri omséttning.

Genom skrivelse av den 11 augusti 2015 sdnde tullkontoret i Varna tva provexemplar av den
deklarerade varan for analys till det regionala tullaboratoriet i Ruse (Bulgarien) for att faststilla deras
karaktdr och tullklassificering. Laboratoriet bedomde att det analyserade provet bestod av en olja med
en tillsats av paraffin och nafteniska kolviaten. Destillationsindikatorerna och de andra bestimda
indikatorerna ska ha visat att provet motsvarade egenskaperna for "mellanoljor”, saisom foljer av
kompletterande anmirkning 2 c i kapitel 27 i KN. Pa grundval av resultaten ansags provet utgora en
produkt som hérror fran bearbetning av olja, ndrmare bestaimt fotogen.

D4 den aktuella varan inte saldes for jetmotorer ansag tullmyndigheten att den borde ha klassificerats
enligt ett annat tulltaxenummer dn det som angavs den 10 augusti 2015, det vill sdga att den borde ha
klassificerats enligt undernummer 2710 19 25 i KN, med 4,7 procent i tull i forhéllande till tredje land.
Foljaktligen justerade direktoren for tullmyndigheten i Varna, genom beslut av den 3 november 2015,
KN-numret och paférde ytterligare tull med ett belopp pa 53 864,18 bulgariska leva (BGN) (cirka
27 560 euro), och mervirdesskatt med 10772, 83 BGN (ungefir 5 500 euro).

Dessutom konstaterade tullmyndigheterna att SAKSA hade ett administrativt straffréttsligt ansvar, i
den mening som avses i artikel 234.1 led 1 i tullkodexen. Foljaktligen péaforde direktoren for
tullkontoret i Varna den 18 februari 2016 SAKSA béter med ett belopp om 96 955,52 BGN (ungefir
49 600 euro) med stod av led 1 i artikel 234.3 i tullkodexen, jamford med artikel 234.1 led 1 i samma
kodex.

SAKSA vickte talan mot denna péfoljd vid Varnenski Rayonen sad (Distriktsdomstolen i Varna,
Bulgarien). Genom beslut av den 20 oktober 2016 upphévde den domstolen boterna, som med stod av
ett kemiskt sakkunnigutlatande som bestéllts pa begdran av SAKSA konstaterade att mineraloljan
i fraga oOverensstimde med definitionen av dieselbrdnsle avsett for arktiskt klimat eller hart
vinterklimat, i klass 4, vars egenskaper framgar av standarden "EN 590:2014”.

Tullmyndigheten oOverklagade detta beslut till Administrativen sad Varna (Forvaltningsdomstolen i
Varna, Bulgarien). Tullmyndigheten anser att standard EN 590, som &beropats av SAKSA och som
foreskriver krav och provningsmetoder for dieselbrénslen for bilar pd marknaden inte ar avgérande for
klassificeringen enligt tulltaxan av motorbréanslen.

Enligt Administrativen sad Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna) forefaller det nodvéndigt att tolka
fotnoten i standard EN 590, enligt vilken "EU Common Customs Tariff definition of gas oil may not
apply to the grades defined for use in arctic or severe winter climates”. Definitionen av detta brinsle
som ska tillampas framgéar ndmligen inte tydligt av denna fotnot och gor det inte mojligt att avgransa
den behoriga tullmyndighetens utrymme for skonsmaissig bedomning i detta avseende. Dessutom
anges inte kopplingen mellan kraven och provningsmetoderna for denna standard, a ena sidan, och
tullklassificeringen av brénslen, a andra sidan.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativen sad — Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Innebar den regel som foreskrivs i forklaringen i tabell 3 i standard EN 590 (numera EN 590:2014),
i vilken det faststills att ”[d]et dr mojligt att inte tillimpa definitionen for dieselbrannoljor i
Europeiska unionens tulltaxa pa de kategorier som dr avsedda att anviandas i arktiskt klimat eller
vid stringa vinterforhéllanden” [fri Oversdttning], att det dr mojligt att de allmdnna reglerna i
kompletterande anmairkning 2 till kapitel 27 d och e [i KN] inte &r tillaimpliga pa
tullklassificeringen av varan?

6 ECLIL:EU:C:2018:108
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2) Om den forsta fragan besvaras jakande och for det fall att den vara for vilken tullskulden
uppkommit Overensstimmer med definitionen ’dieselbrénnolja for arktiskt klimat eller strédnga
vinterforhallanden’ enligt standard EN 590: Ska den Kklassificeras under tulltaxenummer
2710 19 43 i KN for 'dieselbrannoljor’ eller ska de allmdnna reglerna i kompletterande anmarkning
2 till kapitel 27 d och e [i KN] tillimpas?

3) Om den forsta fragan besvaras jakande: Vilka kriterier ska tillimpas vid bedomningen av nir
definitionen for dieselbrannoljor enligt Europeiska unionens tulltaxa ska tillimpas och nér kraven
och metoderna for provningen enligt standard EN 590 ska tillampas for tullklassificeringen av
varan?

4) Ar de metoder och indikatorer for undersékningen som anges i kompletterande anmirkning 2 till
kapitel 27 d och e [i KN] tillrackliga for en fullstindig och exakt klassificering av en vara som
‘dieselbrannolja’, eller ska alla kemiska indikatorer som &r kdnnetecknande for varan beaktas?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledningsvis erinrar domstolen om att enligt dess fasta praxis ankommer det, enligt det forfarande for
samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF, pa
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvindbart svar som gor det mojligt for den
domstolen att avgéra det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hanskjutits (dom av den 16 februari 2017, Aramex Nederland, C-145/16,
EU:C:2017:130, punkt 19 och ddr angiven réttspraxis).

Det bor dessutom papekas att é&ven om den hénskjutande domstolen har hénvisat till standard "EN
590:2014”, ér den lydelse av standard EN 590 som ar tillimplig pa de faktiska omstidndigheterna i
malet vid den nationella domstolen frén september 2013, som har utsetts av CEN som standard EN
590:2013 och som fortfarande ar i kraft.

Den nationella domstolen har stéllt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida KN ska tolkas sd, att mineralolja, sisom den som é&r i fraga i malet vid den nationella
domstolen, kan klassificeras som dieselbrdannolja enligt undernummer 2710 19 43 i KN nér den
uppfyller de krav som anges i standard EN 590:2013 avseende gasoljor for arktiskt klimat eller hart
vinterklimat.

Enligt domstolens fasta rittspraxis ska det avgorande kriteriet for tullklassificering av varor, av hansyn
till rattssiakerheten och i syfte att underldtta kontroll, i allménhet sokas i varornas objektiva
kannetecken och egenskaper, sasom de definieras i texten till KN-numret och i anmérkningar till
avdelningar och kapitel i KN (dom av den 19 oktober 2017, Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, punkt 37
och dir angiven réttspraxis). Dessa objektiva kdnnetecken och egenskaper for varorna méste kunna
kontrolleras vid tullklareringen (dom av den 26 maj 2016, Latvijas propana gaze, C-286/15,
EU:C:2016:363, punkt 33 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska det papekas att undernummer 2710 19 43 i KN, som hénvisar till dieselbrannolja
med en svavelhalt som inte Overstiger 0,001 procent, ingar i nummer 2710 i KN, som avser oljor
erhallna ur petroleum eller ur bitumintsa mineral, andra dn raolja. For tillimpning av detta nummer
definierar den kompletterande anmirkningen 2 till kapitel 27 i KN begreppet "dieselbréannoljor” i punkt
e.

I detta avseende framgar det av lydelsen i punkt e jamférd med punkt d i denna kompletterande
anmarkning, att "dieselbrdnnoljor” anses vara i synnerhet oljor och preparat som ger mindre &n 65
volymprocent destillat (inklusive destillationsférluster) vid 250 °C och minst 85 volymprocent destillat
vid 350 °C enligt ISO 3405.

ECLIL:EU:C:2018:108 7
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Det framgar foljaktligen av sjdlva ordalydelsen i dessa punkter att det enda avgoérande for
tullklassificeringen av en produkt som gasolja vad giller nummer 2710 i KN ér destilleringsgraden vid
de temperaturer som anges, enligt ISO 3405.

Eftersom det i forevarande fall dr ostridigt mellan parterna i det nationella malet att mineraloljan
i fraga destilleras enligt ISO 3405 mer dn 65 procent vid 250 Celsius, omfattas den inte av
definitionen av dieselbrénnolja, i enlighet med kompletterande anmérkning 2 e till kapitel 27 i KN,
och kan dérfor inte klassificeras enligt de undernummer som avser produkter som omfattas av denna
definition.

Visserligen har SAKSA gjort géllande att produkten i fraga har sélts efter import som gasolja (diesel),
men det ska erinras om att produktens avsedda anvidndning utgor ett relevant kriterium endast om
klassificeringen inte kan foretas enbart pa grundval av produktens objektiva kdnnetecken och
egenskaper (dom av den 16 februari 2017, Aramex Nederland, C-145/16, EU:C:2017:130, punkt 23
och dir angiven rdttspraxis). Detta dr emellertid inte fallet i forevarande mal, eftersom det just
framgar av den aktuella produktens destilleringsegenskaper att den vid tillimpningen av nummer 2710
i KN inte omfattas av definitionen av dieselbrdannolja, i den mening som avses i denna kompletterande
anmirkning 2 e.

Det faktum att SAKSA hénvisat till anmérkning g i tabell 3 i standard EN 590:2013, enligt vilken
definitionen av dieselbréannolja i KN "may not apply to the grades defined for use in arctic or severe
winter climates” dr inte relevant i detta avseende.

Standarden EN 590:2013 har nédmligen inte antagits av ett av unionens organ, utan av CEN, som ér ett
privatrattsligt organ.

Visserligen framgér det av domstolens praxis att en harmoniserad standard som har tagits fram av en
privatrittslig juridisk person kan anses utgora en del av unionens réttsordning nér denna standard
genomfordes pa initiativ och under ledning och 6vervakning av kommissionen, och att den ger
upphov till bindande réttsverkningar efter offentliggorandet av hdnvisningarna till dessa standarder i
Europeiska unionens officiella tidning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 2016,
James Elliott Construction, C-613/14, EU:C:2016:821, punkterna 40, 43 och 44).

Det ér dessutom riktigt att standarden EN 590:2013 utarbetades av CEN pa uppdrag M 394, som
utfirdades av kommissionen den 13 november 2006. Efter det att CEN utarbetade standarden
uppdaterade dessutom kommissionen, genom direktiv 2014/77, hénvisningen till denna standard i
anmairkning 1 i bilaga II till direktiv 98/70.

Det riacker emellertid att papeka att hanvisningen till standard EN 590:2013, med tillimpning av
anmérkning 1 i bilaga II till direktiv 98/70, endast avser de provningsmetoder som anges i denna
standard.

Eftersom anmarkning g i tabell 3 i standard EN 590:2013 inte anger nagon testmetod, kan den inte
anses utgora en del av EU:s lagstiftning och saknar betydelse for faststdllandet av varors klassificering
enligt tulltaxan.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. KN ska tolkas s3, att
en mineralolja, sasom den som é&r aktuell i det nationella malet, pd grund av sina
destilleringsegenskaper inte kan klassificeras som en dieselbrdannolja enligt undernummer 2710 19 43 i
KN, dven om denna olja uppfyller kraven i standard EN 590:2013 avseende dieselbrénnoljor for arktiskt
klimat eller hart vinterklimat.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess
lydelse enligt kommissionens genomfoérandeforordning (EG) nr 1101/2014 av den
16 oktober 2014, ska tolkas sa, att en mineralolja, sisom den som dr aktuell i det nationella
malet, pa grund av sina destilleringsegenskaper inte kan klassificeras som en dieselbrinnolja
enligt undernummer 2710 19 43 i denna nomenklatur, dven om denna olja uppfyller kraven i
den harmoniserade standarden EN 590, i dess lydelse fran september 2013, avseende
dieselbriannoljor for arktiskt klimat eller hart vinterklimat.

Underskrifter
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