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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 20 december 2017*

"Begdran om forhandsavgérande — Informationsférfarande betréffande tekniska standarder och
foreskrifter — Nationell lagstiftning som preciserar eller infor ett forbud mot att erbjuda spel, lotterier
eller vadslagning utan tillstdnd och som infor ett forbud mot reklam for spel, lotterier eller vadslagning

som erbjuds utan tillstand”
I mal C-255/16,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Kgbenhavns byret
(Kopenhamns distriktsdomstol, Danmark) genom beslut av den 19 april 2016, som inkom till
domstolen den 2 maj 2016, i brottmalet mot
Bent Falbert,
Poul Madsen,
JP/Politikens Hus A/S,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna J].-C. Bonichot,
A. Arabadjiev, S. Rodin (referent) och E. Regan,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 maj 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Madsen, Falbert och JP/Politikens Hus A/S, genom S. MacMahon Baldwin och M. Dittmer,
advokater,

— Danmarks regering, genom M. Wolff, N. Lyshgj, C. Thorning och J. Nymann-Lindegren, samtliga i
egenskap av ombud,

— DPortugals regering, genom L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, A. Silva Coelho och P. de Sousa Inés,
samtliga i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: danska.
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— Rumdniens regering, genom L. Litu och R.H. Radu, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Tserepa-Lacombe, Y. Marinova, L. Grenfeldt, U. Nielsen och
G. Braga da Cruz, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 26 juli 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 led 1, 2, 5 och 11 och artikel 8.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betréiffande foreskrifter for informationssamhallets
tjianster (EGT L 204, 1998, s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG
av den 20 juli 1998 (EGT L 217, 1998, s. 18) (nedan kallat direktiv 98/34).

Begidran har framstillts i ett mal brottmal mot Bent Falbert, Poul Madsen och JP/Politikens Hus A/S.
Enligt girningsbeskrivningen har ovannidmnda personer utan tillstdnd frén behorig myndighet

publicerat reklam for speltjanster online i den danska dagstidningen Ekstra Bladet och pa dess
webbplatser.

Tillimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

I artikel 1 i direktiv 98/34 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) produkt: alla industriellt framstéllda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive fiskprodukter.

2) tjdnst: alla informationssamhadllets tjanster, det vill sdga tjdnster som vanligtvis utfors mot
ersittning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begédran av en tjanstemottagare.

I denna definition avses med

— pa distans: tjanster som tillhandahalls utan att parterna &r niarvarande samtidigt,

— pd elektronisk vdg: [en] tjanst som sdnds vid utgangspunkten och tas emot vid slutpunkten med
hjalp av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital signalkomprimering) och lagring
av uppgifter, och som i sin helhet sénds, befordras och tas emot genom trad, radio, optiska medel

eller andra elektromagnetiska medel,

— pad individuell begiran av en tjdnstemottagare: en tjanst som tillhandahalls genom oOverforing av
uppgifter pa individuell begaran.

En vdgledande forteckning over tjanster som inte avses med denna definition finns i bilaga V.
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5) foreskrift for tjdnster: ett krav av allmén art rorande tilltriade till och utovande av verksamhet med
sadana tjanster som avses i [led] 2, sdrskilt bestimmelser om dem som tillhandahaller tjénster,
tjidnster och tjanstemottagare, med undantag av foreskrifter som inte specifikt avser de tjanster
som definieras i [detta led].

Savitt avser denna definition

— skall en foreskrift anses sirskilt avse informationssamhéllets tjanster om foreskriften enligt
motiveringen och enligt texten i den normativa delen har till sarskilt syfte och foremal att, i sin
helhet eller i vissa bestimmelser, uttryckligen och riktat reglera sddana tjénster,

— skall en foreskrift inte anses sarskilt avse informationssamhéllets tjénster om foreskriften endast
indirekt eller accessoriskt giller sadana tjanster.

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for tjénster, inbegripet
tillampliga administrativa bestimmelser, som ar rittsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring,
tillhandahallande av tjénster, etablering av en aktor som tillhandahaller tjanster eller anvdndning i
en medlemsstat eller en storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvindning av en produkt eller som forbjuder tillhandahéllande eller utnyttjande av en
tjdanst eller etablering som tillhandahéllare av tjanster.

De tekniska foreskrifter som é&r faktiskt tvingande omfattar

— En medlemsstats lagar eller andra forfattningar som hénvisar antingen till tekniska
specifikationer eller andra krav eller till foreskrifter for tjanster, antingen yrkesetiska regler
eller gott affarsskick som i sin tur hénvisar till tekniska specifikationer eller andra krav eller
foreskrifter for tjanster, vars efterlevnad forutsitts vara i Overensstimmelse med de
skyldigheter som ér faststéllda i de ovan ndmnda lagarna och andra forfattningarna.

— Tekniska specifikationer eller andra krav eller regler som ror tjanster och som hinger samman
med skatteméssiga eller finansiella atgérder som péverkar konsumtionen av produkterna eller
tjdnsterna genom att fraimja efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav
eller foreskrifter for tjanster. Tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for
tjianster som hinger samman med de nationella socialforsikringssystemen omfattas inte.

I artikel 8.1 i samma direktiv forskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommissionen 6verlamna alla
utkast till tekniska foreskrifter, sdvida inte foreskriften utgor endast en 6verforing av den fullstindiga
texten till en internationell eller europeisk standard, da det ar tillrackligt med information om den
aktuella standarden. De skall ocksa till kommissionen redovisa skilen till varfor det &r nodviandigt att
utfirda en sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget.”
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Dansk rdtt

110 § lov om visse spil, lotterier og veeddemal (lag om spel, lotterier och vadslagning) (nedan kallad
spellagen), i den lydelse som ér tillaimplig i det nationella malet med hénsyn till lov nr. 204 om
endring af lov om visse spil, lotterier og veddemal og andre love og om opheevelse af lov om
veeddemal i forbindelse med heste- og hundeveeddelgb (lag nr 204 om é&ndring av lagen om spel,
lotterier och vadslagning och andra lagar och om upphédvande av lag om vadslagning i hast-
och hundkapplopningar) av den 26 mars 2003 (nedan kallad dndringslagen), foreskrivs foljande:

”1. Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet

1°) erbjuder spel, lotterier eller vadslagning hér i landet utan att ha beviljats tillstand enligt 1 §,

2°) formedlar spel, lotterier eller vadslagning som inte omfattas av ett tillstand enligt 1 §.

3. Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet

3°) gor reklam for spel, lotterier eller vadslagning som inte omfattas av ett tillstand enligt 1 §.”
Genom 1 § forsta stycket i spellagen ges skatteministern befogenhet att bevilja tillstand till spel,
lotterier och vadslagning. Enligt 2 § forsta stycket i samma lag kan sadant tillstind endast beviljas ett

bolag.

I motiveringen till det forslag som foregick dndringslagen angavs foljande angdende de mal som
efterstriavas med 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen:

"Det foreslas forbud mot reklam for spel, lotterier och vadslagning som inte é&r tillaitna enligt denna lag.
Denna dndring motsvarar det féorbud som for nérvarande éterfinns i § 12 tredje stycket i lagen om
vadslagning i samband med hastkapplopning men utgor ett fortydligande av artikel 10 fjarde stycket i
lagen om vadslagning och lotterier.

Syftet med forbudet ar att skydda de spelanordnare som har tillstaind fran de danska myndigheterna
mot konkurrens fran foretag som inte har sadant tillstind och ddrmed inte lagligen kan erbjuda eller

formedla spel i Danmark.

Med reklam i lagens mening avses alla former av uttalanden och meddelande om information rérande
spelarrangorers verksamhet och erbjudanden.

Forbudet giller emellertid inte redaktionella omndmnanden i tryckta eller digitala medier.

Detta forbud giller samtliga medier. Reklam ar darfor forbjuden i samma omfattning i tryckta medier, i
radio, i television och i digitala medier i form av till exempel webbannonser.

Reklam for spelarrangorers verksamhet, i synnerhet deras webbplatser, adresser etcetera ar ocksa
forbjuden med tillimpning av § 10 tredje stycket punkt 3.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Falbert och Madsen é&r forutvarande respektive nuvarande ansvarig utgivare for den danska
dagstidningen Ekstra Bladet, och bolaget JP/Politikens Hus ar dgare till denna dagstidning.

Atal har vickts mot ovanndmnda personer vid den hinskjutande domstolen. De anklagas bland annat
for att ha brutit mot 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen genom att publicera annonser
i dagstidningen Ekstra Bladet och pa tidningens webbplatser, saisom “www.ekstrabladet.dk” och
"www.ekstrabladet.tv”, for spelbolag som erbjuder spel och vadslagning i Danmark utan att ha tillstand
darfor.

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida é@ndringslagen ska betecknas som en "teknisk
foreskrift”, i den mening som avses i direktiv 98/34, och saledes borde ha anmalts till kommissionen
enligt artikel 8.1 i samma direktiv.

Enligt denna domstol ér det i forevarande mal framst fraga om att avgora huruvida éndringslagen,
sasom de tilltalade i malet vid den nationella domstolen har hédvdat, ska anses som en "foreskrift for
tjidnster”, i den mening som avses i artikel 1 led 5 i direktiv 98/34, eftersom den sérskilt riktar sig mot
informationssambhéillets tjdnster.

Den hinskjutande domstolen har hirvid angett att innan éndringslagen trddde i kraft forelag endast ett
forbud mot att utlaindska aktorer anordnar spel i Danmark via fysiska distributionskanaler, och att
denna lag hade till syfte och foremal att, sdisom framgar av dess forarbeten, utstracka forbudet mot att
utlandska aktorer anordnar spel i Danmark till att &ven omfatta spel via internet.

Eftersom édndringslagen syftade till att utvidga det redan existerande forbudet till att &ven omfatta nya
tjidnster, sasom online-spel, anser den hdnskjutande domstolen att denna lag inte kan anses endast
”indirekt eller accessoriskt” avse online-spel och reklam darfor. Det ror sig tvartom om en lagstiftning
som ror nya tjanster i informationssamhillet, vilken enligt direktiv 98/34 maste anmadlas till
kommissionen, sasom framgar av forarbetena till detta direktiv. Det &dr saledes utan betydelse att
andringslagen innebar att distribution av spel ér forbjuden, oavsett om det sker online eller inte.

Mot denna bakgrund beslutade Kgbenhavns byret (Képenhamns domstol, Danmark) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fraga till domstolen:

”Ar det friga om en foreskrift som ska anmilas enligt artikel 8.1 [direktiv 98/34], jaimférd med artikel 1
led 1. 2, 5 och 11 i [samma direktiv] under foljande omstdndigheter:

a) Det ska inforas en lag om dndring av en lag om vissa spel och lotterier och viss vadslagning, som
ska innehalla en bestimmelse om straff bland annat for den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet ’erbjuder spel, lotterier eller vadslagning i landet utan att ha tillstdnd enligt 1 §’ och
for den som med uppsat eller av grov oaktsamhet 'gor reklam for spel, lotterier eller vadslagning
som inte beviljats tillstand enligt 1 §’;

och

b) det framgir av motiveringen till forslaget till &ndringslagen att syftet med ndmnda
straffbestimmelser &r dels att precisera eller infora ett forbud mot spel som erbjuds pa internet av
utldndska spelbolag och dr direkt riktade mot den danska marknaden, dels att forbjuda reklam
bland annat for spel som erbjuds pa internet av utlindska spelbolag. Av dessa forarbeten framgar
namligen att det enligt de regler som gillde fére dndringarna helt klart var olagligt att anordna
spel om ett utlaindskt spelbolag anvinde forsiljningskanaler dar spelet rent fysiskt saldes inom
Danmarks granser men att det daremot inte star klart i vilken utstrdckning utlindska spel som é&r
riktade mot danska spelare och rent fysiskt &r placerade utanfor Danmark ocksd omfattas av
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bestimmelsen och det darfor finns anledning att precisera att dessa spel omfattas. Vidare framgar
det av forarbetena att det ska inforas ett reklamforbud avseende spel, lotterier och vadslagning
som inte har tillstand enligt denna lag och att éndringen ér i linje med det radande forbudet i 12 §
tredje stycket i lagen om hastkapplopningar men utgor en precisering av 10 § fjarde stycket i den
nu gillande lagen om tips- och lottospel. Det framgar vidare av forarbetena att forbudet ska
skydda de spelanordnare som har tillstaind fran de danska myndigheterna mot konkurrens fran
foretag som inte har nagot sadant tillstdnd och dédrmed inte lagligen kan erbjuda eller féormedla
spel i Danmark?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 1 i
direktiv 98/34 ska tolkas sa, att det dr frdga om en teknisk foreskrift, i den mening som avses i denna
bestammelse, vilken ska anmalas enligt artikel 8.1 i ndmnda direktiv, ndr det ror sig om en nationell
bestimmelse, som den i det nationella malet, vilken foreskriver straff for erbjudande av spel, lotterier
eller vadslagning i landet utan tillstind och for reklam for spel, lotterier eller vadslagning utan
tillstand.

Det ska hdrvid erinras om att det av fast rdttspraxis framgér att nationella bestimmelser i vilka det
endast foreskrivs villkor for etablering av foretag eller for deras tillhandahéllande av tjanster, sasom
bestammelser enligt vilka det kravs ett forhandstillstand for att utova en yrkesverksambhet, inte utgor
tekniska foreskrifter, i den mening som avses i artikel 1 led 11 i direktiv 98/34 (se, for ett liknande
resonemang, bland annat, dom av den 4 februari 2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, punkt 76, och
dom av den 1 februari 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punkt 26).

Domstolen delar generaladvokatens standpunkt, i punkterna 31 och 32 i forslaget till avgorande, att en
nationell bestimmelse, sasom 10 § forsta stycket punkt 1 i spellagen, vilken straftbeldgger erbjudande
av hasardspel utan foregaende tillstand, ska betecknas som en "bestimmelse som underkastar denna
verksamhet ett krav pa forhandstillstaind”, i den mening som avses i den rdttspraxis som anges i
punkten ovan.

En sadan bestimmelse omfattas séledes inte av begreppet "teknisk foreskrift” som avses i artikel 1 i
direktiv 98/34.

Vad avser fragan huruvida 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen, vilken straffbeldgger reklam for
hasardspel utan tillstdind, utgér en “teknisk foreskrift’, i den mening som avses i artikel 1 i
direktiv 98/34, och saledes omfattas av anmalningsplikt enligt artikel 8.1 i ndmnda direktiv, ska det
inledningsvis papekas att det visserligen foreligger ett ndra samband mellan 10 § forsta stycket
punkt 1 i spellagen, vilken straffbeldgger hasardspel utan forhandstillstaind, och 10 § tredje stycket
punkt 3 i spellagen, i det att denna bestammelse straffbeldgger reklam for sddana spel utan tillstand.
Detta innebér emellertid inte att sistnamnda bestimmelse ska betecknas som en "bestimmelse som
underkastar denna verksamhet ett krav pa forhandstillstand”, i den mening som avses i den réttspraxis
det hdnvisas till i punkt 16 ovan. Sddana bestimmelser har namligen, trots att det foreligger ett néra
band dem emellan, helt skilda funktioner och tillimpningsomraden (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 13 oktober 2016, M. och S., C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 28).

Det ska vidare papekas att det inte framgar av de handlingar som ingetts till domstolen huruvida och, i
forekommande fall, i vilken omfattning, dndringslagen, som inférde 10 § tredje stycket punkt 3 i
spellagen, vilken straftbelidgger reklam for hasardspel utan tillstand, har inneburit en dndring i tidigare
gillande regler rorande spel, daribland genom att utvidga reglernas tillimpningsomrade till att dven
omfatta online-spel som tillhandahalls av utlindska aktorer, eller om denna lag, tvdartom, endast
innehaller preciseringar eller klargoranden av ndmnda tidigare géllande regler.
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Det ska harvid, for det forsta, papekas att fragan huruvida forbudet mot reklam for spel utan tillstand,
sasom detta framgar av 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen, sérskilt vad géller hasardspel online som
erbjuds av utlindska spelbolag, redan forekom i de tidigare gillande reglerna om spel, sa att
andringslagen endast innehaller ett fortydligande av detta forbud, eller om det tvirtom var forst
genom sistndmnda lag som forbudet infordes i spellagen, utgér en fraga om nationell rdtt som
omfattas av den hdnskjutande domstolens behorighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
21 april 2005, Lindberg, C-267/03, EU:C:2005:246, punkt 83).

Det ska, for det andra, papekas att det endast &dr for det fall att dndringslagen anses innebéra att det i
10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen infors ett forbud mot reklam for spel utan tillstand, sarskilt vad
giller hasardspel online som erbjuds av utldndska spelbolag, som det lagforslag som lag till grund for
andringslagen ska anses omfattas av anmalningsplikt enligt artikel 8.1 i direktiv 98/34.

For att en ny nationell lagstiftning ska anses utgora en teknisk foreskrift som ska anmilas enligt
direktiv 98/34, kravs ndmligen att denna nya lagstiftning inte endast innebédr att redan befintliga
tekniska foreskrifter — som i vederborlig ordning har anméilts till kommissionen — éterges eller ersitts,
utan att nigra nya eller ytterligare tekniska specifikationer eller andra krav laggs till (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 april 2005, Lindberg, C-267/03, EU:C:2005:246, punkt 85).

For det fall att dndringslagen anses innebéra att det i 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen infors ett
forbud mot reklam for spel utan tillstand, genom att dess tillimpningsomrade utstréicks till att dven
omfattas hasardspel online som erbjuds av utlandska spelbolag, ska det saledes provas huruvida denna
bestimmelse ska anses utgora en "teknisk foreskrift”, i den mening som avses i direktiv 98/34.,

Det ska hérvid erinras om att begreppet “teknisk foreskrift” omfattar fyra kategorier av bestimmelser,
namligen "tekniska specifikationer”, i den mening som avses i artikel 1 led 3 i direktiv 98/34, "andra
krav” sasom de definierats i artikel 1 led 4 i det direktivet, "foreskrifter for tjanster” i artikel 1 led 5 i
samma direktiv, och slutligen ”medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder
tillverkning, import, saluforing eller anvindning av en produkt eller som forbjuder tillhandahallande
eller utnyttjande av en tjéanst eller etablering som tillhandahéllare av tjénster”, i den mening som avses i
artikel 1 led 11 i namnda direktiv (dom av den 4 februari 2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72,
punkt 70, och dom av den 13 oktober 2016, M. och S., C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 18).

I forevarande fall ska det forst provas huruvida 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen kan betecknas
som en “teknisk foreskrift” pa grund av att den ingér i kategorin "foreskrift for tjanster”, i den mening
som avses i artikel 1 led 5 i direktiv 98/34.

Det ska erinras om att enligt artikel 1 led 2 i detta direktiv omfattar kategorin “teknisk foreskrift”
endast regler som ror informationssamhallets tjanster, det vill sdga alla tjanster som utfors pa distans,
pé elektronisk vag och pa individuell begéran av en tjanstemottagare (se dom av den 13 oktober 2016,
M. och S., C-303/15, EU:C:2016:771, punkt 21, och dom av den 1 februari 2017, Municipio de Palmela,
C-144/16, EU:C:2017:76, punkt 28).

Det ska harvid papekas att 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen i princip ror tva typer av tjdnster,
namligen, & ena sidan, reklamtjdnster, vilka dr direkt reglerade i denna bestimmelse, och, & andra
sidan, speltjanster som omfattas av reklamforbudet, vilka dr de tjanster som spellagen framst ar inriktad
pa, om man ser till den som en helhet.

Bade reklamtjdnster och speltjanster omfattas emellertid, i den mén de verkligen tillhandahalls, sarskilt
pé elektronisk vdg (online), av begreppet "informationssamhallets tjanster”, i den mening som avses i
artikel 1 led 2 i direktiv 98/34. Regler som ror dessa tva typer av tjanster kan siledes betecknas som
"foreskrifter for tjédnster”, i den mening som avses i artikel 1 led 5 i direktiv 98/34.
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Det ska emellertid papekas att enligt definitionen i artikel 1 led 5 i direktiv 98/34 maste en regel
sarskilt rikta sig mot "informationssamhéllets tjanster” for att kunna betecknas som en “foreskrift for
tjidnster”.

I forevarande fall framgér det av beslutet om hanskjutande att den nationella domstolen vill fa klarhet i
huruvida 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen kan anses vara sdrskilt riktad mot
“informationssambhallets tjdnster”, trots att informationssambhillets tjénster inte uttryckligen ndmns i
denna bestimmelse och trots att denna bestimmelse inte gor nagon tydlig atskillnad mellan
offline-tjdnster och online-tjanster. Namnda domstol har emellertid papekat att forarbetena till
andringslagen verkar tala for slutsatsen att syftet med denna lag bland annat var att utstricka denna
bestimmelse till att d&ven omfatta online-tjénster.

Det ska hidrvid, for det forsta, papekas att fragan huruvida en regel sérskilt &ar riktad mot
informationssambhaillets tjanster, enligt artikel 1 led 5 forsta strecksatsen i direktiv 98/34, ska avgoras
med hénsyn bade till motiveringen och till texten i den normativa delen. Av samma bestimmelse
framgar dessutom att det inte krdvs att den aktuella regeln i sin helhet "har till sdrskilt syfte och
foremal” att reglera informationssamhallets tjanster, eftersom det ar tillrackligt att denna regel i vissa
delar har detta syfte eller foremal.

Detta innebédr att om det inte redan av lydelsen av en nationell regel framgér att den dtminstone delvis
syftar till att sérskilt reglera informationssamhdllets tjanster — exempelvis pa grund av att det i regelns
ordalydelse, sasom i forevarande fall, inte gors nagon tydlig atskillnad mellan offline-tjanster och
online-tjdnster — kan ett sadant syfte dndd klart framga av motiveringen till denna regel. Enligt
nationella tolkningsregler kan bland annat forarbetena till ndmnda regel ge ledning i denna fraga.

For det andra, och sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 63 i sitt forslag till avgérande, framgar
det av skidlen 7 och 8 i direktiv 98/48, genom vilket direktiv 98/34 &dndrats, att detta syftar till att
befintliga nationella bestimmelser ska anpassas till informationssamhéllets nya tjanster och till
undvikande av “restriktioner for den fria rorligheten for tjanster och for etableringsfriheten vilket
skulle kunna medfora fornyad splittring av den inre marknaden”.

Det skulle emellertid strida mot detta syfte att inte beteckna en regel som, enligt forarbetena till denna
regel, helt klart har till syfte och foremal att utstracka tillimpningsomradet for en existerande regel till
att d&ven omfatta informationssambhallets tjanster, som en regel som sarskilt avser sddana tjanster, i den
mening som avses i artikel 1 led 5 i direktiv 98/34, av det enkla skilet att det i dess normativa del inte
uttryckligen talas om dessa tjénster, men att dessa tjdnster énda ingar, eftersom man talar om tjénster
enligt en vidare definition, vilken omfattar savél online-tjanster som offline-tjanster.

En sadan nationell bestimmelse som 10 § tredje stycket punkt 3 i spellagen, utgor saledes en teknisk
foreskrift som ska anmilas till kommissionen innan den antas, om det framgar av forarbetena till
densamma att den har till syfte och foremal att utstricka ett existerande reklamforbud till att dven
omfatta online-spel. Det ankommer pa den nationella domstolen att avgora huruvida sé ar fallet.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 1 i direktiv 98/34 ska tolkas
sa, att en nationell bestimmelse, som den i det nationella malet, vilken foreskriver straff for erbjudande
av spel, lotterier eller vadslagning i landet utan tillstand, inte utgor en teknisk foreskrift, i den mening
som avses i denna bestimmelse, vilken ska anmalas enligt artikel 8.1 i ndmnda direktiv. En nationell
bestimmelse, som den i det nationella malet, vilken foreskriver straff for erbjudande av reklam for
spel, lotterier eller vadslagning utan tillstand, utgor déremot en teknisk foreskrift, i den mening som
avses i denna bestimmelse, vilken ska anmailas enligt artikel 8.1 i samma direktiv, om det av
forarbetena till denna nationella bestimmelse klart framgar att den har till syfte och foremal att
utstracka ett existerande reklamforbud till att &ven omfatta online-spel. Det ankommer pa den
nationella domstolen att avgora huruvida sa ar fallet.

8 ECLIL:EU:C:2017:983
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssambhillets tjinster, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998, ska tolkas sa, att en nationell bestimmelse som
den i det nationella malet, vilken foreskriver straff for erbjudande av spel, lotterier eller
vadslagning i landet utan tillstind, inte utgor en teknisk foreskrift, i den mening som avses i
denna bestimmelse, vilken ska anmilas enligt artikel 8.1 i nidmnda direktiv. En nationell
bestimmelse, som den i det nationella malet, vilken foreskriver straff for erbjudande av reklam
for spel, lotterier eller vadslagning utan tillstaind, utgor diremot en teknisk foreskrift, i den
mening som avses i denna bestimmelse, vilken ska anmilas enligt artikel 8.1 i samma direktiv,
om det av forarbetena till denna nationella bestimmelse klart framgar att den har till syfte och
foremal att utstricka ett existerande reklamforbud till att dven omfatta online-spel. Det
ankommer pa den nationella domstolen att avgora om sa ar fallet.

Underskrifter
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