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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NILS WAHL
foredraget den 30 november 2017

Mal C-426/16

Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW m.fl.
mot
Vlaams Gewest

(begdran om forhandsavgorande fran Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Nederlandsksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel, Belgien))

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd av djur vid tidpunkten fo6r avlivning — Sarskilda metoder for
slakt — Muslimsk offerhogtid — Forordning (EG) nr 1099/2009 — Artikel 4.4 — Skyldighet till rituell
slakt utan bed6vning i godkidnda slakterier — Forordning (EG) nr 853/2004 — Villkor for att godkénna
slakterierna — Giltighet — Artikel 13 FEUF — Iakttagande av nationella sedvénjor i fraga om religiosa
riter — Artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna — Religionsfrihet —
Begrinsning — Berdttigande”

1. Rituell slakt dr sedan linge erkdnd i de europeiska texter som reglerar avlivning av djur som en f6ljd
av religionsfriheten. Unionslagstiftarens onskan att forena skyddet for religionsfriheten med skyddet for
djurs vilbefinnande visade sig redan vid antagandet av direktiv 74/577/EEG* och é&terfinns nu i
forordning (EG) nr 1099/2009° som nu ér i kraft.

2. Denna begidran om forhandsavgorande ror giltigheten av artikel 4.4, jamford med artikel 2 k i
forordning nr 1099/2009. I denna ombeds domstolen att uttala sig betriffande giltigheten, med
hénsyn till den grundldggande rattigheten till religionsfrihet, av bestimmelsen i vilken foreskrivs att
djurslakt utan beddvning, som kravs enligt vissa religiosa foreskrifter, endast far dga rum i ett godként
slakteri* som uppfyller alla tillimpliga bestimmelser pa4 omréidet.

1 Originalsprék: franska.

2 Radets direktiv 74/577/EEG av den 18 november 1974 om bed6vning av djur fore slakt (EGT L 316, 1974, s. 10; svensk specialutgava, omrade 2,
volym 6, s. 28). I skilen till detta direktiv angavs bland annat att ”[i] detta syfte bor anvindning av bedévning genom ldmpliga och erkédnda
metoder inforas overallt. Det dr dock nddvindigt att ta hiansyn till de sdrskilda krav som vissa religiésa ceremonier stéller”.

3 Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning (EUT L 303, 2009, s. 1). I
skal 18 i denna forordning anges foljande: “Eftersom de gemenskapsbestimmelser som giller for religios slakt har inforlivats pa olika sitt
beroende pé nationell bakgrund och med beaktande av nationella bestimmelser som tar hédnsyn till dimensioner utéver syftet med denna
forordning édr det viktigt att undantag fran kravet pa bed6vning av djur fore slakt bibehalls, samtidigt som en viss grad av subsidiaritet ldmnas
for varje medlemsstat. Foljaktligen respekterar denna forordning religionsfriheten och rétten att utova sin religion eller Gvertygelse genom
gudstjanst, undervisning, sedvdnjor och ritualer, vilket &r forankrat i artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna”.

4 Den hinskjutande domstolen har pépekat att det i de tidigare tillimpliga bestimmelserna inte féreskrevs nédgra detaljerade kriterier for
godkinnandet av slakterier, varfér medlemsstaterna forfogade over ett utrymme for skonsméssig bedomning for att faststilla de (eventuellt
tillfalliga) anldggningar som kunde godkinnas som anliggningar som kan likstdllas med slakterier (se bland annat artikel 5.2 i rddets
direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning (EGT L 340, 1993, s. 21; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 55, s. 194), i dndrad lydelse).
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3. Denna begdran har ingetts inom ramen for en tvist mellan & ena sidan olika muslimska foreningar
och sammanslutningar av moskéer i Flandern (nedan kallade klagandena) och & andra sidan Vlaams
Gewest (regionen Flandern, Belgien), avseende de beslut som den flamlédndska ministern med ansvar
for djurs vilbefinnande antagit om att inte lingre, frain och med &r 2015, under den muslimska
offerfesten (Aid-el-Adha)” tillata rituell slakt av djur utan beddvning i tillfilliga slakterier som inrdttats
i kommunerna i denna region.

4. En precisering ska inledningsvis goras betriaffande den exakta fraga som har stillts i forevarande mal.
Det som ér aktuellt i forevarande mal ar inte alls det totalférbud mot slakt av djur utan bedévning som
for narvarande debatteras i ett flertal medlemsstater,® utan de materiella villkor avseende utrustning
och operationella villkor enligt vilka en sddan slakt ska genomféras enligt de relevanta unionsrattsliga
bestimmelserna. Saledes uppkommer fragan huruvida kravet pa att slakten ska ske i ett slakteri i den
mening som avses i artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, en bestimmelse som é&r allmént tillamplig
oberoende av vilken typ av slakt som anvdnds, kan begridnsa religionsfriheten.

5. I detta fall anser jag att ingen av de omstdndigheter som gjorts géllande i forevarande mal kan
paverka giltigheten av forordning nr 1099/2009. Bestimmelsen om att slakt i princip endast far
utforas i godkdnda slakterier dr en helt neutral bestimmelse som é&r tillamplig oberoende av
omstidndigheterna och den slaktmetod som valts. Enligt min uppfattning har den fraga som har stillts
till domstolen snarare samband med en tillfillig svarighet avseende kapaciteten for slakterier i vissa
geografiska omraden vid tidpunkten for den muslimska offerfesten — och, i slutindan, kostnader som
maste baras for att det ska ga att rdtta sig efter en religios foreskrift — an till krav som foljer av de
unionsrattsliga bestammelserna, eftersom det i dessa gjorts en avvigning mellan & ena sidan
religionsfriheten och & andra sidan de krav som bland annat foljer av skydd for ménniskors hilsa,
djurs vélbefinnande och livsmedelssakerheten.

I. Tillampliga bestaimmelser

A. Forordning nr 1099/2009

6. I forordning nr 1099/2009 faststills de gemensamma bestimmelserna for skydd av djur vid
tidpunkten for slakt eller avlivning inom unionen.

7. Det foljer av artikel 2 k i forordningen att i denna avses med ”slakteri: varje anldggning dér
landlevande djur slaktas och som faller inom tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 853/2004”.

8. Artikel 4 i férordning nr 1099/2009 har f6ljande lydelse:

”1. Djur far endast avlivas efter bedovning i enlighet med de metoder och de siarskilda krav for
tillimpningen av dessa metoder som anges i bilaga I. Avsaknad av medvetande och kénsel ska
bibehallas till dess att djuret &r dott.

5 Denna hogtid, som é&ven kallas den stora hogtiden (Aid-el-Kebir) firar kraften i Ibrahims (Abraham enligt den bibliska traditionen) tro som
symboliseras av den héndelse da han, pa guds befallning, accepterar att offra sin enda son Ismaél (Isak). Efter att han accepterat den gudomliga
befallningen, tillsainder Gud honom arkeéngeln Jibril (Gabriel) som, i sista stund, ersétter barnet med en bagge som far tjdna som offergava. Det
ar till minne av Ibrahims héngivenhet &t sin Gud som varje muslimsk familj offrar ett djur enligt vissa regler.

6 I enlighet med artikel 26.2 c i forordning nr 1099/2009 tilldter vissa medlemsstater inte rituell slakt utan bed6évning. Enligt min vetskap tillater
Danmark, Slovenien och Sverige endast slakt av djur efter bedévning. Mer nyligen har en politisk 6verenskommelse ingatts i regionerna
Flandern och Vallonien for att forbjuda slakt av djur utan bed6évning fran och med ar 2019.

2 ECLIL:EU:C:2017:926



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT WAHL — MAL C-426/16
LIGA VAN MOSKEEEN EN ISLAMITISCHE ORGANISATIES PROVINCIE ANTWERPEN M.FL.

4. Kraven i punkt 1 ska inte gilla betriffande djur som slaktas med sédrskilda metoder som pabjuds av
religiosa riter, under forutsiattning att slakten dger rum i ett slakteri.”

B. Forordning nr 853/2004

9. I artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung” foreskrivs féljande:

”1. Livsmedelsforetagare ska pa marknaden sldppa ut produkter av animaliskt ursprung som tillverkats
i gemenskapen endast om de har beretts och hanterats uteslutande i anldggningar som

a) uppfyller tillampliga krav i forordning (EG) nr 852/2004, i bilagorna II och III till den har
forordningen samt andra relevanta krav i livsmedelslagstiftning,

och

b) den behoriga myndigheten har registrerat eller, om detta krévs enligt punkt 2, godkant.

»

10. I artikel 10 i férordning nr 853/2004, som har rubriken "Andring och anpassning av bilagorna II
och III”, foreskrivs i punkterna 4-8 att medlemsstaterna pa vissa villkor och forutsittningar far anta
nationella atgirder for att anpassa kraven i bilaga III, bland vilka i kapitel II forekommer "Krav for
slakterier”.

II. Malet vid den hinskjutande domstolen, begiran om forhandsavgorande och forfarandet vid
EU-domstolen

11. Den muslimska offerfesten firas varje ar under tre dagar.® Troende muslimer ser det som sin
religiosa plikt att, foretrddesvis pa den forsta dagen under denna hogtid, slakta eller lata slakta ett
djur.” En del av kottet dts dérefter av familjen, medan resten av kottet delas ut till behévande, grannar
och slaktingar.

12. Som foljer av de handlingar som inkommit till domstolen, foreligger det en enighet bland
majoriteten av muslimerna i Belgien, vilken uttryckts av teologernas rad inom muslimska radet i denna
medlemsstat, om att rituell slakt ska ske utan beddvning och med beaktande av ritualens Ovriga
foreskrifter.

13. For genomforandet av artikel 16.2 i lagen av den 14 augusti 1986 om djurskydd och djurs
vilbefinnande foreskrevs i den kungliga férordningen av den 11 februari 1988, é@ndrad genom den
kungliga forordningen av den 25 mars 1998, att slakt av notkreatur, far och getter som pabjuds av en
religios rit i Belgien endast far dga rum i certifierade slakterier (nedan kallade "godkidnda slakterier”)
eller pa "anldggningar som jordbruksministern har godkidnt inom ramen for sin behdrighet, efter

samrad med folkhélsoministern inom ramen fér dennes behérighet”. '

7 EUT L 139, 2004, s. 55, och rittelse i EUT L 226, 2004, s. 22.
8 Vid ett rorligt datum fran och med den sjuttionde dagen efter den muslimska ramadan-ménaden.

9 Enligt muslimsk tradition finns det en stor valmgjlighet betréffande vilka djur som kan slaktas under offerfesten: Muslimerna kan vilja att slakta
ett far (tacka eller bagge), ett nétkreatur (ko, tjur eller kalv), eller en get (get eller bock).

10 Enligt forarbetena till 1995 ars éndringslag, var denna sistndmnda mojlighet motiverad av den otillrdckliga kapaciteten for manga slakterier
under vissa perioder.
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14. Det var med tillimpning av dessa bestimmelser som Belgiens federala minister, sedan &r 1998,
varje ar hade godkant tillfalliga slaktanldggningar vilka, tillsammans med de godkénda slakterierna,
hade gjort det mojligt att sdkerstdlla rituell slakt vid de olika muslimska offerfesterna och dérmed
avhjalpt dessa slakteriers bristande kapacitet i samband med den o6kade efterfraigan under denna
period." Efter samrdd med de muslimska grupperna hade den federala myndigheten for folkhilsa,
livsmedels- och miljosékerhet vid olika tidpunkter till och med ar 2013 publicerat en "handbok”
avseende organisationen av den muslimska offerfesten ("Handleiding voor de organisatie van het
islamitisch Offerfeest”), i vilken just foreskrevs rekommendationer for 6ppnande och drift av tillfilliga
slaktanldggningar som inte utgjorde godkanda slakterier.

15. Till foljd av den sjitte statsreformen overgick behorigheten avseende djurs vilbefinnande den
1 juli 2014 till regionerna. For att skota organisationen av detta ars muslimska offerfest inom dess
territorium, antog regionen Flandern i sin tur en handbok, liknande den federala handboken av
ar 2013, i vilken det angavs att tillfilliga slaktanldggningar kunde tillatas genom ett individuellt
godkdnnande av den behdriga ministern for en viss period, under férutsittning att en otillracklig
slaktkapacitet konstaterats inom ett rimligt avstand i de godkénda slakterierna och forutsatt att de
uppfyllde ett antal villkor betriffande utrustning och operationella skyldigheter.

16. Den 12 september 2014 meddelade den flamlédndska ministern med ansvar for djurs valbefinnande
att han inte, fran och med ar 2015, skulle komma att utfirda nagra godkdnnanden for tillfilliga
slaktanlaggningar dér det skulle vara mojligt att utfora rituell slakt under den muslimska offerfesten,
med motiveringen att sidana godkdnnanden skulle strida mot unionslagstiftningen och sarskilt mot
bestimmelserna i forordning nr 1099/2009. "

17. Den 4 juni 2015 6versinde den flamldndska djurskyddsministern ett cirkuldr till de flamléndska
borgmistarna (nedan kallad det angripna beslutet). I detta meddelades att fran och med é&r 2015
maste all slakt av djur utan bed6vning, dven den slakt som sker inom ramen for offerfesten, dga rum i
godkénda slakterier.

18. Det ar i detta sammanhang som flera muslimska foreningar och sammanslutningar av moskéer
inom den flamldndska regionen har vickt talan vid domstolar och bland annat, den 5 februari 2016,
vackt talan mot regionen Flandern vid Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Nederlandsksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel, Belgien).

19. Klagandena har gjort géllande att, &ven om férordning nr 1099/2009 bedoms tillaimplig pa rituell
slakt av djur under den muslimska offerfesten — vilket de har bestritt” —, bér det ifrdgasittas
huruvida den bestimmelse som foreskrivs i artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning
nr 1099/2009 ar giltig dels eftersom den asidosatter den religionsfrihet som skyddas genom artikel 10
i stadgan och artikel 9 i Europeiska konventionen och skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad
Europakonventionen), dels da den inte beaktar belgisk sedvinja betriffande de religiosa riterna inom
ramen for den muslimska offerfesten, vilken garanteras genom artikel 13 FEUF.

11 Det ankom i detta sammanhang pa representanterna for de muslimska grupperna att uppskatta slaktkapaciteten inom ett visst geografiskt
omrade och informera de berérda kommunala myndigheterna om denna.

12 Den berdrda ministern hénvisade, i detta ssmmanhang, bland annat till en slutrapport, publicerad den 30 juli 2015, fran en kontroll utford av
Europeiska kommissionens revisionsavdelning i Belgien fran den 24 november till den 3 december 2014 i syfte att bedoma kontrollerna av djurs
vilbefinnande under slakt och ddrmed sammanhéngande forfaranden (DG(SANTE) 2014-7059— RM) (nedan kallad “kontrollrapporten av den
30 juli 2015”). I denna rapport angavs, i synnerhet, att ”avlivning av djur utan bedovning for religiosa riter utanfor ett slakteri strider mot
forordningen”.

13 Klagandena har grundat sin standpunkt pé artikel 1.3 a iii i forordning nr 1099/2009 i vilken anges att férordningen inte ska tillimpas under
"kultur- eller sportevenemang”. Enligt artikel 2 h i denna forordning ror det sig om evenemang som i grunden och huvudsakligen har
anknytning till kulturella traditioner eller sportverksamhet med linga anor, dér ingen produktion av kott eller andra animalieprodukter
forekommer, eller dédr produktionen &r marginell och ekonomiskt obetydlig jamfort med sjéilva evenemanget.
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20. Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Nederldndsksprakiga forstainstansdomstolen
i Bryssel) anser att det angripna beslutet, genom att genomfora den bestimmelse som avses i artikel 4.4
jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, skapar en begrinsning av utévandet av
religionsfriheten och inskrianker den belgiska sedvdnjan pa omradet religiosa riter, eftersom den
tvingar muslimerna att utféora den rituella slakten under den muslimska offerfesten i godkénda
slakterier enligt forordning nr 853/2004. Enligt den domstolen dr denna begransning varken lamplig
eller proportionerlig for att uppfylla de legitima mélen avseende djurs vélbefinnande och folkhélsan.

21. Mot denna bakgrund beslutade Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg te Brussel
(Nederlandsksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel) att vilandeforklara malet och stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

”Ar artikel 4.4, jamford med artikel 2 k, i férordning [nr 1099/2009] ogiltig pa grund av en évertridelse
av artikel 9 i [Europakonventionen], artikel 10 i [stadgan] och/eller artikel 13 [FEUF], eftersom det i
dessa artiklar foreskrivs att djur som slaktas med sdrskilda metoder som pabjuds av religiosa riter
endast far slaktas utan beddvning i ett slakteri som faller inom tillimpningsomradet for forordning
[nr 853/2004], trots att det i regionen Flandern saknas tillracklig kapacitet i sddana slakterier for att
tillgodose den efterfragan pa djur slaktade genom rituell slakt utan bedévning som den muslimska
offerfesten varje ar ger upphov till, och kostnaderna for att omvandla de under den muslimska
offerfesten tillfilligt inrédttade slaktanldggningar som myndigheterna har godként och kontrollerat till
slakterier som faller inom tillimpningsomradet for forordning [nr 853/2004] inte forefaller relevanta
for att nd de efterstrdvade djurskydds- och folkhdlsomalen och dérfor inte heller forefaller vara
proportionerliga?”

22. Skriftliga yttranden har inkommit fran foreningarna Liga van Moskeeén en Islamitische
Organisaties Provincie Antwerpen VZW m.fl. och Global Action in the Interest of Animals VZW
(nedan kallad "GAIA”), regionen Flandern, den estniska och den nederlindska regeringen och
Forenade kungarikets regering samt radet och Europeiska kommissionen.

23. Forhandling holls den 18 september 2017, vid vilken klagandena, GAIA, regionen Flandern,
Forenade kungarikets regering samt radet och kommissionen nérvarade.

III. Bedomning

24. Den hinskjutande domstolen har onskat fa klarhet i huruvida artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i
forordning nr 1099/2009 ér giltig, pd grund av ett pastitt asidosdttande av artikel 10 i stadgan och
artikel 9 i Europakonventionen samt artikel 13 FEUF. Begrdnsningen av utdvandet av religionsfriheten
och nationella sedvianjor pd omradet religiosa riter foljer av att det i dessa bestimmelser foreskrivs att
de djur som slaktas enligt riten vid den muslimska offerfesten endast far slaktas i godkinda slakterier.
De sistnamnda omfattar anldggningar for vilka det krivs ett godkdnnande av de behoriga nationella
myndigheterna och som, i detta syfte, ska uppfylla alla de "sérskilda krav” avseende byggnad, planering
och utrustning som foreskrivs bland annat i bilaga III till férordning nr 853/2004.

25. Den hiénskjutande domstolens tvivel foljer av att det, pa grund av bristen pa tillracklig
slaktkapacitet i godkénda slakterier i regionen Flandern for att tillgodose den Okade efterfragan pa
rituell slakt vid den muslimska offerfesten, dr nodviandigt att skapa nya godkinda anldggningar.
Omvandlingen av tidigare tillfilliga slaktanldggningar som var i bruk under perioden 1998-2014" till
godkénda slakterier, i den mening som avses i forordning nr 853/2004, kraver emellertid mycket stora
ekonomiska investeringar, vilka, bortsett fran att de inte kan amorteras under hela aret, vore
overflodiga for att sakerstilla iakttagandet av djurs vélbefinnande och folkhélsan.

14 Det foljer av handlingarna i mélet att det fanns 59 tillfilliga slaktanldggningar. Endast tva av dessa omvandlades till slakterier ar 2015 och tre av
dem ar 2016.

ECLILEU:C:2017:926 5



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT WAHL — MAL C-426/16
LIGA VAN MOSKEEEN EN ISLAMITISCHE ORGANISATIES PROVINCIE ANTWERPEN M.FL.

26. Enligt den hanskjutande domstolens uppfattning utgor skyldigheten att enbart utfora rituell slakt
utan beddvning i godkdnda slakterier hinder for manga troende muslimer att iaktta sin religiosa plikt
att pa den forsta dagen av offerfesten (lata) slakta ett djur enligt foreskrifterna for riten. Denna
skyldighet medfor saledes en omotiverad begriansning av utdvandet av deras religionsfrihet och strider
mot lagar och forordningar samt nationella sedvénjor pa omradet religiosa riter.

27. Jag finner i forevarande fall det lampligt att, fére en bedomning av tolkningsfragan i sak, uttala mig
om huruvida denna kan tas upp till sakprovning, eftersom detta mer eller mindre direkt har ifragasatts
av regionen Flandern, den nederldndska regeringen och Forenade kungarikets regering samt av radet
och kommissionen.

A. Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till sakprovning

1. Yttranden som har avgetts till domstolen

28. De inviandningar och reserveringar som har gjorts géllande avser dels tolkningsfragans formulering,
vilken felaktigt antyder att det &r forordning nr 1099/2009 som utgor grund for problemet, dels mer
grundldggande tolkningsfragans relevans, eftersom fragan om den otillrickliga kapaciteten hos
slakterierna i regionen Flandern under alla omstindigheter saknar anknytning till tillimpningen av
bestammelserna i forordningarna nr 853/2004 och nr 1099/20009.

29. Nér det for det forsta giller tolkningsfragans formulering, har vissa berorda parter (bland annat
regionen Flandern och Forenade kungarikets regering) gjort gillande att eftersom villkoren for
godkdnnande av slakterierna faststillts i férordning nr 853/2004, kunde varje eventuell begransning av
utovandet av religionsfrihet endast folja av denna forordning. Den hanskjutande domstolen har séaledes
formulerat sin tolkningsfraga pa ett felaktigt séitt, da den tvartom avser giltigheten av artikel 4.4
jamford med artikel 2 k i férordning nr 1099/20009.

30. Vidare, betriffande tolkningsfragans relevans, har vissa berorda parter (ndmligen regionen
Flandern, Forenade kungarikets regering och den nederlindska regeringen samt kommissionen
och rédet) uttryckt vissa forbehall betriffande nyttan av domstolens svar for utgangen av malet vid
den hénskjutande domstolen. De har bland annat anfort att tolkningsfragan grundar sig pa interna
faktiska omstidndigheter som saknar samband med bestimmelserna i forordningarna nr 1099/2009 och
nr 853/2004 och saledes inte kan paverka deras giltighet.

31. Den aktuella fragestillningen avser namligen den otillriackliga kapaciteten hos de godkidnda
slakterierna i regionen Flandern vid den muslimska offerfesten och den stora ekonomiska investering
som krdvs for att godkdnna tidigare tillfdlliga slaktanldggningar enligt villkoren i forordning
nr 853/2004. I detta sammanhang har raddet — och i mindre utstrackning regionen Flandern — gjort
gillande att hade varit battre om den hénskjutande domstolen stéllt en fraga till domstolen som inte
avser en bedomning av giltigheten av bestimmelserna i forordningarna nr 1099/2009 och
nr 853/2004, utan en frdga om tolkningen av dessa bestammelser i syfte att uppna fortydliganden
betriaffande vilket handlingsutrymme som ska tillerkdnnas medlemsstaterna bland annat i syfte att
anpassa villkoren for godkdnnande utifran specifika situationer sasom den som foreligger vid
tidpunkten for den muslimska offerfesten.

2. Bedomning

32. Det foljer av fast rittspraxis att en begdran om férhandsavgorande fran en nationell domstol bara
kan avvisas av EU-domstolen da det ar uppenbart att den begirda tolkningen av unionsrétten inte har
nagot samband med de verkliga omstdndigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den nationella
domstolen eller da frigorna ar hypotetiska eller domstolen inte forfogar 6ver de uppgifter om
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sakforhallandena eller de rittsliga forhéllandena som ar nodvéindiga for att kunna besvara fragorna pa
ett andamalsenligt sitt."

33. For det forsta anser jag, betrdffande formuleringen av fragan, att den inte saknar anknytning till den
verkliga situationen eller féremalet for tvisten vid den hénskjutande domstolen.

34. Det anges namligen i det angripna beslutet (se punkt 17 ovan) att rituell slakt fran och med
ar 2015 inte langre ér tillaten, under den muslimska offerfesten, i tillfilliga slaktanldggningar som inte
uppfyller de krav som foreskrivs i forordning nr 853/2004. Det dr ostridigt att detta beslut har antagits
pa grundval av den bestimmelse som foreskrivs i artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning
nr 1099/2009, vilken i sig anger att denna rituella slakt ska dga rum i anldggningar som uppfyller
kraven i forordning nr 853/2004.

35. Dessa bida foérordningar har olika d&ndamal. Forordning nr 853/2004 ingér i "hygienpaketet”,'®
medan forordning nr 1099/2009 avser skydd for djurs vélbefinnande vid deras avlivning. Dessa bada
forordningar dr icke desto mindre sammanknutna nidr det giller de normer som byggnaden och
planeringen av slakterierna samt det material som anvinds dar ska uppfylla.

36. Det forefaller saledes inte lampligt att avvisa tolkningsfragan med motiveringen att den &r felaktigt
formulerad. Upptagandet till sakprovning av tolkningsfrigan tycks séiledes inte kunna ifragasittas
utifran huruvida identifieringen av den unionsrittsliga bestimmelse som ifragasatts i malet vid den
hinskjutande domstolen ar korrekt.

37. Domstolen kan i forevarande fall ge ett anvandbart svar i den man den nationella domstolen
forefaller ha ldmnat tillrdckliga anvisningar om omsténdigheterna i malet, tillampliga unionsrittsliga
bestammelser och sambandet mellan dessa bestimmelser och den tillimpliga nationella lagstiftningen.
Dessa anvisningar tilldt parterna i malet, medlemsstaternas regeringar samt 6vriga berorda parter att
inge yttranden till domstolen, sdsom for 6vrigt framgér av innehallet i de inlagor som inkommit."

38. Utan att detta utgoér nagon Overdriven formalism kan domstolen vidare, enligt min uppfattning,
utrona vilka delar av unionsrétten som, mot bakgrund av foremalet for tvisten, behover tolkas eller, i
forekommande fall, vars giltighet behover bedomas.

39. For det andra, nér det géller de tvivel som uttryckts betraffande tolkningsfragans relevans, fortjanar
dessa snarare att bedomas i den del av malet som avser sakprévningen.

40. Det har papekats att malet vid den hénskjutande domstolen rér majligheten att ur en primérréttslig
synvinkel, och bland annat mot bakgrund av bestimmelserna i stadgan och i FEUF avseende
religionsfriheten, ifragasitta skyldigheten att utfora rituell slakt utan beddvning i ett godkant slakteri,
med beaktande av den eventuella ekonomiska verkan av denna skyldighet pa mojligheten att utfora
sadan slakt vid den muslimska offerfesten.

15 Se, bland annat, dom av den 21 december 2016, m.fl. (C-76/15, EU:C:2016:975, punkt 57 och dir angiven rittspraxis), och dom av den
27 juni 2017 (C-74/16, EU:C:2017:496, punkt 25).

16 Med detta begrepp avses alla europeiska bestimmelser avseende livsmedelshygien, som tritt i kraft den 1 januari 2006, i syfte att forenkla och
harmonisera de texter som dr tillimpliga inom Europeiska unionen.

17 Se, bland annat, dom av den 8 september 2015, Taricco m.fl. (C-105/14, EU:C:2015:555, punkt 31).
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41. Som jag kommer att forklara nedan, d&ven om de inledande reservationer som ett stort antal av de
berérda parterna har uttryckt inte gor det mojligt att omedelbart forklara denna begéran om
forhandsavgorande irrelevant for 16sningen av tvisten och saledes avvisa den, fortjanar dessa daremot
att uppmarksammas vid sakprovningen av denna begéiran om forhandsavgorande. Vid denna provning
ska det bland annat faststillas huruvida de unionsréttsliga bestaimmelser som ifragasatts i malet vid den
hianskjutande domstolen verkligen utgor kéllan till den pastddda begransningen av utdvandet av
religionsfriheten och de nationella sedvdnjorna pa omréadet religiosa riter.

42. Det ska i detta sammanhang saledes provas huruvida dessa bestimmelser, som konkret endast
avser det sdtt pa vilket varje typ av slakt ska utféras oberoende av huruvida det ror sig om en rituell
slakt eller inte, kan beréra huvudfragan i malet vid den hianskjutande domstolen som konkret giller
i dagslaget befintliga och godkidnda slakteriernas kapacitet att tillgodose hela behovet av rituell slakt
under den muslimska offerfesten. '*

43. Mot bakgrund av alla dessa overviaganden och i enlighet med den samarbetsanda som ska prégla
relationerna mellan nationella domstolar och EU-domstolen, anser jag att denna begidran om
forhandsavgorande definitivt kan tas upp till sakprovning.

B. Sakprovning

1. Inledande synpunkter

44. Som bakgrund bor tva uppsittningar av allmdnna anmaérkningar goras. Den forsta avser
identifiering av de bestammelser och principer med héansyn till vilka giltigheten av bestimmelserna
forordning nr 1099/2009 i forevarande fall har ifragasatts. Den andra gruppen av anmirkningar géller
pé ett mer grundldggande plan den omsténdigheten att domstolen, i motsats till vad som anges i vissa
yttranden som har ingetts till domstolen, i det aktuella fallet bor avsta fran att ge sig in i en teologisk
debatt betriffande rackvidden av den religiosa plikten avseende slakt vid den muslimska offerfesten.

a) Bestdmmelser och principer med hinsyn till vilka giltigheten av bestdimmelserna i artikel 4.4,
jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, har ifrdgasatts

45. Det ska papekas att den hdnskjutande domstolen i sin tolkningsfraga har hénvisat till artikel 10 i
stadgan, till artikel 9 i Europakonventionen och, slutligen, till artikel 13 FEUF.

46. I detta hinseende forefaller domstolen kunna begrinsa sig till att bedoma férekomsten av en
begrinsning av den tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet som foreskrivs i artikel 10 i stadgan.

47. Nar det giller hanvisningen till artikel 9 i Europakonventionen foljer det ndmligen av domstolens
fasta praxis att Europakonventionen inte utgor ett rdttsligt instrument som formellt inforlivats med
unionsréitten sd ldnge som inte unionen anslutit sig till denna konvention — &ven om de
grundldggande rittigheterna i Europakonventionen, i likhet med vad som bekriftas i artikel 6.3 FEU,
ingar i unionsrdtten som allménna principer och éven om artikel 52.3 i stadgan innebér en skyldighet
att ge rittigheter i stadgan som motsvarar sadana rittigheter som garanteras av Europakonventionen
samma innebérd och rickvidd som i den konventionen. "

18 Se, bland annat i detta hinseende, regionen Flanderns argument om att fragan avser en rent intern omstindighet, namligen den pastatt
otillrackliga slaktkapaciteten for godkénda slakterier i en viss region under en viss period. Se yttrande frin den nederlindska regeringen, som
har angett att mojligheten att sikerstilla en sadan tillgdng pa halal-kott ankommer pd medlemsstaterna och inte omfattas av
tillampningsomrédet for forordningarna nr 1099/2009 och 853/2004.

19 Se dom av den 26 februari 2013 (C-617/10, EU:C:2013:105 punkt 44), dom av den 3 september 2015, Inuti Tapiriit Kanatami m.fl. (C-398/13 P,
EU:C:2015:535, punkt 45), och dom av den 15 februari 2016 (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punkt 45).
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48. Giltigheten av unionens sekundirritt ska siledes provas enbart utifran de grundldggande
rittigheter som garanteras i stadgan.” Det foljer emellertid av artikel 52.3 i stadgan och férklaringen
avseende artikel 10 i stadgan att den réttighet som garanteras i artikel 10.1 i stadgan motsvarar den
rattighet som garanteras i artikel 9 i Europakonventionen. Den har samma innebérd och réackvidd som
denna artikel. Den tolkning av denna réttighet som Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen) har gjort kan saledes vara av viss relevans — och,
atminstone, en inspirationskélla — vid tolkningen av artikel 10 i stadgan. Domstolen har saledes ansett
att Europadomstolens praxis ska beaktas vid tolkning av stadgan.”

49. Nar det giller hédnvisningen till artikel 13 FEUF, en bestimmelse som sirskilt kraver av
medlemsstaterna att de ska beakta djurens vilbefinnande, samtidigt som unionen och
medlemsstaterna ska respektera “medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt sedvéinjor,
sarskilt i fraga om religiosa riter”, kan det konstateras att den hdnskjutande domstolen inte med
precision har angett vilka sedvénjor eller bestaimmelser den avser att hianvisa till.

50. Aven om det forutsitts att det framgar av beslutet om hinskjutande att det i realiteten rér sig om
en hénvisning till den praxis som gillde i regionen Flandern fram till ar 2014, enligt vilken det var
mojligt att vinda sig till tillfalliga icke-godkénda slakterier for att hantera den exceptionella efterfragan
pa rituell slakt som faststllts vid tidpunkten for den muslimska offerfesten, framgar det tydligt att dven
om denna praxis kan klassificeras som religios sedvdnja, blandas provningen av den véasentligen ihop
med granskningen av giltigheten av de omtvistade bestimmelserna mot bakgrund av den
religionsfrihet som avses i artikel 10 i stadgan.

b) Rickvidden av den religiosa plikten till slakt (utan bedovning) vid den muslimska offerfesten

51. Det har inom ramen for forevarande mal gjorts gillande att slakt utan beddvning och i synnerhet
plikten avseende slakt vid tidpunkten for den muslimska offerfesten inte nédvandigtvis ska ses som en
okrdnkbar skyldighet i den muslimska religionen och att tolkningsfragan séledes grundade sig pa en
felaktig premiss.

52. Det har ndmligen understrukits, sarskilt av foreningen GAIA, att vissa representanter for den
muslimska sammanslutningen anser att eftersom bedévning med elektrisk strom eller varje annan
liknande metod for bedovning fore slakt inte har ndgon verkan pa djurets vitala funktioner och
sarskilt pa bloddréneringen av djuret (vilket innebér att det skulle kunna aterfa medvetandet om
avblodningen inte skedde), dr de férenliga med den muslimska religionens féreskrifter. >

53. Det har pa samma sitt papekats att ett antal muslimska ldnder importerar och producerar kott
med mirkningen “halal” som hirrér fran djurslakt som skett med bedévning. >

54. Slutligen, och betriffande mer specifikt den religiosa plikten att slakta ett djur vid den muslimska
offerfesten, har det dven gjorts géllande att flera ldrda och troende muslimer anser att denna slakt inte
nodvandigtvis maste ske pa den forsta dagen av denna fest. Det finns vidare en vixande tendens till att,
sarskilt bland yngre praktiserande muslimer, anse att slakten av ett djur vid denna fest kan ersittas
med en géva.

20 Se, bland annat, dom av den 15 februari 2016 (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punkt 46 och dir angiven réttspraxis).

21 Se, bland annat, dom av den 30 juni 2016, Toma och Biroul Executorului Judecatoresc Horatiu-Vasile Cruduleci (C-205/15, EU:C:2016:499,
punkt 41 och dér angiven rattspraxis).

22 GAIA har sirskilt hdnvisat till en studie fran Bristols universitet, av vilken framgar att 95 procent av de lirda muslimerna instimmer i att en
bed6vning som inte medfor att det djur som ska slaktas avlider ar halal (se Fuseini, A., "The perception and acceptability of pre-slaughter and
post-slaughter stunning for Halal production: the views of UK scholars and Halal consumers”, Meat Science 123 (2017), sidorna 143-153).

23 Vissa muslimska ldnder, som Jordanien och Malaysia, tolererar en bed6vning vid rituell slakt, under forutsittning att den &r reversibel, det vill
sdga att den inte medfor att djuret avlider. Vidare nimns ofta fallet Nya Zeeland (den stat som producerar mest lamm- och farkétt i vérlden),
som till muslimska ldnder exporterar kott som harrér fran djurslakt med bedévning.
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55. Enligt min uppfattning ankommer det inte pd domstolen att uttala sig i fragan huruvida bedévning
av djur faktiskt ar forbjuden enligt den muslimska religionen eller huruvida denna regel, tvirtom och
som GAIA prompt gjort géllande vid forhandlingen, endast tillimpas av vissa religiosa stromningar.

56. Eftersom det, enligt de handlingar som ingetts till domstolen, i férevarande fall tycks foreligga en
konsensus inom majoriteten av muslimerna i Belgien, vilken uttryckts av teologernas rad inom
muslimska radet i denna stat, for att anse att rituell slakt maste ske utan beddvning, reversibel eller
inte, kan jag bara konstatera detta.

57. Det forefaller inte heller lampligt att faststdlla huruvida alla muslimer betraktar detta krav som en
grundldggande religios plikt eller huruvida det finns ett mojligt alternativ for att uppfylla denna plikt.
Som kommissionen har angett i sitt skriftliga yttrande, kan det bara konstateras att det finns vissa
religiosa stromningar. Det ankommer inte pa domstolen att uttala sig betriffande ortodoxin eller
heterodoxin i vissa overtygelser eller vissa religiosa bestimmelser.

58. Foljaktligen och som den hdnskjutande domstolen med andra ord har uttryckt, utgor slakt utan
bedovning vid tidpunkten for den muslimska offerfesten en religios bestimmelse som ska atnjuta
skyddet for religionsfriheten. Detta ska gilla oavsett den eventuella forekomsten av olika stromningar
inom islam eller alternativa l8sningar for det fall det &r omgijligt att uppfylla bestimmelsen.*

59. I detta hénseende kan jag bara instimma i den standpunkt som den hanskjutande domstolen och
merparten av de berdrda parterna har uttryckt, att den rituella slakt som utfors vid den muslimska
offerfesten utgor en “religios ritual” i den mening som avses i artikel 2 g i férordning nr 1099/2009
och saledes omfattas av utdvandet av den religionsfrihet som foreskrivs i artikel 10 i stadgan och i
artikel 9 i Europakonventionen, sasom ett uttryck for en religios 6vertygelse.

60. Denna standpunkt forefaller, for 6vrigt, helt i fas med Europadomstolens praxis, enligt vilken rituell
slakt omfattas av religionsutovning, varféor den omfattas av tillimpningsomradet for ovanndmnda
bestimmelser.*

61. I samma anda och dven om vissa av de berdrda parterna har funnit det nédvandigt att undersoka
denna aspekt for att faststilla huruvida det forelag ett problem avseende slaktkapaciteten i regionen
Flandern vid firandet av den muslimska offerfesten, forefaller det inte 6nskvért att domstolen ingriper
i fragan huruvida rituell slakt, ur teologisk synpunkt, nodvindigtvis maste ske pa den forsta dagen av
firandet av denna fest eller om den éven kan ske under de féljande tre dagarna.

62. Efter dessa inledande anmairkningar ska det prévas huruvida skyldigheten att utfora slakt utan
bedovning i godkdnda slakterier, vilken avses i artiklarna 4.4 jamfort med artikel 2 k i forordning
nr 1099/2009, medfor en begrinsning av utdvandet av denna religionsfrihet eller inte.

24 Som Europadomstolen har angett (se bland annat dom av den 17 december 2013, Vartic/Ruménien, CE:ECHR:2013:1217JUD001415008, § 34
och dér angiven réttspraxis), hindrar neutralitetsprincipen myndigheterna frén att bedéma giltighet och legitimitet av religiosa Gvertygelser och
uttryckssdtten for dessa.

25 Se, bland annat, Europadomstolen, dom av den 27 juni 2000, Cha’are Shalom Ve Tsedek/Frankrike (CE:ECHR:2000:0627JUD002741795, § 73).
Se mer globalt, nir det giller livsmedelsbestimmelser utifran religiosa pabud, Europadomstolens dom av den 7 december 2010, Jak6bski/Polen
(CE:ECHR:2010:1207JUD001842906), och dom av den 17 december 2013, Vartic/Ruminien (CE:ECHR:2013:1217JUD001415008).

26 De tre dagar som foljer firandet av offerfesten bendmns tachriq-dagarna i muslimsk tradition. GAIA gav, i detta hidnseende, vid férhandlingen
en beskrivning av de olika stromningar som finns pa omradet.
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2. Forekomsten av en begrdnsning av utovandet av religionsfriheten och nationella sedvinjor pa
omrddet religiosa riter

63. Jag kommer inledningsvis att i stora drag ange de tillimpliga bestimmelser pa omradet slakt av
djur oavsett vilken slaktmetod som viljs (det vill siga med eller utan bedévning av djuret) som foljer
av forordning nr 853/2004 inom ramen for antagandet av “hygienpaketet”. Darefter kommer jag att
forklara av vilka skdl bestimmelserna i artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i férordning nr 1099/2009,
en forordning som, ska det erinras om, i huvudsak har till syfte att skydda djurs vélbefinnande, inte
kan innebidra en begréinsning av religionsfriheten.

a) Allmdnna bestdmmelser tillampliga pa all slakt med stod av forordning nr 853/2004

64. Livsmedel av animaliskt ursprung ska, oberoende av vilken slaktmetod som valts, tillverkas och
saluféras enligt strikta normer, vars framsta syfte dr att sdkerstdlla livsmedelshygien och
livsmedelssikerhet.*

65. Utformningen genom foérordning nr 853/2004 av precisa hygienregler som ar tillimpliga pa
livsmedel av animaliskt ursprung, vilken kan medféra specifika risker, har som framsta och mest
grundlidggande syfte att infora sérskilda hygienregler for att undvika fara for manniskors hilsa.*® Dessa
regler innehaller saledes gemensamma principer for folkhalsan, ”i synnerhet nér det giller tillverkares
och behoriga myndigheters ansvar, krav pa anldggningarnas struktur, drift och hygien, forfaranden for
godkinnande av anliggningarna, krav pa lagring och transport samt mirkning med kontrollmérke”.* I
forordning nr 853/2004 foreskrivs foljaktligen specifika krav sérskilt avseende byggnad, planering och
utrustning. Endast de slakterier som iakttar dessa krav far godkdnnas enligt denna forordning.

66. For att sikerstilla soliditeten och effektiviteten i det system som inréttats och se till att den inre
marknaden fungerar vil,” forefaller det viktigt att dessa krav iakttas i alla medlemsstaterna och av alla
producenter och niringsidkare i omradet.” Aven om en viss flexibilitet kan godtas far denna dock inte
dventyra livsmedelssikerheten. *

67. Det dr saledes av storsta vikt att kraven avseende vilka slakterier som far godkénnas med stod av
férordning nr 853/2004 tillimpas oberoende av huruvida slakten omfattar en bedévning eller inte.
Den allménna skyldigheten att anvdnda godkénda slakterier har féga samband med vilken slaktmetod
som anvénds (det vill sdga huruvida den ir rituell eller inte). Vidare grundar sig denna skyldighet inte
enbart pa overviaganden betriaffande skydd for djurs vélbefinnande, utan f6ljer av kraven inom ramen
for “hygienpaketet”, sdisom de bland annat anges i forordning nr 853/2004.

68. Kravet enligt artikel 4.4 i forordning 1099/2009 att slakten ska dga rum i ett godként slakteri som
motsvarar samtliga de normer som faststélls i bilaga III i denna forordning bidrar namligen till att
garantera livsmedelssdkerheten, oberoende av vilken slaktmetod som tillimpas. Detta sistndmnda krav,
vilket dessutom, liksom klagandena har bekriftat, inte strider mot den muslimska religionens
bestimmelser, blir inte mindre betydande genom att slakten av djuret sker utan foregaende
bed6vning.

27 Se, i detta hdnseende skilen till kommissionens forslag till "hygien-” forordningen (KOM(2000) 438 slutlig, s. 10), konkretiserat genom
antagandet av forordning nr 853/2004, vilken understryker det framtradande intresset av att utéva godkand slakt enligt strikta hygiennormer.

28 Se, for ett liknande resonemang, skal 2 i forordning nr 853/2004.
29 Se skal 4 i férordning nr 853/2004.
30 Se, for ett liknande resonemang, skil 9 i férordning nr 853/2004.

31 Se skal 18 i foérordning nr 853/2004, enligt vilket ”"[s]truktur- och hygienkraven i denna foérordning bor gilla for alla anldggningar, dven sma
foretag och mobila slakterier”.

32 Se, bland annat, skél 19 i forordning nr 853/2004. I detta skl foreskrivs att forfarandet som tillater medlemsstaterna att vara flexibla bor vara
helt 6ppet och omfatta majligheten att, vid behov och for att 16sa konflikter, diskutera i Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhalsa.
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b) Provmning av huruvida de bestammelser pd omrddet djurs vilbefinnande som foljer av
bestammelserna i forordning nr 1099/2009 inskrdnker religionsfriheten

69. Det har papekats att ifragasiattandet i malet vid den hénskjutande domstolen av artikel 4.4 i
forordning nr 1099/2009 obestridligen har sitt ursprung i tillkdnnagivandet daterat den
12 september 2014 av den flamlédndska ministern om djurs vélbefinnande, enligt vilket denne fran och
med ar 2015 inte lingre skulle komma att utfirda godkédnnanden till tillfalliga slaktanldggningar med
motiveringen att sidana godkidnnanden skulle strida mot bestimmelserna i forordning nr 1099/2009.*

70. Ett ifrdgasdttande av giltigheten av de sistndimnda bestimmelserna ur en religionsfrihetssynvinkel
forefaller emellertid minst sagt motsagelsefullt.

71. Det ska namligen erinras om att det, med stod av sedermera tillimpliga bestimmelser, &r principen
om slakt med bed6vning som ér tillimplig. I artikel 4.1 i férordning nr 1099/2009 foreskrivs saledes att
djur endast far avlivas efter bedovning i enlighet med de metoder och de sdrskilda krav for
tillampningen av dessa metoder som anges i bilaga I till denna férordning.

72. Till foljd av en avvdgning mellan religionsfriheten och djurs vilbefinnande, samt mot bakgrund av
syftet med forordning nr 1099/2009, det vill siga en harmonisering av normerna avseende djurs
valbefinnande vid tidpunkten for deras avlivning, foreskrivs i artikel 4.4 i denna férordning emellertid
for narvarande ett undantag for rituell slakt utan bedévning av djur i slakterierna.

73. Som anges i skél 18 i forordning nr 1099/2009 framjar artikel 4.4 i denna forordning, genom att
foreskriva ett undantag fran den allménna regeln om att djur endast far avlivas efter bedovning, som
foreskrivs i punkt 1 i denna artikel, rituell slakt utan bed6vning, och detta med hénsyn till respekt for
vissa religiosa bestammelser.

74. Diaremot och i motsats till vad klagandenas argument skulle kunna antyda foreskrivs inte i denna
bestimmelse nagot ytterligare specifikt krav som endast ar tillampligt pa rituell slakt och inte pa
annan form av slakt.

75. Under dessa omstindigheter kan denna bestammelse, enligt min uppfattning, endast
ogiltigforklaras med hénsyn till respekt for religionsfriheten om det faststills att sjdlva anvdndningen
av godkdnda slakterier strider mot vissa religiosa bestimmelser, eller om det styrks att villkor som
faststdlls i denna bestammelse objektivt sett dventyrar mojligheten att utfora djurslakt i enlighet med
vissa religiosa riter.

76. Det ska emellertid erinras om att klagandena, som framgér av handlingarna i malet och som
bekriftades vid forhandlingen, inte har pastatt att skyldigheten att utfora rituell slakt i ett slakteri i sig
ar oforenlig med deras religiosa overtygelse.

77. Vidare har klagandena inte angett av vilka principiella skil — det vill sdga oberoende av de pastadda
problemen betréffande kapaciteten hos de for niarvarande existerande slakterierna och i synnerhet de
kostnader som maste bdras for att skapa nya anldggningar eller for att omvandla eventuellt redan
befintliga och med gillande bestimmelser Overensstimmande anldggningar — som villkoret att
djurslakt ska ske i godkidnda slakterier dr problematiskt med hénsyn till respekt for religionsfriheten.

33 Den hinskjutande domstolen har i detta sammanhang bland annat hénvisat till revisionsrapporten av den 30 juli 2015. I denna rapport angavs
ndmligen att "avlivning av djur utan beddvning for religiésa riter utanfor ett slakteri inte uppfyller forordningen”, och detta trots att den
behoriga centrala myndigheten ”gjort stora anstrangningar for att samma villkor pa omradet djurs vélbefinnande ska iakttas under de religiosa
hogtiderna pa de reglerade anlaggningarna”.
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78. Som bland annat radet och kommissionen har ndmnt, dr skyldigheten att sédkerstilla att alla
slaktanldggningar dr godkénda och respekterade — det vill sidga de villkor som foreskrivs i forordning
nr 853/2004 — en helt neutral skyldighet och giller alla slaktorganisatorer. En lagstiftning som é&r
neutralt tillamplig, utan samband med religiésa overtygelser, kan i princip inte betraktas som en
begriansning av religionsfriheten.*

79. Den omstindigheten att anvdndningen av sddana godkidnda anldggningar medfér merkostnader i
forhallande till tillfdlliga slakterier som fram till dess hade tolererats i regionen Flandern &r enligt min
uppfattning irrelevant. Det som ska pédpekas &r att de kostnader som maste béras for att inrétta
godkénda slakterier 4r desamma, oberoende av huruvida dessa ér avsedda for rituell slakt eller inte.

80. Europadomstolen har i detta hinseende angett att en atgidrd inte utgor ett ingrepp i en
grundliggande rattighet pa grund av att den medfor en kostnad for en grupp som ansluter sig till
vissa religiosa foreskrifter eller en viss tro.* Detta bor i dn hogre grad vara fallet nir den kostnad som
respekten av en religios foreskrift medfor i princip 4r densamma som den som ska biras av dem som
inte underkastar sig denna foreskrift.

81. En sadan bestimmelse kan saledes inte, i sig, neutralisera eller begrinsa mdjligheten att utfoéra
rituell slakt, utan erinrar endast om att all slakt ska ske i en anldggning som uppfyller de
bestimmelser som anges i bilagan till férordning nr 853/2004.

82. Klagandena tycks, genom deras argument, i slutindan, utéver det undantag som foreskrivs for
rituell slakt, gora géllande ytterligare ett undantag fran skyldigheten att utfoéra denna slakt i godkdnda
slakterier.

83. Det huvudsakliga skidl som verkar ha fatt den hdnskjutande domstolen att stilla tolkningsfragan
foljer ndmligen av den omstdndigheten att de for nédrvarande, i regionen Flandern, befintliga
permanenta godkénda slakterierna inte har tillriacklig kapacitet for slakten vid tidpunkten for den
muslimska offerfesten pa grund av en 6kning av efterfragan pa slakt och att kostnaden for att bygga
sadana slakterier eller for att omvandla tillfilliga slakterianldggningar till permanenta anlédggningar har
visat sig mycket hog.

84. Denna otillrackliga kapacitet och de kostnader som inrittandet av nya godkdnda anldggningar
eventuellt medfor saknar emellertid samband med tillimpningen av bestammelserna i férordning
nr 1099/2009.

85. Enligt min uppfattning dr dven de konjunkturrelaterade problemen avseende slaktkapacitet i ett
visst omréde, sdsom dem som pastatts® foreligga i regionen Flandern mot bakgrund av den stora
efterfragan pa rituell slakt under nagra dagar vid tidpunkten for den muslimska offerfesten, utan
direkt eller indirekt samband med skyldigheten att anvdnda godkdnda slakterier i den mening som
avses i forordning nr 853/2004. Dessa svarigheter belyser snarare, liksom kommissionen och Forenade
kungarikets regering har gjort géllande, fragan om vem som ska std for kostnaden for inrédttandet av
sadana anldggningar for att hantera den tillfilliga efterfragetoppen pa rituell slakt vid tidpunkten for
den muslimska offerfesten.

34 Kommissionen har i detta sammanhang ndmnt Europadomstolens praxis (se, bland annat, Europadomstolens dom av den 3 december 2009,
Skugar m.fl./Ryssland, CE:ECHR:2009:1203DEC004001004, avseende anvdndning av ett skatteidentifieringsnummer).

35 Se, for ett liknande resonemang, Europadomstolens dom av den 30 juni 2011, Association des Témoins de Jéhovah/Frankrike
(CE:ECHR:2011:0630JUD000891605, § 52 och dér angiven réttspraxis), enligt vilken “religionsfriheten inte pa nagot sitt innebér att kyrkorna
eller deras trogna besokare ska beviljas en annan skattestéllning dn 6vriga skattskyldiga”.

36 Flera intervenienter, daribland regionen Flandern, har angett att denna brist pa slaktplatser inte hade styrkts i det aktuella fallet.
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86. Nir klagandena fick fragan huruvida tillgangen pa “halal”’-kott normalt sett var god utanfor
perioden for den muslimska offerfesten, svarade de jakande. De bekriftade dven att problemet, enligt
deras uppfattning, kom av att byggandet av nya godkdnda slakterier for att hantera den hoga
efterfragan pa rituell slakt vid denna hogtid inte utgjorde ett ekonomiskt hallbart alternativ for hela
aret.

87. Detta bekriftar att de eventuella problem avseende kapacitet som foreligger betréffande saval utbud
som efterfragan inte har orsakats av artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009, utan ar en f6ljd av sérskilda
samlade omstidndigheter, vilka dr helt oberoende av riackvidden av denna bestimmelse, och vilka i
huvudsak ar resultatet av en mycket hog efterfragan pa rituell slakt vid en mycket precis tidpunkt pa
aret och under en kort period.

88. Liksom kommissionen, enligt min uppfattning med ritta, har understrukit ska giltigheten av en
unionsrittslig bestimmelse emellertid provas utifrain de individuella sdrdragen hos dessa
bestimmelser, och ir inte beroende av sirskilda omsténdigheter i ett visst forekommande fall.”

89. Sammanfattningsvis och trots den héanskjutande domstolens tvivel finns det inget Gvertygande
argument for att anse att de omtvistade bestimmelserna — vilka, ska det erinras om, dr helt neutrala
och allmént tillimpliga — utgor en begrénsning av religionsfriheten.

3. Det eventuellt konstaterade berdttigandet for begrinsningen

90. Eftersom det enligt min uppfattning inte kan faststéllas att nagon begrinsning av religionsfriheten
foljer av den allmdnna skyldigheten att anvinda godkénda slakterier, dr fragan huruvida en sadan
begrinsning dr berittigad inte langre aktuell.

91. Jag anser emellertid, for det fall domstolen inte skulle instimma i denna slutsats utan anse att
skyldigheten att anvidnda godkénda slakterier, vilken &r den enda som ifragasatts i malet, utgor ett
ingrepp i religionsfriheten genom att den hindrar troende muslimer fran att rétta sig efter sin religiosa
plikt vid offerfesten, att inget legitimt dndamal av allmént intresse kan berdttiga forekomsten av en
begrinsning av denna frihet.

92. Denna sistndmnda slutsats, vilken vid en forsta anblick kan férvana mot bakgrund av min
bedémning i den del som avser identifieringen av en begriansning av religionsfriheten, forklaras av
foljande overviaganden.

93. Visserligen ér det resonemanget i princip forsvarbart att begrdansningen av mojligheter till rituell
slakt, som foljer av skyldigheten att anvdnda godkénda slakterier, uppfyller legitima mal av
allménintresse och for folkhédlsan, nédmligen skydd for djurs vélbefinnande, folkhdlsan och
livsmedelssédkerheten.

94. Det kommer emellertid, for det fall domstolen finner att skyldigheten att anvinda godkidnda
slakterier vid den muslimska offerfesten strider mot religionsfriheten, nddvéindigtvis behova goras en
omojlig forlikning mellan denna frihet och kraven pa skydd for djurs vélbefinnande, folkhdlsan och
livsmedelssakerheten, vilka, ska det erinras om, dr de tre allmdnna mal som efterstrivas med
skyldigheten att anvdnda godkdnda slakterier. Detta skulle i slutindan innebdra ett inforande av en
hierarki mellan respekten for religionsfriheten och den nédviandiga striavan efter de legitima maélen av
allmént intresse, trots att lagstiftaren just har avsett att inféra en balans mellan respekten for
religionsfriheten och strdvan efter dessa olika mal, bland annat i rubriken till bestimmelserna i
artikel 4.4 i férordning nr 1099/20009.

37 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 juli 2016 (C-543/14, EU:C:2016:605, punkt 29).
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95. Med andra ord kan jag, om domstolen skulle finna att denna sistndmnda bestimmelse — vilken
vittnar om unionslagstiftarens strdvan efter en rittvis balans mellan religionsfriheten och stravan efter
de legitima mal av allmént intresse som avser skyddet for folkhalsan, livsmedelssikerheten och djurs
vélbefinnande® — utgér en begransning av religionsfriheten, svarligen se hur det skulle kunna anses
att denna begransning dr berdttigad av just dessa krav inom den specifika ramen for firandet av den
muslimska offerfesten.

96. Aven om 6vervigandena avseende folkhilsan, i princip, ska ges foretride framfér dem som avser
djurens vilbefinnande, framgar det att en alldeles sérskild uppmérksamhet i férevarande mal har
dgnats at framjandet av djurs vilbefinnande som ett legitimt mal av allmint intresse vilket
efterstravats genom antagandet av bestimmelserna i artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning
nr 1099/20009.

97. Jag kommer nedan dven for det forsta att redogora for i vilken man skydd for djurs véalbefinnande
inte utgor ett mal som berittigar en begrdnsning av religionsfriheten for det fall det skulle anses att
artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009 omfattar en sddan begrdnsning. For det andra kommer jag att
ange varfor en sddan begrdnsning inte heller dr relevant och proportionerlig i syfte att sdkerstilla
livsmedelssdkerheten och folkhdlsan inom den mycket specifika ramen for firandet av den muslimska
offerfesten.

a) Religionsfrihet och skydd for djurs vilbefinnande vid provningen av artikel 4.4, jamford med
artikel 2 k i forordning nr 1099/2009

98. Jag instimmer visserligen inte med slutsatsen att artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning
nr 1099/2009 ir problematisk med hdnsyn till religionsfriheten, men jag delar den bedomning som
klagandena gjort i sitt skriftliga yttrande till domstolen att forsiktighet nodvandigtvis maste iakttas nar
malet avseende skydd for djurs vélbefinnande delvis star i konflikt med en grundldggande rittighet.

99. Det réacker i detta hdnseende att hanvisa till artikel 13 FEUF, enligt vilken ”“unionen och
medlemsstaterna fullt ut [ska] ta hédnsyn till vélfird for djuren som kénnande varelser, samtidigt som
unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt

sedvinjor sirskilt i friga om religiosa riter”.”

100. I forevarande mal ar det enligt min uppfattning svart att dra slutsatsen att skyldigheten, enligt
artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, att anvinda godkdnda slakterier i den mening som avses i
forordning nr 853/2004, daven om den ger upphov till en begriansning av religionsfriheten, &ar
nodvandig for att uppna ett legitimt mal och proportionerlig i forhallande till detta mal.

101. Innan jag provar fragorna om nodvandigheten och proportionaliteten av de omtvistade
bestimmelserna, bor en allmdn och inledande anmdrkning goras betriffande avviagningen mellan a
ena sidan de mojligheter som erbjuds enligt de tillimpliga bestimmelserna att utfora slakt utan
bedévning, detta i syfte att respektera vissa religiosa overtygelser och, & andra sidan, skyddet for djurs
vélbefinnande.

38 Detta trots mojligheten for medlemsstaterna att, enligt artikel 26.2 i forordning nr 1099/2009, “anta nationella bestimmelser som syftar till att
siakerstélla ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avlivning &n det som faststélls i denna férordning”. Det ska erinras om att det i
skal 18 i namnda forordning i samma riktning anges att det ar “viktigt att undantag fran kravet pa bed6vning av djur fore slakt bibehalls,
samtidigt som en viss grad av subsidiaritet lamnas for varje medlemsstat”.

39 Min kursivering.
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102. Det har i forevarande mal — ofta med stark 6vertygelse och tdmligen kategoriskt — gjorts géllande
att det ar obestridligt att slakt av ett icke bedévat djur riskerar att generera mer smarta och lidande for
djuret.®

103. Anslutningen till denna premiss, vilken ar fullt forstielig ur ett teoretiskt perspektiv, bor
emellertid enligt min uppfattning inte leda till att det antas att de religiosa grupper som foresprakar
slakt utan bedovning bortser fran djurets vilbefinnande, genom att ansluta sig till foraldrade och
barbariska metoder som inte Overensstimmer med de principer som faststillts i moderna,
demokratiska samhaéllen.

104. Det rdacker for ovrigt att konstatera att unionslagstiftaren genom antagandet av artikel 4.4 i
forordning nr 1099/2009 just har beslutat att bibehélla mojligheten for medlemsstaterna att tillata
sdrskilda slaktmetoder som pabjuds av religiosa riter. Det ska aterigen understrykas att kravet, med
stod av denna bestdmmelse, att rituell slakt endast far ske i ett "slakteri” endast utgoér en erinran om
den allménna bestimmelse — tillimplig oberoende av vilken metod for slakt av djuret som har valts —
som giller enligt forordning nr 853/2004.

105. Det ska i detta hidnseende erinras om att den "begrdnsning” som é&r aktuell i forevarande fall inte
avser slakt utan bed6vning, utan den mer allméinna skyldigheten att anvidnda godkdnda slakterier i den
mening som avses i férordning nr 853/2004.

106. Som har understrukits inom ramen for de diskussioner som har &gt rum péa nationell niva,
uppkommer bakom den specifika fragan om rituell slakt snabbt en risk for stigmatisering, en risk som
historiskt sett dr hog och som det &r viktigt att inte underblasa.*

107. Det kan inte uteslutas att en slakt utan bedévning som sker under goda forhillanden® kan vara
mindre smartsam for djuren dn en slakt med foregdende bedovning som sker under forhallanden som,
av uppenbara skil betréiffande vinst och med anledning av den omfattande industrialiseringen av
sektorn for produktion av livsmedel av animaliskt ursprung, forvirrar den stress och det lidande som
djuren genomgér vid deras avlivning. *

108. Med risk for att erinra om en sjalvklarhet, ar alla former av avlivning av naturen vidldsamma och,
siledes, problematiska avseende djurens lidande.*

109. I likhet med vad ett flertal studier och undersékningar visar,* #r jag personligen inte Gvertygad
om att anvindningen av godkdnda slakterier alltid utgor ett sdrskilt effektivt medel mot djurs lidande,
som i sig berdttigar en begrinsning av religionsfriheten.

40 Se Forenade kungarikets regerings standpunkt, i vilken den angett att det dr vetenskapligt bevisat att bedovning av djur i syfte att gora dem
medvetslosa vid tidpunkten for deras avlivning utgor en effektiv metod for att minska djurets lidande. I samma riktning har den estniska
regeringen hanvisat till en studie med rubriken "Report on good and adverse practices — Animal welfare concerns in relation to slaughter
practices from the viewpoint of veterinary sciences”, som gjorts inom ramen for det europeiska projektet DIALREL ("Encouraging Dialogue on
issues of Religious Slaughter”) och som finns tillganglig pa foljande adress: http://www.dialrel.eu/dialrel-results/veterinary-concerns.html.

41 Jag aterger nistan ord for ord slutsatsen av en rapport fran franska nationalférsamlingen daterad den 20 september 2016 om villkoren for slakt i
de franska slakterierna
(http://www2.assemblee-nationale.fr/14/autres-commissions/commissions-d-enquete/conditions-d-abattage-des-animaux-de-boucherie-dans-les-
abattoirs-francais/).

42 Det forefaller i detta sammanhang intressant att papeka att det dr just med hénvisning till respekt for djuren och den betydelse som tillméts
deras vilbefinnande som avlivning av djuren &r ritualiserad enligt judisk och muslimsk tradition.

43 Djurskyddsféreningar patalar regelbundet mycket tvivelaktiga omstédndigheter under vilka slakt utfors i slakterier som dock &r godkénda. I den i
fotnot 41 ndmnda rapporten konstaterar rapportéren ett "forsok av vissa aktorer inom sektorn att anvinda de fragor som uppkommit genom
rituell slakt for att offentliggora de mycket allvarliga ... svarigheter som traditionell slakt moéter betréffande djurens viélbefinnande”.

44 Som anges i skdl 2 i férordning nr 1099/2009 kan ”[a]vlivning av djur ... orsaka djuren smaérta, plaga, réddsla eller andra former av lidande dven
under bidsta mojliga tillgdngliga tekniska forhallanden. Vissa ingrepp i samband med avlivningen kan vara stressande och alla
beddvningstekniker har vissa nackdelar”.

45 Vid mina efterforskningar kunde jag konstatera att &ven om den for nérvarande allmint tillimpliga regeln &r att slakt ska ske i godkdnda
slakterier, kimpar ett flertal uppfodare och djurskyddsforeningar for idén att slakt som sker néra platsen for djuruppfodningen med sakerhet ar
den lampligaste 16sningen betréffande djurs vélbefinnande.
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1) Behov av en inskrinkning av religionsfriheten i syfte att skydda djurs vilbefinnande

110. Enligt domstolens numera fasta praxis® kan skyddet av djurs vélbefinnande utgora ett legitimt
mal av allménintresse vars betydelse bland annat har tagit sig uttryck i att medlemsstaterna antagit
protokollet om djurskydd och djurens vilfard, vilket fogats till férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.” Nimnda protokoll motsvaras numera av artikel 13 FEUF, som 4r en
bestimmelse i EUF-férdraget som éaterfinns i den forsta delen av férdraget, vilken dgnas &t principer.*

111. Fragan &r, ndr det foreligger en begrénsning av religionsfriheten, huruvida skyldigheten att
anvinda godkidnda slakterier i det specifika sammanhanget avseende den muslimska offerfesten ar
berittigad av behovet av att skydda djurs vélbefinnande.

112. Det finns enligt min uppfattning skal att tvivla pa detta.

113. Det ligger visserligen i allménhetens intresse att undvika "ociviliserad” slakt som utférs under
tvivelaktiga omstédndigheter betriffande djurs vilbefinnande, vilket i princip innebdr att det &r att
foredra att djurslakt sker i anlidggningar som kontrollerats av myndigheter® eller uppfyller specifika
regler i fraga om utrustning och logistik.

114. Detta far dock inte leda till att det anses att dessa anlaggningar inom den mycket specifika ramen
for firandet av den muslimska offerfesten nodvéindigtvis méste vara godkénda slakterier i den mening
som avses i forordning nr 853/2004.

115. Med risk for upprepning ér den aktuella fragan i forevarande mal inte huruvida slakt utan
bedovning ska forbjudas med hansyn till djurs vélbefinnande. Det som ska faststéllas dr huruvida
anviandning av godkdnda slakterier, inom ramen for undantaget i artikel 4.4 i forordning
nr 1099/2009, vid firandet av denna hogtid, erbjuder ett mervdarde avseende djurs vilbefinnande
jamfort med en tillfillig icke godkénd slaktanldggning.

116. Vad sirskilt betréiffar den mojlighet som erbjudits i regionen Flandern att till och med ar 2014
utfora rituell slakt, ska det papekas att kommissionen sjilv, till f6ljd av den kontroll som dess
avdelningar utforde i Belgien mellan den 24 november och den 3 december 2014 i syfte att bedoma
kontrollerna av djurs vilbefinnande vid slakt i de tillfilliga anldggningar som da var tillatna, angav att
dessa anldggningar presenterade tillfredsstillande garantier och konstaterade att de belgiska
myndigheterna gjort anstrangningar for att forbéttra situationen.

117. I revisionsrapporten av den 30 juli 2015 papekade kommissionen saledes att de behoriga
myndigheterna gjorde vad som var nédvéandigt for att samma villkor pd omréadet djurs vélbefinnande
skulle respekteras pa de tillfilliga slaktanldggningar som den kdnde till. Enligt denna rapport var
slutsatsen att dven om avlivning av djur utan bedévning for religiosa riter som inte skedde i ett
godkdnt slakteri inte uppfyllde villkoren i foérordning nr 1099/2009, hade de behériga nationella
myndigheterna gjort stora anstrangningar for att samma villkor pa omradet djurs vélbefinnande skulle
respekteras under de religiosa hogtiderna pa reglerade anldggningar.

46 Se, bland annat, dom av den 17 januari 2008 (C-37/06 och C-58/06, EU:C:2008:18, punkterna 22 och 23 samt dir angiven réttspraxis), dom av
den 19 juni 2008, Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers och Andibel (C-219/07, EU:C:2008:353, punkt 27), och dom av den
23 april 2015, Zuchtvieh-Export (C-424/13, EU:C:2015:259, punkt 35).

47 EGT C 340, 1997, s. 110.
48 Se dom av den 23 april 2015, Zuchtvieh-Export (C-424/13, EU:C:2015:259, punkt 35).

49 Se, for ett liknande resonemang, Europadomstolens dom av den 27 juni 2000, Chaare Shalom Ve Tsedek/Frankrike
(CE:ECHR:2000:0627JUD002741795, § 77).

ECLILEU:C:2017:926 17



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT WAHL — MAL C-426/16
LIGA VAN MOSKEEEN EN ISLAMITISCHE ORGANISATIES PROVINCIE ANTWERPEN M.FL.

118. Genom detta konstaterande forefaller kommissionen underforstitt ha ansett att de tillfilliga
slaktanldggningar som visade vissa karaktirsdrag, utan att nodviandigtvis uppfylla definitionen av
godkénda slakterier i den mening som avses i artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, kunde presentera
tillrackliga garantier avseende skydd for djurs vilbefinnande for den slakt som sker utanfor firandet av
den muslimska offerfesten. Nér det giller firandet som endast dger rum en gang om &aret och mot
bakgrund av att de djur som slaktas vid detta firande i princip inte dr avsedda att vistas linge pa
slaktplatsen, tycks inrédttandet av sadana godkénda slakterier inte utgora ett verkligen relevant krav. De
villkor som anldggningarna ska uppfylla, enligt bland annat forordning nr 853/2004, har ndmligen
upprittats for anldggningar som ar avsedda for den normala marknaden av utbud och efterfragan.

119. Vidare kan man, i det specifika sammanhanget avseende en efterfragetopp pa slakt, sésom den
som kan konstateras vid den muslimska offerfesten, fraga sig huruvida att tillata slakt i tillfilliga
anlaggningar som uppfyller precisa hygienregler, dock utan att uppfylla definitionen av godkidnda
slakterier i den mening som avses i artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, inte &r battre placerad for
att avhjalpa farhagorna kring djurs vélbefinnande. Skapandet av sadana anldggningar kan genom att
avlasta de godkidnda slaktanliaggningarna, medverka till att slakt i slutindan sker under battre
forutséttningar for djuret bland annat betriffande den stress som det genomlider.

2) Proportionaliteten av en inskrdnkning av religionsfriheten med avseende pd skydd for djurens
vilbefinnande

120. I enlighet med artikel 52.1 i stadgan ska varje begrénsning i utévandet av de réttigheter och
friheter som erkdnns i stadgan vara foreskriven i lag och vara proportionerlig.

121. Den i forevarande mal aktuella begransningen, niamligen den som f6ljer av skyldigheten enligt
artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009 att anvinda godkédnda slakterier, det vill siga anldggningar som
uppfyller de krav som foreskrivs i forordning nr 853/2004, foljer obestridligen av lag.

122. Daremot, och for det fall domstolen inte skulle anse att det foreligger en begrénsning av
religionsfriheten och att denna begransning ar berdttigad, tvivlar jag pa att en sddan begransning kan
anses vara proportionerlig i forhallande till det efterstravade syftet.

123. Enligt domstolens fasta praxis innebér proportionalitetsprincipen att unionsinstitutionerna i sitt
handlande inte far g& utover vad som &r @ndamalsenligt och nodvéandigt for att uppna de legitima
mal som efterstravas med de aktuella bestimmelserna, varvid de vallade oldgenheterna inte far vara
orimliga i forhallande till de efterstrivade malen.” Harvidlag giller att den minst betungande &tgirden
ska anvindas, nir det finns flera andamélsenliga &tgiarder att vilja mellan.”

124. Jag anser emellertid att skyldigheten att utfora slakt i ett godkant slakteri kan ga utover vad som
ar strikt nodvandigt for genomforandet av detta mal nédr det giller slakt av ett djur i syfte att
genomfora en religios rit vid en mycket specifik period under aret.

125. Det ska i detta hidnseende papekas att det i bilaga III till féorordning nr 853/2004 foreskrivs ett
flertal krav som slakterierna ska uppfylla for att godkdnnas enligt denna forordning.

126. Det ar emellertid tillatet att fraga sig huruvida det, ndr det foreligger en begrinsning av
religionsfriheten, krévs att alla dessa villkor dr uppfyllda i det mycket specifika sammanhanget med en
tillfallig 6kning av efterfragan pa slakt vid tidpunkten for den muslimska offerfesten.

50 Se, bland annat, dom av den 8 april 2014, m.fl. (C-293/12 och C-594/12, EU:C:2014:238, punkt 46 och dér angiven rittspraxis), och dom av den
15 februari 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punkt 54).

51 Se, bland annat, dom av den 17 oktober 2013 (C-101/12, EU:C:2013:661, punkt 29), och dom av den 9 juni 2016 (C-78/16 och C-79/16,
EU:C:2016:428, punkt 48).
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127. Foljaktligen och utan att gora ansprak pa fullstindighet anser jag att vissa av de regler som
foreskrivs i bilaga III i férordning nr 853/2004, sasom de strukturella krav som exempelvis avser
styckningsanldggningar eller kylférvaring av kott, kan visa sig oOverflodiga for att hantera den
efterfragetopp pa slakt som konstateras vid tidpunkten for den muslimska offerfesten nir det géller
anldggningar som endast anvinds en gang om éret och i vilka kottet i princip dverlamnas direkt till
slutanvidndaren.

128. Mot denna bakgrund och for det fall domstolen anser att de omtvistade bestimmelserna
inskréanker religionsfriheten, anser jag att det sdkert finns en mindre tvingande l6sning &n en
skyldighet att anvinda godkédnda slakterier vid den muslimska offerfesten.

b) Religionsfrihet och skydd for livsmedelssiikerhet och folkhdilsan

129. For det fall domstolen skulle konstatera att den bestaimmelse som foreskrivs i artikel 4.4 jamford
med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009 utgor en begriansning av religionsfriheten, uppkommer ocksé
fragan huruvida denna kan berdttigas av legitima skdl med hénsyn till allménintresset avseende
livsmedelssédkerhet och folkhilsan.

130. Forordning nr 853/2004, till vilken foérordning nr 1099/2009 hénvisar, efterstravar namligen
framfor allt mal avseende livsmedelssikerhet som, i slutindan, direkt avser att skydda folkhalsan.

131. Emellertid, och i férlangningen av vad jag har angett ovan, skulle ett totalt forbud mot slakt som
inte sker i godkdnda anldggningar i enlighet med de bestimmelser som faststélls i bilaga III till
forordning nr 853/2004 inte kunna forefalla tillrackligt relevanta med avseende pa
livsmedelssdkerheten och folkhélsan for att beréttiga begransningen av uppfyllandet av den religiosa
plikten att slakta eller lata slakta ett djur vid en mycket specifik érlig handelse, i forevarande fall vid
tidpunkten for den muslimska offerfesten.

132. Som kommissionen bland annat konstaterade i revisionsrapporten av den 30 juli 2015, kan
tillfalliga slaktanldggningar som uppfyller vissa precisa hygienregler presentera tillrickliga garantier
betraffande folkhdlsan och livsmedelssikerheten for att hantera den stora men tillfilliga efterfragan pa
slakt vid den muslimska offerfesten.

133. Det foljer av overvigandena ovan att det, enligt min uppfattning, inte gar att dra slutsatsen att
artikel 4.4 jamférd med artikel 2 k i foérordning nr 1099/2009 omfattar en begrinsning av
religionsfriheten. Jag anser emellertid och enbart for det fall det, tvirtom, inte ska anses att denna
begransning existerar att den inte kan betraktas som berittigad av de legitima skél av allménintresse
som avser djurs vilbefinnande och skyddet for livsmedelssdkerheten. Under alla omstindigheter kan
denna begransning inte enligt min uppfattning betraktas som proportionerlig i forhéllande till stravan
efter dessa mal.

4. Begdran om giltighetsprovning och/eller begdiran om tolkning av bestdmmelserna i artikel 4.4
jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009?

134. I forevarande mal har den hanskjutande domstolen beslutat att begrinsa sin tolkningsfraga till en
begiran om en provmning av giltigheten av artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009.
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135. Som radet har angett i sitt skriftliga yttrande skulle det emellertid tveklost ha varit mer
verkningsfullt for den hénskjutande domstolen att be domstolen att gora en tolkning av
bestimmelserna i forordningarna nr 1099/2009 och nr 853/2004, sirskilt betriffande den flexibilitet
som medlemsstaterna erbjudits betriffande de bestdmmelser som ska reglera godkénnandet av
slakterier, och i synnerhet i syfte att faststdlla i vilken man medlemsstaterna kan beakta specifika
situationer, sdsom den som kan uppkomma i en medlemsstat (eller i en del av denna) vid tidpunkten
for den muslimska offerfesten.

136. For min del ar jag inte helt 6vertygad om en sadan atgird vilken, i slutdndan, innebir ett
ifragasittande av en regel som, pad unionsrittens nuvarande stadium, dar allmént tillimplig, enligt
vilken djurslakt ska utforas i godkénda slakterier.

137. Aven om det &r riktigt att forordningarna nr 1099/2009 och nr 853/2004 infor en viss flexibilitet,
genom att de foreskriver vissa undantag fran skyldigheten att anlita godkénda slakterier, men ocksé
undantag frén uppfyllandet av vissa tekniska foreskrifter for slaktanliggningarna® bland annat for
"mobila slakterier” och de "mindre slakterier” som tillimpar direktforséljning,* tvivlar jag pé att det, i
forevarande mal, gar att exakt och oberoende av en omfattande granskning av alla krav som f6ljer av
dessa bestaimmelser, faststilla de omstdndigheter som berittigar att gora undantag fran de strukturella
krav som foreskrivs for slaktanldggningarna, vilka krav &r av stor vikt for utformningen av dessa
forordningar.

138. Jag vill i detta hédnseende erinra om att det i forevarande fall pa sin hojd ror sig om ett
konjunkturbetingat problem vilket, savitt jag forstar handlingarna i malet, sedermera forefaller ha
16sts.

139. Mer grundldggande tycks klagandena i realiteten har yrkat pa en uppmjukning av de regler och
hygienkrav som ér tillimpliga inom sektorn for livsmedel av animaliskt ursprung. De &r nédmligen
ovilliga att bara de kostnader som uppfyllandet av dessa krav innebér.

140. Att i ett sidant sammanhang forsoka utforma nagra allminna tolkningsprinciper som, i sluténdan,
skulle kunna dventyra de bestimmelser som anges med precision i de for nédrvarande tillampliga
bestimmelserna betréffande avlivning av djur forefaller inte lampligt.

IV. Forslag till avgorande

141. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen ska besvara den fraga som stallts av
Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Nederldndsksprakiga forstainstansdomstolen i
Bryssel, Belgien) pa foljande sitt:

Vid en prévning av tolkningsfragan framkommer ingenting som paverkar giltigheten av artikel 4.4
jamford med artikel 2 k i radets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning, mot bakgrund av religionsfriheten sdsom den foreskrivs i
artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och sdsom den beaktats i
artikel 13 FEUF i samband med djurs vilbefinnande.

52 Se, i detta hinseende, artikel 10.3—-10.8 i forordning nr 853/2004.
53 Se skilen 40 och 47 i férordning nr 1099/2009.
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