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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 15 juni 2017 *

"Begdran om forhandsavgorande — Direktiv 97/67/EG — Artikel 9 — Frihet att tillhandahalla
tjidnster — Posttjanster — Begreppen samhaéllsomfattande tjanster och visentliga krav — Allménna och
enskilda tillstand — Tillstand att tillhandahalla posttjénster i enlighet med avtal som ingatts pa
individuell basis — Villkor”

I mal C-368/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Korkein
hallinto-oikeus (Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland) genom beslut av den 10 juli 2015, som inkom
till domstolen den 14 juli 2015, i ett forfarande som inletts av

Ilves Jakelu Oy,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Liikenne- ja viestintaministerio

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden E. Regan samt domarna A. Arabadjiev (referent) och C.G.
Fernlund,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ilves Jakelu Oy, genom H. Piekkala och I. Aalto-Setild, asianajajat,
— Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: finska.
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— Norges regering, genom 1. Thue och C. Rydning, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom P. Costa de Oliveira och P. Aalto, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG
av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 (EUT L 52, 2008,
s. 3) (nedan kallat direktiv 97/67).

Begédran har framstillts i ett mal i vilket Ilves Jakelu Oy har vidckt talan mot det beslut som
valtioneuvosto (statsrddet, Finland) fattat den 30 januari 2017 enligt vilket ett tillstind for att bedriva
postverksambhet villkoras av att vissa krav uppfylls.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skal 15 i direktiv 97/67 anges foljande:

"Bestimmelsen i detta direktiv om tillhandahallande av samhéllsomfattande tjanster paverkar inte den
ratt som tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjdnster har att traffa avtal med kunder pa individuell
basis.”

I artikel 2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

13) tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjinster: den offentliga eller privata tillhandahallare av
posttjdnster som tillhandahéller samhéllsomfattande posttjanster eller delar dérav inom en
medlemsstat och vars identitet har meddelats kommissionen i enlighet med artikel 4.

14) tillstand: en tillatelse med angivande av de rittigheter och skyldigheter som ar utméarkande for
postsektorn och som gor det mojligt for foretag att tillhandahalla posttjanster och, i
forekommande fall, inrdtta och/eller driva postniten for att tillhandahélla sddana tjénster, genom
ett allmaént tillstand eller ett enskilt tillstand enligt definitionerna nedan:

— allmdnt tillstand: ett tillstdnd som — oberoende av om det dr reglerat av en “kategorilicens”
eller av allmén lag och oberoende av om en sadan reglering kraver registrerings- eller
anmalningsforfaranden — inte krdver att den berdrda tillhandahallaren av posttjanster har
erhallit ett uttryckligt beslut fran den nationella tillsynsmyndigheten innan denne utoévar de
rittigheter som hérror fran tillstandet.
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— enskilt tillstand: ett tillstand som beviljas av en nationell tillsynsmyndighet och som ger en
tillhandahallare av posttjanster sérskilda rattigheter eller stiller sarskilda villkor for det
foretagets verksamhet, vilka eventuellt kompletterar det allménna tillstandet, dar
tillhandahallaren av posttjinster inte far utova de ifrdgavarande rattigheterna forrdn denne har
erhallit den nationella tillsynsmyndighetens beslut om detta.

19) vdsentliga krav: allmidnna icke-ekonomiska skidl som kan féranleda en medlemsstat att infora
villkor for tillhandahallandet av posttjdnster. Dessa skil dr posthemlighet, sikerheten for nitet
med héansyn till transport av farligt gods, iakttagande av anstéllningsvillkor och system for social
trygghet som faststillts genom lag, forordning eller administrativ bestimmelse och/eller genom
kollektivavtal som forhandlats fram mellan de nationella parterna pa arbetsmarknaden i enlighet
med gemenskapsritt och nationell lagstiftning och, nir det ar berittigat, dataskydd, miljoskydd
och regionplanering. Dataskydd far omfatta skydd for personuppgifter, fortrolighet med avseende
pa information som 6verfors eller lagras samt skydd for privatlivet.

Kapitel 2 i direktiv 97/67 avser samhillsomfattande tjanster. Artikel 3 i ndimnda direktiv har foljande
lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall sékerstélla att anvidndarna har tillgang till samhéllsomfattande tjanster som

inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjdnster av faststdlld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvéndare.

4. Varje medlemsstat skall besluta om nodvédndiga atgirder for att de samhéllsomfattande tjansterna
skall omfatta foljande minimiprestationer:

— Insamling, sortering, transport och utdelning av postforsiandelser som viger hogst 2 kg.

— Insamling, sortering, transport och utdelning av postpaket som viger hogst 10 kg.

— Tjanster for rekommenderade och assurerade forsidndelser.”

I artikel 9 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. For tjanster som ligger utanfor de samhéllsomfattande tjansternas riackvidd far medlemsstaterna, i
den utstrackning som ar nodvandig for att garantera att de vésentliga kraven uppfylls, inféra allmdnna
tillstand.

2. For tjanster som ligger inom de samhallsomfattande tjansternas rackvidd far medlemsstaterna infora
tillstandsforfaranden, inbegripet enskilda tillstand, i den omfattning detta &r nodvandigt for att
garantera att de viasentliga kraven uppfylls och for att sdkerstdlla tillhandahallandet av de
samhillsomfattande tjdnsterna.

Beviljandet av tillstand far

— villkoras av skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster,

— om det dr nodvandigt och motiverat innebédra krav pa de berdrda tjansternas kvalitet, tillgédnglighet
och utforande,
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— om sa ar lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till férdelningssystemet som avses
i artikel 7, om tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjansten innebdr en nettokostnad och
innebér en ordttvis ekonomisk belastning for den eller de tillhandahallare som utsetts i enlighet
med artikel 4,

— om sa ar lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till den nationella
tillsynsmyndighetens operativa kostnader som avses i artikel 22,

— om sa dr lampligt villkoras av eller alagga skyldigheten att beakta de arbetsvillkor som faststills i
den nationella lagstiftningen.

De skyldigheter och krav som avses i forsta strecksatsen och i artikel 3 far endast aldggas dem som har
utsetts att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster.

Utom for foretag som utsetts att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster i enlighet med artikel 4 far
tillstand inte

— begrinsas till antalet,

— for samma delar av samhillsomfattande tjanster eller delar av det nationella territoriet samtidigt
medfora bade skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster och ekonomiskt bidra till ett
fordelningssystem,

— upprepa villkor som giller for foretagen enligt annan, icke sektorsspecifik nationell lagstiftning,

— uppstilla andra tekniska krav eller verksamhetskrav dn vad som krévs for att fullgora skyldigheterna
enligt detta direktiv.

3. De forfaranden, skyldigheter och krav som avses i punkterna 1 och 2 ska vara oppna for insyn,
tillgangliga, icke-diskriminerande, proportionella, exakta och otvetydiga, ska offentliggoras pa forhand
och grundas pa objektiva kriterier. Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokanden underrédttas om
skilen till att ett tillstand, helt eller delvis, véigras eller dras tillbaka och infora ett forfarande for
overklagande.”

Skal 33 i direktiv 2008/6 har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna bor tillatas anvanda allménna tillstand och individuella licenser nir detta dr befogat
och star i proportion till det mal som efterstrévas. ...”

Finsk rdtt

I 1§ 1 mom postlagen 415/2011, i den lydelse som var tillimplig vid tiden for héndelserna i det
nationella malet (nedan kallad postlagen), ar lagens syfte att sdkerstélla att posttjanster och i synnerhet
att samhéllsomfattande tjénster finns att tillgd pa réttvisa villkor i hela landet.

Enligt 3 § postlagen kraver tillhandahallande av posttjanster som géller brevforsidndelser koncession.
Enligt 4 § 1 mom postlagen ska ansokan om koncession for tillhandahallande av posttjanster goras hos
statsradet. Koncessioner lediganslas inte.

Enligt 6 § postlagen ska koncession beviljas, om

”1) sokanden ér ett foretag eller en sammanslutning som har tillrickliga ekonomiska resurser for att
skota de skyldigheter som postforetag har,
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2) det inte finns ndgon motiverad anledning att ifragasitta sokandens forméga att iaktta de
bestimmelser och foreskrifter som giller postverksamhet,

3) sokanden har formaga att bedriva regelbunden verksamhet i enlighet med koncessionen,
4) omradet for vilket koncession soks uppfyller forutsattningarna i 7 §, samt

5) statsrddet inte har synnerligen vdgande grunder att misstinka att beviljande av koncessionen
uppenbarligen skulle d&ventyra den nationella sikerheten.”

§ postlagen avser innehallet i koncessionen. Enligt 2 mom punkt 5 i denna paragraf bor statsradet
forena koncessionen med villkor som kompletterar bestimmelserna i denna lag eller de bestimmelser
som utfirdats med stod av den och som giller dvriga villkor som é&r jamforbara med villkoren i 9 § 2
mom punkterna 1-4 och som dr nodviandiga for att sdkerstilla kvaliteten pa, tillgangen till och
effektiviteten hos tjanster.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I beslut av den 30 januari 2014 beviljade statsrddet Ilves Jakelu ett tillstand for att bedriva
postverksamhet som giller brevforsindelser, i den mening som avses i 3 § postlagen. I punkt 1 i detta
tillstdnd rdknas de kommuner i Finland upp vilka tdcks av den sokta koncessionen. Enligt punkt 2 i
namnda tillstind, vilken avser verksamhetens utstrackning, har Ilves Jakelu rétt att bedriva en
obegrinsad postverksamhet inom detta territorium gentemot kunder med vilka avtal har ingatts.

Punkterna 4-8 i tillstdndet har som syfte att sdkerstélla kvaliteten pa, tillgdngen till och effektiviteten
hos tjansterna. Enligt punkt 4 i denna koncession ska Ilves Jakelu sétta upp leveransvillkoren innan
tillhandahallandet av posttjdnster som giller utdelning av post upptas. Enligt punkt 5 i det tillstand
som beviljades i beslut av den 30 januari 2014 ska Ilves Jakelu se till att dess tjédnster organiseras pa sa
satt att ej avhdmtade forsidndelser delas ut minst en gang per vecka, med undantag for helgdagar. Enligt
punkt 6 ska Ilves Jakelu inrdtta en tjanst for dnskat avbrott i utdelningen och for adressiandring. Enligt
punkt 7 ska Ilves Jakelu mérka sina forsindelser pa ett sadant sétt att de kan identifieras och skiljas
fran liknande forsindelse som delats ut av andra koncessionsinnehavare. Enligt punkt 8 ska Ilves
Jakelu i varje kommun i det omrade som koncessionen omfattar inrdtta minst ett avhdmtningsstille
for atersindande av sadana forsandelser som avses i 47 § postlagen, och som delats ut felaktigt.

Enligt Ilves Jakelu ar 9 § postlagen inte forenlig med direktiv 97/67 i den del den inte foreskriver ett
allmént tillstandsforfarande och i den del den tillater att ett tillstand for tjdnster som inte kan
betraktas som samhillsomfattande tjanster far villkoras av andra krav én de som omfattas av de
vasentliga kraven.

Det nationella malet avser fragan huruvida statsradet som villkor for det tillstand som beviljats Ilves
Jakelu kan krdva att punkterna 4-8 i tillstaindet ska iakttas. Enligt den finska regeringen ar dessa
punkter nodvéindiga for att sdkerstilla kvaliteten pa, tillgdngen till och effektiviteten hos de
posttjdnster som omfattas av koncessionen.

Mot denna bakgrund beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att vilandeforklara malet och stilla
foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska vid tolkningen av artikel 9 i [direktiv 97/67], utdelning av avtalskunders postforsindelser

betraktas som en i punkt 1 i bestimmelsen avsedd tjanst som ligger utanfér de
samhillsomfattande tjdnsternas rackvidd eller en i punkt 2 i bestimmelsen avsedd tjanst som
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ligger inom de samhaillsomfattande tjansternas rackvidd, nér ett postforetag ingar avtal med sina
kunder om villkoren for utdelning av postforsiandelser och fakturerar kunderna en avgift som man
avtalar om separat?

2) Om den ovan ndmnda utdelningen av avtalskunders postforsindelser ligger utanfér de
samhéllsomfattande tjansternas riackvidd, ska artikel 9.1 och artikel 2.14 [i direktiv 97/67] tolkas sa
att det under sddana omstdndigheter som i det nationella maélet, 4r mdjligt att stdlla krav pa en
sadan enskild koncession som foreskrivs i postlagen for att posttjdnster av ovan ndmnd art ska fa
tillhandahallas?

3) Om den ovan niamnda utdelningen av avtalskunders postfoérsindelser dr en tjanst som ligger
utanfor de samhallsomfattande tjansternas rackvidd, ska artikel 9.1 tolkas s& att en koncession for
dessa tjanster kan villkoras endast for att genom villkoren garantera att de i artikel 2.19 [i direktiv
97/67] avsedda vésentliga kraven uppfylls och sa att villkor som hanfor sig till tjansternas kvalitet,
tillgdnglighet eller utforande inte kan stéllas for beviljandet av en koncession avseende sadana
tjanster?

4) Om en koncession for utdelning av ... [avtalskunders] postforsdndelser kan villkoras endast for att
genom villkoren garantera att vésentliga krav tillgodoses, kan sddana koncessionsvillkor som det &r
fraga om i det nationella malet, det vill sdga villkor som hinfor sig till leveransvillkoren for
posttjénsterna, forsandelsernas utdelningsintervall, tjanster vid adressfordndring och onskat avbrott
i utdelningen, mirkning av forsandelser samt insamlingsstillen, anses motsvara de vésentliga krav
som avses i artikel 2.19 [i direktiv 97/67] och kan de pa det sétt som avses i artikel 9.1 [i detta
direktiv] anses vara nodvandiga for att garantera att de vasentliga kraven uppfylls?”

Domstolens bedomning

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta och den andra fragan, som ska besvaras tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artikel 9.1 i direktiv 97/67 ska tolkas sd, att sadana posttjanster som de som
ar aktuella i det nationella malet ligger utanféor de samhillsomfattande tjansternas rackvidd nér
postforetaget som tillhandahéller tjansterna ingar avtal med sina kunder om villkoren for utdelning av
postforsiandelser och fakturerar kunderna en separat avtalad avgift. I forekommande fall vill den
hénskjutande domstolen ha klarhet i huruvida tillhandahéllandet av sadana posttjanster under de
omstdndigheter som foreligger i det nationella malet kan villkoras av att ett enskilt tillstand beviljas.

For att kunna avgora, for det forsta, huruvida en tjanst som innebdr utdelande av postforsiandelser fran
kunder med vilka avtal har ingatts, sdsom i det nationella malet, omfattas av ndmnda artikel, eller av
artikel 9.2 i nimnda direktiv, ska domstolen forst avgora huruvida denna tjanst omfattas av begreppet
“samhéllsomfattande tjénst”, i den mening som avses i artikel 3 i ndmnda direktiv. Det ankommer
foljaktligen pa den hinskjutande domstolen att prova huruvida Ilves Jakelus verksamhet, som ér
foremal for en tillstaindsansokan, uppfyller kriterierna harfor enligt direktiv 97/67.

Av artikel 2.13 i detta direktiv framgar att tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjénster dr den
offentliga eller privata tillhandahéllare av posttjanster som tillhandahaller samhallsomfattande
posttjdnster eller delar ddrav inom en medlemsstat och vars identitet har meddelats kommissionen.

Enligt artikel 3.1 i direktiv 97/67 inbegriper samhéllsomfattande tjanster stadigvarande tillhandahallna
posttjdnster av faststélld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser for samtliga anvandare.
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En av de omstdndigheter som harvid kan beaktas &r att, sasom den hdnskjutande domstolen har
papekat, Ilves Jakelu aldrig har alagts att tillhandahalla nagon samhéllsomfattande tjanst. Detta
konstaterande framgar ocksa av de skriftliga yttranden som den finska regeringen har inkommit med
och enligt vilka Ilves Jakelu inte dr den som tillhandahaller samhallsomfattande tjénster, i den mening
som avses i artikel 2.13 i direktiv 97/67, och vars identitet har meddelats kommissionen.

Samma sak giller den omstindigheten att Ilves Jakelu ansokt om ett tillstand for att tillhandahalla
posttjdnster i vissa kommuner. Sasom anforts i punkt 20 i denna dom ska samhillsomfattande
posttjdnster tillhandahallas inom hela territoriet.

Den finska regeringen anforde dessutom i sina skriftliga yttranden att Ilves Jakelu erbjuder sina tjénster
enbart till kunder med vilka det har ingatt avtal. Det framgdr némligen av begidran om
forhandsavgorande att priserna for de posttjanster som namnda bolag tillhandahaller forhandlas fram
enskilt och faktureras.

Domstolen erinrar i detta avseende om att expressleveranstjanster skiljer sig fran samhéllsomfattande
posttjdnster genom det mervirde som de ger kunderna, vilket kunderna ér villiga att betala mer for.
Sadana tjanster utgor sérskilda tjanster som kan sdrskiljas fran tjanster av allménintresse, daribland
sadana tjanster som tillgodoser sirskilda behov hos ekonomiska operatorer och som kréver vissa
tillaggsprestationer som den traditionella posttjansten inte erbjuder (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 maj 1993, Corbeau, C-320/91, EU:C:1993:198, punkt 19).

Av skal 15 i direktiv 97/67 framgar dessutom att mojligheten att traffa avtal med kunder pa individuell
basis a priori inte svarar mot begreppet tillhandahallande av samhillsomfattande tjanster (dom av den
23 april 2009, TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, punkt 48).

Artikel 9.1 i detta direktiv ska foljaktligen tolkas sa, att en sddan postforsindelseverksamhet som den i
det nationella malet ska betraktas som en tjanst som ligger utanfor de samhéllsomfattande tjansternas
rickvidd om de inte inbegriper stadigvarande tillhandahéllna posttjanster av faststélld kvalitet inom
hela territoriet till rimliga priser for samtliga anvidndare, vilket det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att avgora.

Vad for det andra giller fragan huruvida den i det nationella malet aktuella verksamheten kan villkoras
av att ett enskilt tillstand beviljas, erinrar domstolen om att artikel 9.1 i direktiv 97/67 ger
medlemsstaterna en mojlighet att infora allménna tillstdnd for foretag inom postsektorn for tjdnster
som inte ingar i de samhillsomfattande tjansterna, medan det i artikel 9.2 forsta stycket foreskrivs en
mojlighet for medlemsstaterna att infora tillstandsforfaranden, inbegripet enskilda tillstand, for tjanster
som ingar i de samhillsomfattande tjansterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 november 2016, DHL Express (Osterrike), C-2/15, EU:C:2016:880, punkt 20).

Domstolen konstaterar att dven om det av skal 33 i direktiv 2008/6 framgar att medlemsstaterna bor
tillatas anvdnda allménna tillstdnd och individuella tillstind nér detta dr befogat och star i proportion
till det mal som efterstravas, foreskriver artikel 9.1 i direktiv 97/67, till skillnad fran artikel 9.2 i
niamnda direktiv, inte ndgon mdjlighet att underkasta tillhandahallandet av posttjdnster ett krav pa
enskilt tillstand.

Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att en sadan verksamhet enbart kan underkastas
krav pa ett allmént tillstdnd, i den mening som avses i artikel 2.14 i detta direktiv.

Mot bakgrund av det ovanstdende ska den forsta och den andra frigan besvaras enligt foljande:

Artikel 9.1 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att en sddan postforsindelseverksamhet som den i det
nationella malet ligger utanfor de samhillsomfattande tjénsternas rickvidd om den inte inbegriper

ECLILEU:C:2017:462 7



31

32

33

34

35

36

DOM AV DEN 15.6.2017 — MAL C 368/15
ILVES JAKELU

stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststélld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser
for samtliga anvdndare. Tillhandahallande av postforsindelsetjanster som ligger utanfor de
samhiéllsomfattande tjénsternas riackvidd kan enbart underkastas krav pa ett allmént tillstand.

Den tredje fragan

Den hanskjutande domstolen har stdllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 9.1 i
direktiv 97/67 ska tolkas sa, att tillhandahéllandet av posttjanster som ligger utanfoér de
samhaillsomfattande tjdnsternas réckvidd kan villkoras av sadana krav som de som avses i artikel 9.2
andra stycket andra strecksatsen i detta direktiv.

Domstolen har redan uttalat sig i denna fréga i sin dom av den 16 november 2016, DHL Express
(Osterrike) (C-2/15, EU:C:2016:880) och det svar som gavs dir dr ocksd overforbart pa forevarande
mal.

I punkt 26 i den domen konstaterade domstolen att artikel 9.2 andra stycket andra strecksatsen i
niamnda direktiv ger medlemsstaterna en mojlighet att som villkor for tillstind ange att vissa krav
maste vara uppfyllda i frdga om de berdrda tjansternas kvalitet, tillgdnglighet och utforande.
Domstolen fann att eftersom det inte preciseras vilka tjinster denna skyldighet avser kan det
konstateras att det av forarbetena till direktiv 2008/6 framgar att unionslagstiftaren har avsett att
avskaffa inte bara alla kvarvarande hinder for en fri marknad for vissa leverantorer av
samhallsomfattande tjénster, utan dven alla andra hinder for tillhandahallande av posttjdnster.
Domstolen drog dérav slutsatsen att sa linge det inte finns nagot som tyder pa motsatsen och mot
bakgrund av arten av den berdrda skyldigheten, framstar det saledes som om samtliga postforetag kan
alaggas den skyldighet som avses i artikel 9.2 andra stycket andra strecksatsen i direktiv 97/67.

Under dessa omsténdigheter ska den tredje fragan besvaras enligt foljande: Artikel 9.1 i direktiv 97/67
ska tolkas sa, att tillhandahéllandet av posttjanster som ligger utanfor de samhéllsomfattande
tjansternas rackvidd kan villkoras av sadana krav som de som avses i artikel 9.2 andra stycket andra
strecksatsen i detta direktiv.

Den fjdrde fragan

Den fjarde fragan ska forstas sa, att den stillts enbart for det fall att artikel 9.1 i direktiv 97/67 skulle ha
tolkats sd, att ett tillstdnd for att tillhandahélla posttjanster som inte utgér samhéllsomfattande tjéanster
enbart kan villkoras av sddana krav som &r nodvindiga for att garantera att vésentliga krav, i den
mening som avses i artikel 2.19 i detta direktiv, uppfylls. Med hénsyn till svaret pa den tredje fragan
saknas skal att besvara den fjarde fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:
1) Artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjinster och for

forbittring av kvaliteten pa tjansterna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008, ska tolkas si, att en sadan
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postforsindelseverksamhet som den i det nationella malet ligger utanfor de
samhillsomfattande tjansternas rickvidd om den inte inbegriper stadigvarande
tillhandahallna posttjinster av faststilld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser for
samtliga anvindare. Tillhandahallande av postforsindelsetjinster som ligger utanfor de
samhillsomfattande tjinsternas riackvidd kan enbart underkastas krav pa ett allmint
tillstand.

2) Artikel 9.1 i direktiv 97/67, i dess lydelse enligt direktiv 2008/6, ska tolkas sa, att
tillhandahallandet av posttjinster som ligger utanfor de sambhillsomfattande tjinsternas

rickvidd kan villkoras av sadana krav som de som avses i artikel 9.2 andra stycket andra
strecksatsen i detta direktiv, i dess d@ndrade lydelse.

Underskrifter
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