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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 10 maj 2017*

"Begédran om forhandsavgorande — Tjansteman i Europeiska unionen — Tjansteforeskrifterna —
Obligatorisk anslutning till EU-institutionernas system for social trygghet — Inkomst av fast egendom i
en medlemsstat — Skyldighet att betala en allmén social avgift, en sdrskild socialavgift samt
tillaggsavgifter till sistndmnda avgift enligt en medlemsstats nationella ratt — Bidrag till finansieringen
av den sociala tryggheten i denna medlemsstat”

I mal C-690/15,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Cour administrative
d’appel de Douai (Frankrike) genom beslut av den 14 december 2015, som inkom till domstolen den
21 december 2015, i malet
Wenceslas de Lobkowicz
mot
Ministere des Finances et des Comptes publics,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice-ordféranden A. Tizzano, avdelningsordférandena R. Silva
de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, M. Berger och A. Prechal samt domarna C. Toader, M. Safjan,
D. Svéby, E. Jarasitnas, C.G. Fernlund och F. Biltgen (referent),
generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handldaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 oktober 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Wenceslas de Lobkowicz, genom G. Hannotin, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, D. Colas, R. Coesme och D. Segoin, samtliga i egenskap
av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Martin och G. Gattinara, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.
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och efter att den 6 december 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av unionsritten i syfte att faststilla huruvida det finns
en princip som innebdr att endast en lagstiftning &r tillimplig, sdsom den princip som kommer till
uttryck i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
1997, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 307/1999 av den 8 februari 1999 (EUT L 38,
1999, s. 1) (nedan kallad forordning nr 1408/71), och darefter i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 2004, s. 1 och rittelse i EUT L 200, 2004, s. 1), sdsom den tolkats av domstolen i domen
av den 26 februari 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Wenceslas de Lobkowicz, som &r pensionerad tjansteman vid
Europeiska kommissionen, och Ministére des Finances et des Comptes publics (Frankrike) (det franska
finansministeriet) rorande den forstndmndas skyldighet att for aren 2008-2011 betala olika sociala
avgifter pa inkomst av fast egendom i Frankrike.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Artikel 12 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier (EUT C 83, 2010, s. 266)
(nedan kallat protokollet), har foljande lydelse:

"Unionens tjanstemdn och ovriga anstillda ska vara skyldiga att betala skatt till unionen pa de loner
och arvoden de far av unionen enligt de villkor och det forfarande som Europaparlamentet och radet
har faststdllt genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha
hort de berdrda institutionerna.

De ska vara befriade fran nationella skatter pa de loner och arvoden de far av unionen.”
I artikel 13 i protokollet anges foljande:

"Unionens tjanstemdn och ovriga anstillda som enbart pa grund av sin tjansteutévning i unionen
bositter sig inom territoriet for en annan medlemsstat én den i vilken de vid tiden for sitt
tjanstetilltrade vid unionen var skatterdttsligt bosatta, ska - vad avser inkomst- och
formogenhetsbeskattning samt arvsskatt och tillimpningen av avtal om undvikande av
dubbelbeskattning som ingatts mellan unionens medlemsstater — i bada linderna behandlas som om
de fortfarande var bosatta pa sin tidigare bostadsort ...

I artikel 14 i ndmnda protokoll foreskrivs foljande:
"Europaparlamentet och radet ska, genom forordningar i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort de berdrda institutionerna, faststélla systemet for social
trygghet for unionens tjanstemén och dvriga anstillda.”
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Tjansteforeskrifterna for tjansteménnen i Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna) och
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska unionen infoérdes genom radets férordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter for
tjdnstemdnnen i Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for Ovriga anstéillda i dessa
gemenskaper samt om inforande av sirskilda tillfdlliga atgarder betrdffande kommissionens tjanstemén
(EGT L 56, 1968, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 1, s. 39), i dess lydelse enligt radets
forordning (EG, Euratom) nr 1324/2008 av den 18 december 2008 (EUT L 345, 2008, s. 17).

I artikel 72 i tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:

”1. En tjdnsteman ... dr forsiakrade mot sjukdom upp till 80 procent av de faktiska kostnaderna om inte
annat foljer av de regler som upprittats i samforstaind mellan [unionens] institutioner efter samrad
med Kommittén for tjansteforeskrifter.

En tredjedel av avgiften for denna forsakring skall betalas av tjanstemannen, dock utan att det belopp
som han skall betala 6verskrider 2 procent av hans grundlon.

»

Artikel 73 i tjansteforeskrifterna har foljande lydelse:

”1. En tjansteman é&r fran den dag han tilltrdader tjansten forsdkrad mot yrkessjukdomar och olycksfall
enligt de regler som faststillts genom Overenskommelse mellan [unionens] institutioner efter yttrande
fran kommittén for tjansteforeskrifterna. Han skall bidra till kostnadstickningen for risker utanfor
tjidansten med upp till 0,1 procent av sin grundlon.

»

Artikel 83 i tjansteforeskrifterna har foljande lydelse:

”1. De formaner som betalas ut inom ramen for detta pensionssystem skall belasta [unionens] budget.
Medlemsstaterna skall gemensamt garantera utbetalningen av dessa forméner enligt den
fordelningsnyckel som faststills for finansieringen av sddana utgifter.

2. Tjanstemdnnen skall bidra med en tredjedel till finansieringen av detta pensionssystem. Avgiften
skall vara 10,9 procent av tjanstemannens grundlon utan hénsyn till de korrigeringskoefficienter som
anges i artikel 64. Avgiften skall varje manad dras av fran den anstélldes 16n ...

»

Storleken pa den avgift som foreskrivs i ndmnda artikel 83.2 justeras arligen. Den 1 juli
aren 2009-2011, vilka &r de ar som é&r aktuella i det nationella maélet, faststilldes den salunda
till 11,3 procent, 11,6 procent respektive 11 procent.

Enligt artikel 2.1 i forordning nr 1408/71 ska denna forordning “gilla anstillda, egenforetagare och
studerande som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som
ar medborgare i en medlemsstat eller ar statslosa eller flyktingar bosatta inom en medlemsstats
territorium samt deras familjemedlemmar och efterlevande”.
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I artikel 13.1 i ndmnda forordning foreskrivs att ”personer for vilka denna forordning géller omfattas av
lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna lagstiftning skall bestimmas enligt bestimmelserna i
denna avdelning”.

Forordning nr 1408/71 upphévdes den 1 maj 2010. Fran detta datum é&r forordning nr 883/2004
tillamplig. Lydelsen av artiklarna 2.1 och 13.1 i férordning nr 1408/71 &r emellertid i sak identisk med
lydelsen av artikel 2.1 respektive artikel 11.1 i férordning nr 883/2004.

Fransk rdtt

Enligt artikel L. 136—-6 i Code de la sécurité sociale (lagen om social trygghet), i den version som é&r
tillamplig pa omstidndigheterna i det nationella malet, ska fysiska personer som har skatterittsligt
hemvist i Frankrike, i den mening som avses i artikel 4B i Code général des impoéts (allménna
skattelagen), enligt artikel 1600—0 C i samma lag, vilken ingar bland bestimmelserna i denna lag om
"allmén social avgift som uttas till forman for Caisse nationale des allocations familiales (Nationella
kassan for familjebidrag), Fonds de solidarité vieillesse (Solidaritetsfonden for dldre) och Régimes
obligatoires d’assurance maladie (de obligatoriska sjukforsakringssystemen)” (Contribution sociale
généralisée, nedan kallad CSG), betala en avgift pa inkomst av kapital, vilken tas ut pa det nettobelopp
som anvénds for berdkning av skatten pa inkomst, daribland inkomst av fast egendom.

Enligt artikel 1600-0 F bis i allménna skattelagen, i den version som dr tillimplig pa omstandigheterna
i det nationella malet, ska sadana personer dessutom, enligt artikel L. 245-14 i lagen om social
trygghet, betala en social avgift vilken, enligt artikel L. 245-16 i den lag om social trygghet som var
tillamplig de aktuella aren, hade faststillts till 2 procent av dessa inkomster. Av Code de l'action
sociale et des familles (lagen om sociala atgérder och familjer) foljer dessutom att en tilldggsavgift pa
0,3 procent (artikel L. 14-10-4) och en tillaggsavgift pa 1,1 procent (artikel L. 262-24) ocksa ska
betalas pa dessa inkomster.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Wenceslas de Lobkowicz, som ér fransk medborgare, var tjansteman vid kommissionen fran ar 1979 till
dess att han gick i pension den 1 januari 2016. I denna egenskap &r han ansluten till
unionsinstitutionernas system for social trygghet.

I enlighet med artikel 13 i protokollet har Wenceslas de Lobkowicz skatterdttsligt hemvist i Frankrike.
Wenceslas de Lobkowicz uppbér inkomst av fast egendom i denna medlemsstat. P4 ndimnda inkomst
uttogs aren 2008-2011 CSG, avgiften for aterbetalning av den sociala skulden (contribution pour le
remboursement de la dette sociale) (nedan kallad CRDS), den sociala avgiften pa 2 procent och
tillaggsavgifter pa 0,3 procent respektive 1,1 procent.

Efter det att Wenceslas de Lobkowicz hade fitt avslag pa sin ansdkan hos skatteforvaltningen om att
befrias fran skyldigheten att betala de ovanndmnda avgifterna vickte han talan vid Tribunal
administratif de Rouen (Forvaltningsdomstolen i Rouen, Frankrike).

Genom dom av den 13 december 2013 slog ndmnda domstol fast att det saknades skl att doma i
saken vad giller de skatteldttnader som hade beviljats under forfarandets gang, vilka avsag samtliga
belopp som rorde CRDS vilka Wenceslas de Lobkowicz hade varit skyldig att betala for de omtvistade
aren, och ogillade 6vriga yrkanden.

Wenceslas de Lobkowicz 0Overklagade domen till Cour administrative dappel de Douai

(Forvaltningsoverdomstolen i Douai, Frankrike). Han yrkade i forsta hand att denna domstol skulle
faststélla att han inte var skyldig att betala de resterande sociala avgifterna.
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Den hénskjutande domstolen har inledningsvis framhallit att de aktuella avgifterna utgor skatt enligt
nationell ritt. Den omstdndigheten att varken Wenceslas de Lobkowicz eller hans familjemedlemmar
erhaller ndgon direkt motprestation som &r knuten till dessa avgifter saknar foljaktligen betydelse for
om de kan tas ut eller inte, enligt den hénskjutande domstolen

Namnda domstol har darefter anfort att det foljer av domstolens dom av den 26 februari 2015, de
Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), att sociala avgifter som tas ut pa kapitalinkomster och som har ett
direkt och relevant samband med vissa grenar av social trygghet som réknas upp i artikel 4 i férordning
nr 1408/71, ndmligen CSG, den sociala avgiften pd 2 procent och tillaggsavgiften pa 0,3 procent,
omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning. Av samma skidl som domstolen anforde i
denna dom anser den hénskjutande domstolen att tilliggsavgiften pa 1,1 procent ocksa ska anses
omfattas av tillimpningsomradet for ndmnda forordning.

Den hénskjutande domstolen har emellertid erinrat om att domstolen redan, i punkt 41 i sin dom av
den 3 oktober 2000, Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530), faststillde att tjinstemdn i unionen och de
familjemedlemmar som &ar obligatoriskt anslutna till unionsinstitutionernas system for social trygghet
inte kan anses vara arbetstagare i den mening som avses i forordning nr 1408/71. De omfattas
foljaktligen inte av den princip enligt vilken endast en lagstiftning &r tillaimplig i dessa sammanhang,
som foreskrivs i artikel 13 i denna férordning.

Den hiénskjutande domstolen har slutligen preciserat att for det fall tjdnstemédn i unionen é&r att
betrakta som arbetstagare i den mening som avses i bestimmelserna i artikel 45 FEUF, foreskriver
nimnda artikel likvdl inte nagot allmédnt kriterium for befogenhetsfordelningen mellan
medlemsstaterna och unionsinstitutionerna nir det giller finansieringen av sociala trygghetsformaner
eller icke-avgiftsfinansierade sérskilda formaner, som skulle gora det mojligt att anse, sasom
Wenceslas de Lobkowicz hévdat, att hans skyldighet att betala de aktuella avgifterna utgor
"diskriminering” i den mening som avses i nimnda artikel.

Cour administrative d’appel de Douai ar likvdl inte dvertygad om att skyldigheten for Wenceslas de
Lobkowicz att betala de aktuella avgifterna é&r forenlig med unionsritten och har darfor
vilandeforklarat malet och hénskjutit foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Finns det négon princip i unionsritten som utgoér hinder for att en tjansteman vid Europeiska
kommissionen pafoérs en allmidn social avgift, en sdrskild social avgift samt tillaggsavgifter till
sistnamnda avgift, pa 0,3 procent respektive 1,1 procent, for de inkomster fran fast egendom som
tjdnstemannen uppbér i en medlemsstat i Europeiska unionen?”

Provning av tolkningsfragan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till sakprévning

Den franska regeringen har i forsta hand gjort géllande att begédran om férhandsavgorande inte kan tas
upp till sakprovning pa den grunden att den inte forser domstolen med de faktiska omstédndigheter
som dr nodvindiga for att den ska kunna ge ett anvindbart svar pa den stillda fragan. Den
hanskjutande domstolen har ndmligen stéllt en fraga som avser artikel 45 FEUF utan att precisera
sokandens nationalitet eller ange huruvida denne har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet for att bedriva
yrkesverksamhet.

Det ska i detta avseende erinras om att en begéran fran en nationell domstol bara kan avvisas da det ar
uppenbart att den begirda tolkningen av unionsriatten inte har ndgot samband med de verkliga
omstindigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna &r hypotetiska eller
EU-domstolen inte har tillgang till sadana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstédndigheterna

ECLIEU:C:2017:355 5
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som dr nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (se, bland
annat, dom av den 22 juni 2010, Melki och Abdeli, C-188/10 och C-189/10, EU:C:2010:363, punkt 27
och ddr angiven rdttspraxis, och dom av den 18 april 2013, Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249,
punkt 27).

Sasom anges i artikel 94 i domstolens rattegangsregler kravs det att den nationella domstolen klargor
den faktiska och rittsliga bakgrunden till de fragor som stills, eller att den atminstone forklarar de
faktiska omsténdigheter som ligger till grund for dessa fragor, eftersom det dr nodvandigt att komma
fram till en tolkning av unionsritten som dr anvindbar for den nationella domstolen (dom av den
11 mars 2010, Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133, punkt 32, och dom av den
5 december 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12,
EU:C:2013:799, punkt 17).

I forevarande fall ska det noteras att den fraga som stillts av den hénskjutande domstolen utan tvekan
avser tolkningen av unionsrétten. Det ska i detta avseende understrykas att i motsats till vad den
franska regeringen har gjort gillande avser denna fraga inte uttryckligen artikel 45 FEUF, utan
hianvisar allmént till forekomsten av en “unionsrittslig princip” vilken utgér hinder for att en
tjdansteman i unionen alaggs att betala sddana sociala avgifter som &r aktuella i det nationella malet pé
inkomster av fast egendom i den medlemsstat dér tjanstemannen har sin skattemédssiga hemvist.

Dessutom innehaller beslutet om hénskjutande en redogorelse for saken i malet, sasom framgar av
punkterna 17-20 ovan i vilka den hdnskjutande domstolens konstateranden aterges. Naimnda domstol
har ocksa erinrat om innehéllet i de tillimpliga nationella bestimmelserna och forklarat varfér den ar
osdker pa hur unionsritten ska tolkas, med hdnvisning till domstolens rittspraxis pa omradet, och i
synnerhet domen av den 26 februari 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123).

Beslutet om hinskjutande innehéller foljaktligen de uppgifter om de faktiska och rattsliga
omstindigheterna som dr nodvindiga for att domstolen ska kunna ge ett anvdndbart svar till den
hénskjutande domstolen.

Under dessa omstandigheter kan begdran om foérhandsavgorande tas upp till sakprovning.

Prévning i sak

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida principen enligt vilken
endast en lagstiftning &r tillaimplig pa omradet for social trygghet, sasom den kommer till uttryck i
forordning nr 1408/71, och dérefter i forordning nr 883/2004, och har preciserats i domen av den
26 februari 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), ska tolkas sa, att den utgor hinder for sadan
nationell lagstiftning som é&r i frdga i det nationella malet vilken foreskriver att sociala avgifter som ska
finansiera en medlemsstats system for social trygghet tas ut pa inkomst av fast egendom som en
tjdansteman i unionen uppbér i denna medlemsstat dar tjanstemannen har sin skatteméssiga hemvist.

Det ska for det forsta erinras om att d&ven om medlemsstaterna bibehaller sin behorighet att utforma
sina sociala trygghetssystem, maste de likafullt iaktta unionsrétten vid utdvandet av denna behorighet
(dom av den 1 april 2008, Gouvernement de la Communauté francaise och gouvernement wallon,
C-212/06, EU:C:2008:178, punkt 43, dom av den 21 januari 2016, kommissionen/Cypern, C-515/14,
EU:C:2016:30, punkt 38, och dom av den 6 oktober 2016, Adrien m.fl, C-466/15, EU:C:2016:749,
punkt 22).

For det andra kan en tjdnsteman i unionen, i egenskap av medborgare i en medlemsstat som arbetar i
en annan medlemsstat dn sin ursprungsstat, betraktas som migrerande arbetstagare i den mening som
avses artikel 45 FEUF. Det ér likval sa att, i den man som tjanstemén i unionen inte omfattas av saddan
nationell lagstiftning pd omradet for social trygghet som avses i artikel 2.1 i forordning nr 1408/71 och
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i motsvarande bestimmelse i forordning nr 883/2004, vilken definierar den personkrets som omfattas
av namnda forordningar, dessa tjanstemén inte kan betecknas "arbetstagare” i den mening som avses i
dessa forordningar och de omfattas inte heller, i detta sammanhang, av artikel 48 FEUF, i vilken radet
aldaggs att infora ett system som gor det mojligt for arbetstagare att 6vervinna de svarigheter som kan
uppkomma pa grund av nationella regler om social trygghet. Radet fullgjorde denna skyldighet genom
att anta forordning nr 1408/71, och dérefter forordning nr 883/2004 (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 3 oktober 2000, Ferlini, C-411/98, EU:C:2000:530, punkterna 41 och 42, och dom av den
16 december 2004, My, C-293/03, EU:C:2004:821, punkterna 34—37).

Tjanstemdnnen i unionen omfattas ndmligen av unionsinstitutionernas system for social trygghet,
vilken enligt artikel 14 i protokollet, faststélls av Europaparlamentet och radet, genom férordningar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och efter att ha hort de berérda institutionerna.

Detta system for social trygghet inrdttades genom tjansteforeskrifterna vilka, i avdelning V, som har
rubriken "Tjanstemdnnens loneférméaner och sociala féormaner”, och i synnerhet i kapitlen 2 och 3 i
denna avdelning, vilka ror socialforsikring och pensioner, anger vilka regler som ska tillimpas pa
tjanstemdn i unionen.

Med anledning av att unionstjanstemdnnen har ett anstillningsférhallande med unionen omfattas deras
rattsliga stdllning, vad avser deras skyldigheter pa omradet social trygghet, foljaktligen av
tillimpningsomradet for unionsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juli 1983,
Forcheri, 152/82, EU:C:1983:205, punkt 9).

Skyldigheten for medlemsstaterna att iaktta unionsrétten vid utévandet av den behorighet som de har
att utforma sina sociala trygghetssystem, vilken det erinras om i punkt 34 ovan, omfattar saledes dven
bestimmelserna som reglerar det anstéllningsforhallande som en tjansteman i unionen har till denna,
det vill sdga bestimmelserna i protokollet hirom och bestimmelserna i tjansteforeskrifterna.

For det forsta har protokollet, sasom generaladvokaten angett i punkt 72 i forslaget till avgorande,
samma rattsliga virde som fordragen [yttrande 2/13 (unionens anslutning till Europakonventionen), av
den 18 december 2014, EU:C:2014:2454, punkt 161].

I analogi med artikel 12 i protokollet, vilken med avseende pa tjanstemén i unionen foreskriver enhetlig
beskattning av loner och arvoden som de far av unionen, och i enlighet hirmed anger att dessa belopp
ska vara befriade fran nationella skatter, ska artikel 14 i protokollet, da det anges hiri att unionens
institutioner ska faststélla systemet for social trygghet for unionens tjanstemdn, tolkas sa, att den
frantar medlemsstaterna deras behorighet att besluta om obligatorisk anslutning av unionens
tjidnsteman till ett nationellt system for social trygghet och en skyldighet for dessa tjanstemédn att bidra
till finansieringen av ett sadant system.

For det andra uppvisar tjansteforeskrifterna, vilka infordes genom foérordning nr 259/68, alla de
kdannetecken som anges i artikel 288 FEUF, enligt vilken en forordning har allmin giltighet, &r i alla
delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Av detta foljer att dven medlemsstaterna
maste respektera tjansteforeskrifterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 oktober 1981,
kommissionen/Belgien, 137/80, EU:C:1981:237, punkterna 7 och 8, dom av den 7 maj 1987,
kommissionen/Belgien, 186/85, EU:C:1987:208, punkt 21, dom av den 4 december 2003, Kristiansen,
C-92/02, EU:C:2003:652, punkt 32, samt dom av den 4 februari 2015, Melchior, C-647/13,
EU:C:2015:54, punkt 22).

I detta sammanhang ska det noteras att det foljer av artikel 72.1 fjarde stycket i tjansteforeskrifterna att
en del av avgiften for sjukforsikringen skall betalas av tjanstemannen, dock utan att det belopp som
han skall betala far o6verskrida 2 procent av hans grundlon. I artikel 73.1 i tjansteforeskrifterna
foreskrivs att en tjansteman, fran den dag han tilltrdader tjansten, dr forsakrad mot yrkessjukdomar och
olycksfall och att han skall bidra till kostnadstickningen for risker utanfor tjansten med upp
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till 0,1 procent av sin grundlon. Det foljer dven av artikel 83.2 i tjansteforeskrifterna att tjanstemannen
skall bidra med en tredjedel till finansieringen av pensionssystemet. Avgiften skall utgora en viss
procentsats av tjanstemannens grundlon.

Av det ovan anforda foljer att unionen ensam dr behorig att faststilla de regler som ér tillimpliga pa
tjdnstemdnnen i unionen med avseende pa deras skyldigheter pa omradet social trygghet, och att
medlemsstaterna saknar behorighet i detta avseende.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 76 i sitt forslag till avgorande har artikel 14 i protokollet
och tjansteforeskrifternas bestimmelser om social trygghet en funktion fér unionstjansteménnens del
som dr analog med den funktion som artikel 13 i forordning nr 1408/71 och artikel 11 i forordning
nr 883/2004 har, vilken bestar i ett forbud mot att alagga unionens tjainstemén en skyldighet att bidra
till finansieringen av sadana system.

Sadan nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i det nationella malet, vilken belastar en
unionstjdnstemans inkomster med sociala avgifter som ska finansiera den berérda medlemsstatens
sociala trygghetssystem, dr foljaktligen inte forenlig med den exklusiva behorighet som unionen ges i
saval artikel 14 i protokollet som i de tillimpliga bestimmelserna i tjansteforeskrifterna, och i
synnerhet inte med bestimmelserna i vilka unionstjanstemédnnens obligatoriska avgifter till ett system
for social trygghet faststills.

Sadan lagstiftning kan dessutom leda till att olika tjinstemén i unionen behandlas olika och kan
ddarmed avskrdcka fran utovande av yrkesverksamhet inom en unionsinstitution, eftersom vissa
tjanstemdn skulle vara skyldiga att bidra inte bara till systemet for social trygghet for unionens
tjdnstemén, utan dven till ett nationellt system for social trygghet.

Analysen ovan péaverkas inte av uppgifterna fran den franska regeringen om att de sociala avgifter som
ar i fraga i det nationella malet utgor “skatt” vilken inte belastar inkomst pa arbete, utan tas ut pa
inkomst av fast egendom, samt inte ger upphov till ndgon direkt motprestation eller fordel i fraga om
sociala trygghetsformaner. Sasom framgar av de uppgifter som har liamnats av den hénskjutande
domstolen har dessa avgifter namligen specifikt och direkt avsatts for finansiering av grenar av
systemet for social trygghet i Frankrike. En unionstjdansteman som Wenceslas de Lobkowicz kan
foljaktligen inte alaggas en skyldighet att betala dessa eftersom hans ekonomiska skyldigheter pa
omradet social trygghet exklusivt regleras i protokollet och i tjansteforeskrifterna och av denna
anledning inte omfattas av medlemsstaternas behorighet (se, analogt, vad avser forordning nr 1408/71,
dom av den 26 februari 2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, punkterna 23, 26, 28 och 29).

Med hiénsyn till vad som anforts ovan ska den stillda fragan besvaras enligt foljande. Artikel 14 i
protokollet och bestimmelserna i tjansteforeskrifterna om systemet for social trygghet fér unionens
tjanstemdn ska tolkas sd, att de utgér hinder fér sadan nationell lagstiftning som ar i fraga i det
nationella malet, vilken foreskriver att sociala avgifter som ska finansiera en medlemsstats system for
social trygghet tas ut pa inkomst av fast egendom som en tjansteman i unionen uppbér i denna
medlemsstat, dir tjinstemannen har sin skattemdssiga hemvist.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artikel 14 i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier, som fogats till
EU-, EUF- och Euratomfoérdragen, samt bestimmelserna i tjinsteforeskrifterna om systemet for
social trygghet for Europeiska unionens tjinstemin ska tolkas sa, att de utgor hinder for sadan
nationell lagstiftning som ér i fraga i det nationella malet, vilken foreskriver att sociala avgifter
som ska finansiera en medlemsstats system for social trygghet tas ut pa inkomst av fast
egendom som en tjinsteman i Europeiska unionen uppbir i denna medlemsstat, dar

tjanstemannen har sin skattemissiga hemvist.

Lenaerts Tizzano
Ilesic Bay Larsen
Prechal Regan
Toader Safjan
Jarasitunas Fernlund

Avkunnad vid offentligt ssmmantridde i Luxemburg den 10 maj 2017.

Justitiesekreterare
A. Calot Escobar
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Silva de Lapuerta
Berger

Rosas

Svaby

Biltgen

Ordforande
K. Lenaerts
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