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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 4 maj 2017 **

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Merviardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Undantag fran skatteplikt — Ett laroséte tillhandahaller en begrdansad del av allménheten restaurang-
och underhallningstjinster mot ersittning”

I mal C-699/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division) (Appellationsdomstolen for England och Wales, avdelningen for
civilmal, Férenade kungariket) genom beslut av den 2 december 2015, som inkom till domstolen den
24 december 2015, i malet

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

mot

Brockenhurst College

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden R. Silva de Lapuerta samt domarna E. Regan (referent),
A. Arabadjiev, C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren X. Lopez Bancalari,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 november 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Brockenhurst College, genom L. Poots, barrister, befullméktigad av R.]. Finlayson, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, inledningsvis genom V. Kaye, ddrefter genom S. Brandon, bada i
egenskap av ombud, bitrddda av M. Jones, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och M. Owsiany-Hornung, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 21 december 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 132.1 i) i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (skatte-
och tullmyndigheten i Forenade kungariket) (nedan kallad myndigheten) och Brockenhurst College
(nedan  kallat colleget) angdende undantag fran mervirdesskatt p& restaurang- och
underhallningstjanster som colleget tillhandahaller.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt artikel 2.1 c i direktiv 2006/112 &r ”[t]illhandahallande av tjanster mot ersdttning som gors inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap” foremal
for mervérdesskatt.

Avdelning IX i direktiv 2006/112 har rubriken "Undantag fran skatteplikt”. I den avdelningen ingar
bland annat kapitel 1, med rubriken ”"Allmdnna bestimmelser”, som innehéller artikel 131, och
kapitel 2, med rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hdnsyn till allménintresset”, som
innehaller artiklarna 132-134 i direktivet.

Artikel 131 i ndimnda direktiv har foljande lydelse:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststiller for att
sakerstélla en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och forhindra skatteundandragande,
skatteflykt eller missbruk.”

I artikel 132 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall undanta foéljande transaktioner fran skatteplikt:

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahéllande av tjénster och leverans av varor med nira
anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte eller av andra organ som
av medlemsstaten i fraga dr erkdnda som organ med liknande syften.
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I artikel 133 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna fir, nar det géller andra organ an offentligrittsliga organ, i varje enskilt fall gora
undantagen i artikel 132.1 b, g, h, i, , m och n beroende av att ett eller flera av foljande villkor &r

uppfyllda:

a) Organen i fraga far inte ha som mal att systematiskt stréva efter att uppnd vinst, och vinster som
anda uppstar far inte delas ut utan skall avsittas for bibehallande eller forbittring av de tjdnster
som tillhandahalls.

b) Organen i fraga skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har
nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig sjdlva eller genom en mellanman, av verksamhetens
resultat.

c) De priser som organen sitter skall vara godkidnda av de offentliga myndigheterna eller inte
Overstiga sddana priser eller, ndr det giller transaktioner vars pris inte &dr foremal for
godkidnnande, vara ldgre dn de priser som debiteras for liknande tjdnster av kommersiella foretag
som maste betala mervirdesskatt.

d) Undantagen far inte befaras valla snedvridning av konkurrensen till skada for kommersiella foretag
som maste betala mervirdesskatt.

I artikel 134 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Tillhandahallande av tjénster eller leverans av varor skall i foljande fall inte omfattas av undantaget
fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n:

a) Nar transaktionerna inte dr absolut nédvindiga for att de undantagna transaktionerna skall kunna
utforas.

b) Nar det grundliggande syftet med transaktionerna &r att vinna ytterligare intdkter at organet

genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala
mervirdesskatt.”

Nationell rdtt i Forenade kungariket

De undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 132 i direktiv 2006/112 inférlivades med Forenade
kungarikets rétt genom section 31 i Value Added Tax Act 1994 (1994 ars lag om mervirdesskatt), som
foreskriver att ett tillhandahallande av tjanst &r undantaget fran skatteplikt om det motsvarar
beskrivningen i bilaga 9 till lagen.

Leden 1 och 4 i grupp 6 i del II i bilaga 9 till merviardesskattelagen foreskriver att foljande é&r
undantaget fran skatteplikt:

”1. Ett behorigt organs tillhandahallande av
(a) utbildning.

(c) yrkesutbildning.
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4. Tillhandahallande av varor eller tjdnster (annat én examination), som har néra anknytning till ett
tillhandahallande av det slag som omfattas av led 1 (den huvudsakliga tjansten), av eller till det
behoriga organ som utfér den huvudsakliga tjénsten, om

(a) varorna eller tjansterna ska anvindas direkt av den elev, student, eller larling, som dr mottagare av
den huvudsakliga tjansten, och

(b) det behoriga organ, som utfér den huvudsakliga tjénsten, dr mottagare av varor eller tjanster som
tillhandahalls av ett annat behorigt organ.”

Vad som utgor ett "behorigt organ” anges i not 1 i denna grupp 6.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Colleget ar ett larosdte for hogre utbildning som erbjuder utbildning inom hotell- och restaurang och
scenkonst.

I syfte att ge studenterna praktisk erfarenhet, driver colleget tillsammans med studenterna och under
handledarnas 6verinseende en restaurang och anordnar scenframtridanden for allménheten. Savil
restaurangen som scenframtrddandena ér 6ppna for en begriansad allménhet som bestar av personer
som kan tdnkas vara intresserade av de evenemang som colleget anordnar. Dessa personer ingar i en
databas och erhaller regelbundet ett nyhetsbrev med information om aktuella evenemang. De
informeras om att evenemangen anordnas inom ramen for studenternas utbildning och till ett ldgre
pris, som for maltider uppgar till ungefir 80 procent av tjanstens egentliga pris. Om antalet bokningar
inte uppgar till minst 30 gaster, stills maltiden in.

Det framgar av handlingar som inkommit till domstolen att de ytterligare intdkter som colleget far in
fran dessa tjdnster, vilka tillhandahalls i direkt konkurrens med kommersiella foretag, inte utgor det
huvudsakliga syftet med tjénsterna.

Den hénskjutande domstolen har angett att praktiken har utformats som en del av utbildningen och att
studenterna var inforstadda darmed nér de skrev in sig pa de olika utbildningarna.

Under den aktuella perioden betalade colleget mervirdesskatt enligt den vanliga skattesatsen pa de
priser som togs ut pa tillhandahéllna méltider och scenframtrddanden.

Colleget ansag emellertid att tjansterna borde ha varit undantagna fran skatteplikt eftersom de har
"ndra anknytning” till utbildning i enlighet med artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112. Sedan
myndigheten avslagit collegets begdran om aterbetalning, 6verklagade colleget beslutet till First-tier
Tribunal (Tax Chambers) (Forstainstansdomstolen (skatteavdelningen), Forenade kungariket).

I avgorande av den 5 november 2012 fann Forstainstansdomstolen att tillhandahéllandet av dessa
tjianster var undantagna fran mervérdesskatt, eftersom de har ndra anknytning till utbildningen.
Avgoérandet faststilldes av Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (Overdomstolen (skatte-
och finansavdelningen), Forenade kungariket) i dom av den 30 juni 2014.

Myndigheten 6verklagade domen till den hanskjutande domstolen, som bedémer att utgangen i malet
ar avhingig tolkningen av direktiv 2006/112.
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Mot denna bakgrund beslutade Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Appellationsdomstolen for England och Wales, avdelningen for civilmél, Forenade kungariket) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1. Har, enligt artikel 132.1 i) i direktiv [2006/112], restaurang- och underhéllningstjanster, som ett
larosdte tillhandahaller en begrinsad del av allménheten (som inte &r mottagare av den
huvudsakliga utbildningstjdnsten) mot ersittning, 'ndra anknytning’ till utbildningen i det fall da
dessa tjanster tillhandahalls av studenter (som &r mottagare av den huvudsakliga
utbildningstjénsten) inom ramen for deras utbildning och som en viktig del av denna utbildning?

2. Vid bestimningen av huruvida restaurang- och underhéllningstjinsterna omfattas av
undantagsregeln i artikel 132.1 i) i direktiv [2006/112] sasom tjénster som har 'ndra anknytning’ till
utbildning:

a) d&r det relevant att studenterna har nytta av sin medverkan vid tillhandahallandet av tjansterna
i fraga och inte av tjansternas innehall,

b) &r det relevant att studenterna varken direkt eller indirekt &r mottagare eller konsumenter av
tjidnsterna, utan mottagare och konsumenter ar den del av allmdnheten som betalar for dessa
tjidnster och som inte dr mottagare av den huvudsakliga tjansten, det vill siga utbildningen,

c) dar det relevant att tjansterna, ur den synvinkel som giller for de typiska mottagarna av
tjansterna (det vill sdga den del av allménheten som betalar for dem), inte utgor ett medel for
att pa basta satt tillgodogora sig en annan tjdnst utan ér ett d&ndamal i sig,

d) ar det relevant att tjdnsterna i fraga, ur studenternas synvinkel, inte ar ett andamal i sig utan att
medverkan vid tillhandahallandet av tjansterna utgor ett medel for att pa bésta sitt tillgodogora
sig den huvudsakliga tjansten, det vill sdga utbildningen, och

e) i vilken omfattning ska principen om skatteneutralitet beaktas?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112 ska tolkas s, att en verksamhet, som den i det nationella
malet, som bestar i att studenter vid ett ldrosite tillhandahaller tredje man restaurang- och
underhallningstjanster mot ersittning inom ramen for sin utbildning kan anses utgora ett
tillhandahallande som har ”nédra anknytning” till utbildningen, i den mening som avses i nidmnda
bestimmelse.

I artikel 132 i direktiv 2006/112 foreskrivs undantag fran skatteplikt som, sasom framgar av rubriken pa
det kapitel som artikeln ingar i, avser att fraimja vissa verksamheter av hdnsyn till allménintresset. Detta
undantag omfattar dock inte alla verksamheter av allmént intresse, utan endast de verksamheter som
raknas upp och mycket ingdende beskrivs i denna bestimmelse (dom av den 25 februari 2016,
kommissionen/Nederlanderna, C-22/15, ej publicerad, EU:C:2016:118, punkt 19 och dir angiven
rattspraxis).

De uttryck som anvidnds for att bestimma undantagen fran skatteplikt ska tolkas restriktivt, eftersom
de innebér avsteg fran den allminna principen i artikel 2 i direktiv 2006/112 att mervardesskatt ska
tas ut pa varje tillhandahallande fran en beskattningsbar person som sker mot ersdttning. Daremot
innebdr denna regel om restriktiv tolkning inte att de ord som anvinds for att definiera undantagen i
ndmnda artikel 132 ska tolkas pa ett siddant sdtt att undantagen forlorar sin effekt (dom av den
25 februari 2016, kommissionen/Nederlinderna, C-22/15, ej publicerad, EU:C:2016:118, punkt 20 och
dér angiven réttspraxis).

Artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112 innehéller ingen definition av det i bestimmelsen anvinda

begreppet transaktioner med nédra anknytning. Det framgar emellertid av bestimmelsens ordalydelse
att begreppet omfattar tillhandahéllande av tjanster som har nédra anknytning till "[u]ndervisning och
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fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och
fortbildning”. Tillhandahéllandet av tjénster kan saledes anses ha "nédra anknytning” till de angivna
tjidnsterna endast om de verkligen dr underordnade den undervisning som det aktuella ldrosatet
tillhandahaller, vilken utgor den huvudsakliga tjansten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 juni 2007, Horizon College, C-434/05, EU:C:2007:343, punkterna 27 och 28 samt dir angiven
rattspraxis, och dom av den 25 mars 2010, kommissionen/Nederlinderna, C-79/09, ej publicerad,
EU:C:2010:171, punkt 50).

Enligt domstolens rattspraxis kan en tjanst betraktas som underordnad en huvudsaklig tjdnst nér det
inte dr den som efterfragas i sig, utan tjansten endast dr ett medel att pa bidsta sitt atnjuta den
huvudsakliga tjanst som tillhandahalls (dom av den 25 mars 2010, kommissionen/Nederldnderna,
C-79/09, €j publicerad, EU:C:2010:171, punkt 51 och dér angiven réttspraxis).

I det hdnseendet ar undantaget for mervérdesskatt for transaktioner som har ”nédra anknytning” till
utbildning under alla omstindigheter foremal for tre villkor som anges delvis i artiklarna 132 och 134
i direktiv 2006/112. Det forsta villkoret &r att savdl den huvudsakliga tjansten som de tjénster som har
"nédra anknytning” till den huvudsakliga tjansten ska utforas av organ som anges i artikel 132.1 i) i detta
direktiv. Det andra villkoret &r att tillhandahallandet av tjdnsterna ska vara absolut nddvéndigt for att
de undantagna transaktionerna ska kunna utforas. Slutligen avser det tredje villkoret att
tillhandahallandet av tjansterna inte ska ha det grundldggande syftet att generera ytterligare intékter at
organet genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella féretag som maste
betala mervirdesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 juni 2007, Horizon College,
C-434/05, EU:C:2007:343, punkterna 34, 38 och 42, och dom av den 25 mars 2010,
kommissionen/Nederlanderna, C-79/09, ej publicerad, EU:C:2010:171, punkt 61).

I malet vid den nationella domstolen ar det ostridigt — vad giller det forsta villkoret — att colleget &r
ett offentligrattsligt undervisningsorgan som kan komma i fraga for undantag fran skatteplikt med
stod av artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112.

Vad giller det andra villkoret foljer det av punkt 39 i domen av den 14 juni 2007, Horizon College
(C-434/05, EU:C:2007:343) att tillhandahallandet av tjanster, for att de ska anses vara absolut
nodvandiga for att dessa undantagna transaktioner ska kunna utforas, maste vara av ett sadant slag
eller halla en sadan kvalitet att det skulle vara omojligt att garantera studenterna vid det organ som
omfattas av artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112 en likvardig undervisning utan att ta hjdlp av denna
tjanst.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att praktiken &dr utformad som en viktig del i laroplanen och
att studenterna inte fullt ut skulle tillgodogora sig utbildningen om praktiken inte ingick.

Det har hirvidlag preciserats att restaurangen helt skots av collegets studenter, under handledarnas
overinseende, och att syftet med att driva collegets undervisningsrestaurang &r att gora det majligt for
studenter som dr inskrivna pa hotell- och restaurangutbildningarna att fa praktisk erfarenhet.

Detsamma giller kurserna i scenkonst. Colleget anordnar konserter och forestillningar med hjélp av de
studenter som é&r inskrivna pa dessa kurser for att de ska fa praktisk erfarenhet.

Utan dessa praktiska inslag skulle collegets undervisning pa omradet for hotell, restaurang och
scenkonst inte ha samma vérde.

Detta styrks av den omsténdigheten att Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland har
bekriftat att collegets undervisningsrestaurang ar likviardig med ett klassrum for studenterna, och av
den omstindigheten att Europeiska kommissionen understrukit att studenterna har nytta av den
erfarenhet de far nar de forbereder och serverar maltiderna i en verklig miljo, vilket dr en viktig del i
deras utbildning.
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Mot denna bakgrund framgar det att restaurang- och underhallningstjansterna i det nationella malet
maste anses som absolut nodvindiga for att sidkerstilla kvaliteten i den huvudsakliga
undervisningstjanst som colleget tillhandahaller.

Vad giller det tredje villkoret ska det erinras om att detta dr ett sérskilt uttryck for principen om
skatteneutralitet, vilken bland annat utgér hinder mot att liknande och séiledes konkurrerande
tillhandahallanden av tjdnster behandlas olika i mervirdesskattehdnseende (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 juni 2007, Horizon College, C-434/05, EU:C:2007:343, punkt 43 och dar
angiven réttspraxis).

Det dr i det nationella malet ostridigt att restaurang- och underhéllningstjénsterna pa colleget endast ar
tillgdngliga for dem som &r uppsatta pa collegets sandningslista. Den héanskjutande domstolen har
sarskilt angett att publiken under forestdllningarna i huvudsak utgérs av studenternas sliktingar och
vanner samt personer som redan ar inskrivna i collegets databas.

Vidare har collegets undervisningsrestaurang endast Oppet for géster som bokat bord och under
forutséttning att det dar fullbokat, eftersom det kréavs minst 30 géaster for att studenterna ska kunna fa
storsta mdjliga nytta av sina tjanster. Till skillnad frdn en kommersiell restaurang dar man i princip
efterkommer samtliga bokningar, stélls maltiderna in om minsta antal géster inte uppnas.

Slutligen framgar det av uppgifterna fran den hanskjutande domstolen att det ar studenterna ensamma
som tillhandahaller, anordnar och levererar restaurangtjansterna, konserterna och forestéllningarna,
vilket skiljer sig vasentligt fran situationen dér studenter praktiserar hos en kommersiell aktor dér de
ingar i den yrkeskunniga personal som tillhandahaller sadana tjanster med den konkurrens som géller
pa respektive marknad.

Det framgar saledes att collegets tjianster som tillhandahalls ett begrinsat antal tredje man inom ramen
for studenternas utbildning skiljer sig vésentligt fran de tjanster som vanligtvis tillhandahélls av en
teater eller en kommersiell restaurang, och att de riktar sig till en sérskild publik i det att de inte
uppfyller samma behov hos konsumenten.

Vidare har det inte bestritts att collegets priser endast tdcker 80 procent av maéltidskostnaden. Det
framgar saledes inte att de aktuella tjansterna syftar till att ge colleget ytterligare intdkter genom
transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala
mervirdesskatt, sasom restauranger eller teatrar.

De tjanster som colleget erbjuder ett begrinsat antal tredje mén dr saledes inte jamfoérbara med dem
som kommersiella restauranger och teatrar erbjuder, och undantaget fran mervirdesskatteplikt for
collegets tjanster utmynnar inte i nagon skillnad i skattemissig behandling.

Slutligen ska det erinras om att det ankommer pa den nationella domstolen att pa grundval av
EU-domstolens anvisningar kontrollera att dessa villkor verkligen ér uppfyllda med beaktande av de
sarskilda omstédndigheterna i det nationella malet.

Mot bakgrund av det ovan angivna ska de hénskjutna fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 132.1 i)
i direktiv 2006/112 ska tolkas s&, att en verksamhet som bedrivs under sddana omstiandigheter som de i
det nationella mélet, som bestar i att studenter vid ett larosite tillhandahaller tredje man restaurang-
och underhallningstjanster mot erséittning inom ramen for sin utbildning kan anses utgora ett
tillhandahallande som har ”nédra anknytning” till den huvudsakliga utbildningstjansten, och salunda
undantas fran mervirdesskatt, ndr dessa tjanster dr absolut nodvandiga i utbildningen och de inte
syftar till att ge larositet ytterligare intdkter genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med
kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt, vilket det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 132.1 i) i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att en verksamhet som bedrivs under sadana
omstindigheter som de i det nationella malet, som bestar i att studenter vid ett lirosite
tillhandahaller tredje man restaurang- och underhaillningstjinster mot ersidttning inom ramen
for sin utbildning kan anses utgora ett tillhandahéallande som har ”nidra anknytning” till den
huvudsakliga utbildningstjiansten, och salunda undantas fran mervirdesskatt, nir dessa tjinster
ar absolut nodvindiga i utbildningen och de inte syftar till att ge lirositet ytterligare intikter
genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala
mervirdesskatt, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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