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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 9 mars 2017*

"Begdran om forhandsavgorande — Forordning (EG) nr 543/2008 — Artikel 15.1 — Artikel 16 —
Frysta eller djupfrysta kycklingar — Grénsvérde for vattenhalten — Gransvirdet ar foraldrat —
Bestimmelser om det praktiska genomforandet av kontroller — Motanalyser — Forordning
nr 612/2009 — Artikel 28 — Bidrag for export av jordbruksprodukter — Villkor for beviljande —
Sund, god och marknadsmadssig kvalitet — Produkter som salufoérs under normala omstéandigheter”

I mal C-141/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal
administratif de Rennes (Forvaltningsdomstolen i Rennes, Frankrike) genom beslut av den
20 mars 2015, som inkom till domstolen den 25 mars 2015, i malet

Doux SA, i rekonstruktion,

mot

Etablissement national des produits de I'agriculture et de la mer (FranceAgriMer),

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden T. von Danwitz samt domarna E. Juhasz (referent), C. Vajda,
K. Jurimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 mars 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Doux SA, genom J. Vogel, M. Leroy och M. Lantourne, avocats,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, R. Coesme, C. Candat och A. Daly, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Schima, A. Lewis och K. Skelly, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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och efter att den 13 september 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av bestimmelser i kommissionens forordning (EG)
nr 543/2008 av den 16 juni 2008 om tillimpningsforeskrifter fér radets férordning (EG) nr 1234/2007
ndar det giller handelsnormerna for fjaderfakott (EUT L 157, 2008, s. 46), i dess lydelse enligt
kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1239/2012 av den 19 december 2012 (EUT L 350,
2012, s. 63), och i kommissionens férordning (EG) nr 612/2009 av den 7 juli 2009 om gemensamma
tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for jordbruksprodukter (EUT L 186, 2009,
s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 173/2011 av den 23 februari 2011
(EUT L 49, 2011, s. 16).

Begéran har framstillts i ett méal mellan & ena sidan Doux SA, i rekonstruktion, foretrétt av advokaten
Sophie Gautier och SCP Valliot-Le Guenevé-Abittbol, bada i egenskap av forvaltare utsedda av
domstol, och & andra sidan Etablissement national des produits de lagriculture et de la mer
(FranceAgriMer) (nedan kallat FranceAgriMer) angdende bidrag till export av partier av frysta och
djupfrysta kycklingar utanfér Europeiska unionen.

Tillaimpliga bestimmelser
I artikel 15.1 i férordning nr 543/2008 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16.5 och artikel 17.3 far fryst och djupfryst kyckling
saluforas genom affirsverksamhet eller handel inom [unionen] endast om vattenhalten inte
overskrider de tekniskt oundvikliga virden som bestims genom den analysmetod som beskrivs i
bilaga VI (avdroppningstest) eller metoden i bilaga VII (kemiskt test).”

Artikel 16 i denna forordning har féljande lydelse:

”1. I enlighet med bilaga IX ska regelbundna kontroller genomfdras av det vatten som upptas eller
kontroller i enlighet med bilaga VI genomf6ras i slakterierna minst en gang under varje arbetsperiod
om atta timmar.

Om kontrollerna visar att den vattenméngd som upptas édr storre én den totalt tillaitna vattenhalten
enligt denna forordning, med beaktande av vatten som upptas av slaktkropparna vid den del av
beredningen som inte omfattas av kontroll, och om i nagot fall den vattenméngd som upptas &r storre
an de nivder som anges i bilaga IX punkt 10 eller i bilaga VI punkt 7, ska nédvéndiga tekniska
justeringar av produktionen genast goras av slakteriet.

2. I samtliga de fall som avses i punkt 1 andra stycket och i vart fall &tminstone en gang varannan
manad ska de kontroller av vattenhalten som avses i artikel 15.1 genomféras genom provtagning i
enlighet med bilagorna VI eller VII pa frysta och djupfrysta kycklingar fran de slakterier som viljs ut
av den behoriga myndigheten i medlemsstaten. Dessa kontroller ska inte utforas pa slaktkroppar som
ar avsedda uteslutande for export om detta kan intygas pa ett godtagbart sitt for den behoriga
myndigheten.
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3. De kontroller som avses i punkterna 1 och 2 ska genomforas av eller under tillsyn av den behoriga
myndigheten. Den behoriga myndigheten far i vissa fall tillimpa bestammelserna i punkt 1, sdrskilt
punkterna 1 och 10 i bilaga IX, samt punkt 2 i denna artikel striktare i friga om ett givet slakteri dér
detta visar sig nodvindigt for att sdkerstélla att den totalt tillitna vattenhalten enligt denna férordning
foljs.

Den behoriga myndigheten ska vid alla tillfallen, da ett parti frysta eller djupfrysta fjaderfd inte anses
vara i Overensstimmelse med denna forordning, forst ateruppta kontrollen med den lagsta mojliga
frekvens som anges i punkt 2, nér tre pa varandra foljande kontroller enligt bilagorna VI eller VII,
genomforda pa ett urval av tre olika produktionsdagar inom hogst fyra veckor, har visat negativt
resultat. Kostnaden for dessa kontroller ska betalas av slakteriet i fraga.

4. Om, i samband med luftkylning, resultaten av de kontroller som avses i punkterna 1 och 2
overensstimmer med kriterierna i bilagorna VI-IX under en period av sex manader, far frekvensen av
de kontroller som avses i punkt 1 sdnkas till en gang i manaden. Om det vid négot tillfille konstateras
att kriterierna i bilagorna inte iakttas ska detta leda till en atergang till kontroller enligt punkt 1.

5. Om resultaten av de kontroller som avses i punkt 2 overskrider de tillaitna grédnsvdardena ska det
berorda partiet inte anses uppfylla bestimmelserna i denna forordning. Det berdrda slakteriet far dock
begira att en motanalys genomfors pa medlemsstatens referenslaboratorium med hjélp av en metod
som viljs av den behoriga myndigheten i medlemsstaten. Innehavaren av partiet ska sta for kostnaden
for motanalysen.

6. Om det efter en sadan motanalys bedoms att det berérda partiet inte uppfyller bestimmelserna i
denna forordning ska den behoriga myndigheten vidta lampliga atgirder for att tillata att ett sadant
parti saluférs inom gemenskapen endast pa villkor att savédl individuella som gemensamma
forpackningar av slaktkropparna i fraga, under tillsyn av den behoriga myndigheten, av slakteriet
mairks med en banderoll eller etikett som har minst en av de formuleringar som fortecknas i bilaga X
angivet med roda versaler.

Det parti som avses i forsta stycket ska forbli under den behoriga myndighetens 6verinseende till dess
att det har behandlats i enlighet med bestimmelserna i denna punkt eller pa annat sétt slutbehandlats.
Om det intygas for den behoriga myndigheten att det parti som avses i forsta stycket ska exporteras,
ska den behoriga myndigheten vidta alla nodvdndiga atgérder for att forhindra att det berérda partiet
salufors inom gemenskapen.

De formuleringar som anges i forsta stycket ska anbringas pa en vil synlig plats och vara tydliga och
outplanliga. De ska inte doljas, skymmas eller storas av andra texter eller bilder. Bokstdverna ska pa
individuella forpackningar vara minst 1 cm hoga och pa gemensamma foérpackningar 2 cm.”

Artikel 18.2 i forordning nr 543/2008 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna ska utarbeta praktiska atgidrder for de kontroller i alla led i saluféringen som
foreskrivs i artiklarna 15, 16 och 17, inbegripet kontroll av import fran tredjeland i samband med
tullklareringen i enlighet med bilagorna VI och VII. De ska informera de 6vriga medlemsstaterna och
kommissionen om dessa atgarder. Alla dndringar ska genast anmélas till de 6vriga medlemsstaterna
och kommissionen.”

Bilaga VI till denna foérordning har rubriken 7”Bestimning av vattenforlust vid upptining
(Avdroppningstest)”. I punkt 7, med rubriken "Utvdrdering av resultatet”, i bilagan foreskrivs foljande:

”Om den genomsnittliga vattenforlusten vid upptiningen av de 20 slaktkropparna i testet overskrider

de procenttal som anges nedan ska det anses att den vattenméngd som tagits upp under processen
overskrider gransvardet.
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Procenttalen dr foljande:
Vid luftkylning: 1,5 %,
Vid evaporativ kylning: 3,3 %,

Vid vattenkylning: 5,1 %.

»

I bilaga VII till férordningen, med rubriken ”Bestimning av den totala vattenhalten i kycklingar
(Kemiskt test)”, beskrivs den kemiska metoden for att faststilla denna halt.

I artikel 28.1 i forordning nr 612/2009 foreskrivs foljande:

”"Bidrag ska inte beviljas for produkter som inte dr av sund, god och marknadsmaissig kvalitet dagen for
mottagandet av exportdeklarationen.

Produkter motsvarar de krav som stills i forsta stycket nir de kan saluforas pa [unionens] territorium
under normala omstdndigheter och under den beteckning som anges pa bidragsansékningarna och nér
dessa produkter dr avsedda att anvdndas som livsmedel utan att deras anvéndning for detta dndamal &r
utesluten eller minskar kraftigt pd grund av deras egenskaper eller skick.

Huruvida produkterna uppfyller de krav som avses i forsta stycket ska provas i enlighet med gillande
normer eller praxis i [unionen].

Bidrag ska emellertid &ven beviljas om de exporterade produkterna i mottagarlandet omfattas av
sarskilda obligatoriska krav, sérskilt i fraga om hilsa och hygien, som inte Gverensstimmer med
gillande normer eller praxis i [unionen]. Det aligger exportdren att pa begiran av den behoriga
myndigheten visa att produkterna uppfyller sddana obligatoriska krav i det tredjeland som ér
mottagarland.

Sarskilda bestaimmelser far dessutom inforas for vissa produkter.”

I artikel 5.4 i kommissionens férordning (EG) nr 1276/2008 av den 17 december 2008 om 6vervakning
genom fysiska kontroller av export av jordbruksprodukter som berittigar till exportbidrag eller andra
belopp (EUT L 339, 2008, s. 53), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 278/2010 av
den 31 mars 2010 (EUT L 86, 2010, s. 15), foreskrivs foljande:

"Exporttullkontoret ska se till att artikel 21 i [kommissionens] forordning (EG) nr 800/1999 [av den
15 april 1999 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for
jordbruksprodukter (EGT L 102, 1999, s. 11)] iakttas. I de fall d& det finns konkreta misstankar om att
en produkt inte dr av sund och god marknadsmassig kvalitet ska exporttullkontoret kontrollera om
produkten foljer géllande bestimmelser i gemenskapen, sdrskilt nér det géller djur- och véxtskydd.”

Forordning nr 800/1999 har ersatts av forordning nr 612/2009. Lydelsen av artikel 21.1 i den
forstnamnda forordningen var identisk med lydelsen i artikel 28.1 i férordning nr 612/20009.

I artikel 118.2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om
faststillande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) (EUT L 145, 2008, s. 1), som
upphévts genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 2013, s. 1), foreskrevs att deklaranten hade
rdtt att vara narvarande eller foretradas ndr varorna undersoktes och nir prover togs.
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Enligt artikel 119.1 andra stycket i denna tullkodex fick deklaranten begdra en ytterligare undersokning
eller provtagning av varorna om denne ansag att det resultat som de behoriga myndigheterna erhallit
inte var giltigt.

Bakgrunden till malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Doux producerar och siljer fjaderfikott och exporterar inom ramen for denna verksamhet fryst
kyckling till tredjelénder. Bolaget stillde sdkerhet for att erhalla forskott pa exportbidrag. Ett av
villkoren for beviljande av dessa bidrag var att de exporterade produkterna var av "sund, god och
marknadsmassig kvalitet” i enlighet med artikel 28.1 i férordning nr 612/2009.

FranceAgriMer &r en fransk forvaltningsmyndighet som ansvarar for beviljandet av nationella bidrag
och unionsbidrag. Myndigheten utférde kontroller av kycklingar som Doux producerat och som var
avsedda for export och konstaterade darvid att kycklingarnas vattenhalt 6verskred de maximivarden
som foreskrevs i bilagorna VI och VII till forordning nr 543/2008. FranceAgriMer beslutade déarfér den
22 juli 2013 att den sédkerhet som stillts i samband med ansokningar om bidrag som registrerats efter
den 21 april 2013 inte fick frislappas.

Doux overklagade, den 20 september 2013, myndighetens beslut till den hdnskjutande domstolen.
Bolaget hdvdade att beslutet innebdr felaktig rattstillaimpning i det att beviljandet av exportbidrag for
fryst kyckling gors beroende av kottets vattenhalt, trots att de maximivirden som avses i artikel 15 i
namnda forordning inte &r tillampliga pa sadant kott nér det ar avsett for export utanfoér unionen.

Doux gjorde vidare gillande att Overskridandet av dessa maximivirden for vattenhalten saknar
betydelse for huruvida de exporterade produkterna &ér av "sund, god och marknadsmaéssig kvalitet” i
den mening som avses i artikel 28.1 i forordning nr 612/2009, och att bolagets produkter uppfyller
normerna och de sedvanliga kraven i bestimmelseldnderna. Enligt Doux hade for 6vrigt nimnda
maximivédrden blivit olampliga och forildrade, eftersom ingen dversyn gjorts av dessa.

FranceAgriMer hidvdade att det enligt artikel 28.1 i forordning nr 612/2009 inte var mojligt att bevilja
bidrag om de aktuella produkterna inte kunde saluféras under normala omstiandigheter i unionen och
om dessa produkter inte var av "sund, god och marknadsmadssig kvalitet” dagen for mottagandet av
exportdeklarationen. Fryst kycklingkott med en vattenhalt som Overskrider de maximivirden som
anges i artikel 15 i férordning nr 543/2008 uppfyller enligt myndigheten inte de villkor som foreskrivs i
artikel 28.1 i forordning nr 612/2009 och export av sadant kott berdttigar saledes inte till bidrag.
FranceAgriMer framholl att 98 procent av de kontroller som gjorts aren 2012 och 2013 av fryst
kycklingkott som exporterats av Doux visade resultat som inte uppfyllde detta krav.

Doux gjorde gillande att de kontroller som gjorts av vattenhalten av de frysta kycklingarna i fraga inte
kunde aberopas gentemot bolaget, eftersom den franska lagstiftaren inte hade antagit bestimmelser om
utférandet av de kontroller som foreskrivs i artiklarna 15-17 i forordning nr 543/2008 for alla led i
saluforingen. Bolaget ansadg bland annat att FranceAgriMer gjorde fel som avslog bolagets begiran
enligt artikel 16.5 i denna forordning om genomfdérande av en motanalys, sasom foreskrivs nér
resultaten fran de kontroller som avses i artikel 16.2 i férordningen overskrider de tillaitna vardena.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal administratif de Rennes (Forvaltningsdomstolen i Rennes,
Frankrike) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor den vattenhalt som faststills i artikel 15 i forordning nr 543/2008 och i bilagorna VI och VII
till ndmnda forordning ett krav pa ’sund, god och marknadsmaissig kvalitet’ i den mening som avses
i artikel 28.1 i forordning nr 612/2009 och i domen av den 7 september 2006, Nowaco Germany
(C-353/04, EU:C:2006:522)?

ECLIL:EU:C:2017:188 5
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2) Kan fryst fjaderfakott som Overskrider den vattenhalt som faststills i artikel 15 i forordning
nr 543/2008 och i bilagorna VI och VII till ndimnda férordning, och som atf6ljs av ett hélsointyg
som utfirdats av behorig myndighet, saluforas inom unionen under normala omsténdigheter i den
mening som avses i artikel 28 i forordning nr 612/2009 och, i forekommande fall, pa vilka villkor?

3) Ar det forenligt med unionsritten och i synnerhet med rittssikerhetsprincipen att vattenhalten
fortfarande, enligt bilaga VI till [férordning nr 543/2008], ar faststélld till 5,1 procent och att den
inte har éndrats pa flera decennier trots é@ndringar av produktionsmetoder och trots kritik i vissa
vetenskapliga studier om att grénsvardet ar foraldrat?

4) Ar bilagorna VI och VII till férordning nr 543/2008 tillrickligt tydliga for att genomfora de
kontroller som foreskrivs i artikel 15 i forordning [nr 543/2008] eller borde Frankrike ha faststallt
‘praktiska atgdrder for ... kontroller i alla led i saluféringen’, utan att utesluta att de kontroller
som genomfordes i det skede da produkterna exporterades kan goras géllande?

5) Kan en begdran om motanalys som, enligt artikel 16.2 jamford med 16.5 i féorordning nr 543/2008,
ar tillamplig pa resultaten fran kontroller vid slakteriet, tillampas p& kontroller som genomfors i det
skede d& de exporterade produkterna salufors, i ndrvaro av parterna, med bland annat tillimpning
av artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den tredje fragan

Eftersom den tredje fragan ror giltigheten av de maximividrden for vattenhalten i fryst och djupfryst
kycklingkott som avses i artikel 15 i forordning nr 543/2008, ar det lampligt att forst besvara denna
fraga.

Den hénskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa besked fran domstolen om huruvida
maximivirdena for vattenhalten i fryst och djupfryst kycklingkott, vilka faststdlls i artikel 15.1 i
forordning nr 543/2008 och i bilagorna VI och VII till denna foérordning, ar giltiga, med hénsyn till att
dessa virden kan vara foraldrade.

Vad giller det pastiddda asidoséttandet av rittssdkerhetsprincipen erinrar domstolen om att det av
denna princip foljer att en unionsrittslig bestimmelse ska gora det mojligt for dem som berors darav
att fa kinnedom om den exakta omfattningen av de skyldigheter som de aldggs genom bestimmelsen.
Enskilda ska namligen pa ett otvetydigt sdtt kunna fa kidnnedom om sina rdttigheter och skyldigheter
och kunna vidta atgidrder i enlighet dirmed (dom av den 10 mars 2009, Heinrich, C-345/06,
EU:C:2009:140, punkt 44, och dom av den 29 mars 2011, ArcelorMittal Luxembourg/kommissionen
och kommissionen/ArcelorMittal Luxembourg m.fl, C-201/09 P och C-216/09 P, EU:C:2011:190,
punkt 68).

I artikel 15.1 i férordning nr 543/2008 och i bilagorna VI och VII till denna foérordning faststills pa ett
klart sdtt innehallet i och tillimpningsomradet for de krav som dar foreskrivs. I dessa bestimmelser
faststills, pa ett otvetydigt sdtt, bade vilka produkter som de hénfor sig till, det vill siga fryst och
djupfryst kyckling, och det griansvirde for vattenhalten som inte far overskridas.

Dartill kommer att den omstdndigheten att det inte gjorts ndgon Oversyn av de maximivirden for

vattenhalten i fryst och djupfryst kyckling som foreskrivs i denna forordning, vilket inte &ndrat
klagandens rittsliga stéllning, inte kan utgora ett asidoséttande av rattssédkerhetsprincipen.
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Doux har framfort ett argument om att de maximivédrden for vattenhalten som foreskrivs i forordning
nr 543/2008, vilka Overensstimmer med dem som angavs i kommissionens férordning (EEQG)
nr 2891/93 av den 21 oktober 1993 om dndring av forordning (EEG) nr 1538/91 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 1906/90 om vissa handelsnormer for
fjaderfakott (EGT L 263, 1993, s. 12; svensk specialutgava, omrade 3, volym 53, s. 73), ér rattsstridiga
pé grund av att de ar foraldrade, med hénsyn till att den fysiologiska vattenhalten i fjaderfina kraftigt
har okat sedan ar 1993 och till att dessa maximivéirden inte &r anpassade till den nya situation i vilken
de ska tillampas. Domstolen konstaterar att varken antalet &r som géitt sedan antagandet av
unionsbestimmelserna om maximivardet for vattenhalten i fryst kycklingkott eller de vetenskapliga
studier som getts in av klaganden i det nationella malet, vilka talar for att en Okning av dessa
maximiviarden dr pakallad, kan paverka giltigheten av artikel 15.1 i forordning nr 543/2008 och
bilagorna VI och VII till denna i forevarande fall.

Unionslagstiftaren forfogar namligen over ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning vid utdvandet
av sina befogenheter pa jordbruksomréadet, nér lagstiftaren har att gora komplicerade bedomningar och
uppskattningar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 juni 2016, Lidl, C-134/15,
EU:C:2016:498, punkt 47 och dér angiven réttspraxis). Detta ar fallet vad giller valet huruvida en
oversyn ska goras av de gillande bestimmelserna om maximiviarden for vattenhalten i frysta och
djupfrysta kycklingar.

Doux och 6vriga berérda som har inkommit med skriftliga yttranden till domstolen har emellertid inte
aberopat ndgra uppgifter som visar att lagstiftaren uppenbart har oOverskridit granserna for det
utrymme f6r bedomning som denne férfogar 6ver vid utovandet av sina befogenheter pa den
gemensamma jordbrukspolitikens omrade.

Kommissionen har i sitt yttrande uppgett att den noga foljer de forandringar som skulle kunna gora
det nodvandigt att dndra de maximivirden for vattenhalten som foreskrivs i forordning nr 543/2008
for frysta och djupfrysta kycklingar. Den har vidare anfort att &ven om den fysiologiska vattenhalten
hos kycklingar i dag &r nagot hogre dn den som iakttogs ar 1993, skulle en eventuell forandring av
gransviardena for vattenhalten troligen goras i sdnkande riktning och inte i héjande riktning, eftersom
de tekniska framsteg som gjorts gor det mojligt att minska det externa vattenupptaget under
behandlingen av detta kott.

Doux har framfort ett argument om att de aktuella maximivirdena inte Overensstimde med
bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sidrskilda bestammelser for vissa
jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden)
(EUT L 299, 2007, s. 1) nédr de antogs, eftersom denna forordning aterger bestimmelserna i radets
forordning (EEG) nr 1906/90 av den 26 juni 1990 om vissa handelsnormer for fjaderfa (EGT L 173,
1990, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 33, s. 38) och det i sjunde skilet i sistnimnda
férordning anges att de fragor som uppkommer huvudsakligen dr av teknisk art och att dndringar
sannolikt kommer att behova goras ofta. Det racker emellertid att konstatera att det inte i nagon av
dessa bada forordningar foreskrivs nagon sirskild skyldighet att gora en periodisk 6versyn av
maximivdrdena for vattenhalten.

Av det ovan anforda foljer siledes att det vid provningen av den tredje fragan inte har framkommit

niagot som kan paverka giltigheten av de maximivdrden for vattenhalten i fryst kycklingkétt som
faststills i artikel 15.1 i forordning nr 543/2008 och i bilagorna VI och VII till denna forordning.
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Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta och den andra fragan, vilka bor provas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida artikel 28.1 i forordning nr 612/2009 ska tolkas sd, att frysta eller
djupfrysta kycklingar med en vattenhalt som 6verskrider de gransviarden som faststillts i forordning
nr 543/2008 kan saluféras pa unionens territorium under normala omstédndigheter och huruvida de
uppfyller kravet pd att vara av sund, god och marknadsmadssig kvalitet, i den man som de atfoljs av ett
halsointyg som utfirdats av behorig myndighet.

Enligt artikel 15.1 i férordning nr 543/2008 &r det i princip forbjudet att inom unionen salufora frysta
eller djupfrysta kycklingar med en vattenhalt som Overskrider de gransviarden som faststills i
bilagorna VI och VII.

Saluféring av sadana kycklingar dr endast undantagsvis tillaiten, ndr de villkor som foreskrivs i
artikel 16.6 i denna forordning &r uppfyllda.

De handelsnormer som uppstills genom ndmnda forordning for frysta eller djupfrysta kycklingar ar
endast tillampliga pa produkter som salufors inom unionen och inte pa kycklingar som exporteras till
tredjelander.

Frysta eller djupfrysta kycklingar far saledes exporteras fran unionen utan att bli foremal for den
kontroll som avses i artikel 16.2 i forordning nr 543/2008, utan att behova uppfylla de griansvarden for
vattenhalten som faststills i bilagorna VI och VII till denna férordning och utan att omfattas av den
markningsskyldighet som foreskrivs i artikel 16.6 i denna.

Av domstolens praxis framgar emellertid att det maste goras atskillnad mellan de ekonomiska
aktorernas rdtt att exportera sina produkter och rétten att erhalla exportbidrag, vilket betyder att
exporttransaktioner inte med noédvindighet medfor att exportbidrag beviljas (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 september 2006, Nowaco Germany, C-353/04, EU:C:2006:522,
punkterna 35 och 36).

Enligt artikel 28.1 forsta och andra stycket i forordning nr 612/2009 kravs for beviljande av
exportbidrag att de produkter som ska exporteras dr av "sund, god och marknadsmaissig kvalitet”,
vilket endast &ar fallet om produkterna kan saluféras pa unionens territorium under normala
omstédndigheter. Dessa bestammelser ska visserligen tillimpas endast i den utstrackning de inte strider
mot artikel 28.1 fjarde stycket i denna férordning, men av de handlingar som inkommit till domstolen
framgar inte att det i forevarande fall finns forutsittningar att tillimpa denna bestammelse.

Det forhallandet att produkten kan saluféras "under normala omstindigheter” &r en naturlig del av
begreppet “sund, god och marknadsmassig kvalitet” (dom av den 26 maj 2005, SEPA, C-409/03,
EU:C:2005:319, punkt 26, och dom av den 1 december 2005, Fleisch-Winter, C-309/04,
EU:C:2005:732, punkt 21). En produkt som inte kan saluféras pa unionens territorium "under normala
omstédndigheter” och med den beteckning som angetts i ansokan om bidrag, uppfyller inte detta krav
(dom av den 26 maj 2005, SEPA, C-409/03, EU:C:2005:319, punkt 22, och dom av den
1 december 2005, Fleisch-Winter, C-309/04, EU:C:2005:732, punkt 20).

Under dessa omstdndigheter ar det inte mojligt att ge skilda svar pa den forsta och den andra
tolkningsfraigan. Om de aktuella kycklingarna inte kan saluféras pa unionens territorium “under
normala omsténdigheter”, uppfyller de inte heller kravet pa "sund, god och marknadsmassig kvalitet”.
Omvint giller att om produkterna i fraga kan saluféras pa unionens territorium “under normala
omstdndigheter”, méste dessa anses uppfylla kravet pa “sund, god och marknadsmassig kvalitet”.
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Det ska foljaktligen provas huruvida saluforing av fryst eller djupfryst kycklingkétt inom ramen for
undantagsreglerna i artikel 16.6 i forordning nr 543/2008 utgér saluforing “under normala
omstdndigheter” eller inte.

Av domstolens praxis framgar att bedomningen av huruvida ett fjaderfaparti kan saluféras i unionen
"under normala omstdndigheter” ska goras med utgdngspunkt i de krav i nimnda foérordning som
direkt berdr produkternas kvalitet och inte med utgangspunkt i de krav som endast syftar till att
konsumenten ska ges information (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 september 2006,
Nowaco Germany, C-353/04, EU:C:2006:522, punkt 38).

Enligt artikel 16.6 i forordning nr 543/2008 ska den behoriga myndigheten, nir ett parti frysta eller
djupfrysta kycklingar inte uppfyller bestimmelserna i denna férordning pa grund av att de har en
vattenhalt som Overskrider de hogsta tillitna vdrdena, se till att sévdl individuella som gemensamma
forpackningar av kycklingarna i frdga mérks med en banderoll eller etikett med formuleringen
"Vattenhalten overstiger den halt som é&r tilliten inom EG”, angivet med roda versaler. Denna
formulering ska anbringas pa en vil synlig plats och vara tydlig och outplanlig. Bokstdverna ska pa
individuella forpackningar vara minst 1 cm hoga och pa gemensamma forpackningar 2 cm.

Denna behandling och dessa obligatoriska uppgifter syftar inte enbart till att ge konsumenterna
information, utan utgor ocksa en varning for dessa om att kvaliteten pa de berérda produkterna har
paverkats och att varorna saledes haller en lagre kvalitet.

De enligt artikel 16.6 i forordning nr 543/2008 behandlade och maérkta produkterna kan mot denna
bakgrund inte anses kunna saluféras pa unionens territorium "under normala omstédndigheter” och
uppfyller inte kravet pa att vara av ”sund, god och marknadsmaissig kvalitet”.

Den omstindigheten att de aktuella produkterna annars uppfyller de krav som stills i
hélsobestimmelserna foranleder inte nagon annan bedémning.

Den forsta och den andra fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 28.1 i forordning
nr 612/2009 ska tolkas sa, att frysta eller djupfrysta kycklingar med en vattenhalt som o6verskrider de
gransvirden som faststéllts i forordning nr 543/2008 inte kan saluféras pa unionens territorium under
normala omstdndigheter och inte uppfyller kravet pa att vara av sund, god och marknadsmaéssig
kvalitet, &ven om de atfoljs av ett hilsointyg som utfirdats av behorig myndighet.

Den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18.2 i
forordning nr 543/2008 ska tolkas s, att den aldgger medlemsstaterna en skyldighet att anta
bestimmelser om det praktiska genomférandet av kontroller av frysta eller djupfrysta kycklingar
avsedda for export med exportbidrag, och att kontroller som gors infor export inte kan goras gillande
mot de berdrda foretagen om sddana bestimmelser om det praktiska genomférandet.

Nar det dr frdga om finansiella bidrag for export av frysta eller djupfrysta kycklingar utanfér unionen
ska exporttullkontoret enligt artikel 5.4 i férordning nr 1276/2008 se till att artikel 28.1 i férordning
nr 612/2009 iakttas. I de fall da detta tullkontor hyser en konkret misstanke om att en produkt inte &r
av sund och god marknadsmissig kvalitet ska det kontrollera om produkten f6ljer gallande
bestammelser i unionen.
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Da iakttagandet av den hogsta tillatna vattenhalten i frysta eller djupfrysta kycklingar, vilken foreskrivs i
artikel 15 i forordning nr 543/2008, utgor ett krav som maste vara uppfyllt for att detta kott ska kunna
anses vara av “sund och god marknadsmadssig kvalitet” i den mening som avses i artikel 28.1 i
forordning nr 612/2009, ska de metoder for att faststdlla denna halt som beskrivs i bilagorna VI
och VII till forordning nr 543/2008 tillampas for att kontrollera huruvida detta krav dr uppfyllt.

Beslutet om héanskjutande innehéller inte nagra uppgifter som visar att de tekniker eller metoder som
foreskrivs i ndimnda bilagor inte skulle gora det mojligt att genomfora dessa kontroller pa ett lampligt
satt.

Sasom framgar av punkt 23 ovan ar bilagorna VI och VII till forordning nr 543/2008 tillrackligt precisa
for att kontroller ska kunna genomforas av frysta eller djupfrysta kycklingar avsedda for export med
exportbidrag.

Av vad anforts foljer att den fjarde fragan ska besvaras enligt foljande. Eftersom bilagorna VI och VII
till forordning nr 543/2008 ar tillrackligt precisa for att kontroller av frysta eller djupfrysta kycklingar
avsedda for export med exportbidrag ska kunna genomfdras, medfor avsaknaden av bestimmelser om
det praktiska genomforandet av sddana kontroller, vilka ska antas enligt artikel 18.2 i ndmnda
forordning, inte att dessa kontroller inte kan goras gillande mot de berérda foretagen.

Den femte fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den femte fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 16.5 i
forordning nr 543/2008 ska tolkas sa, att den rétt att begdra en motanalys som foreskrivs i denna
bestammelse &r tillimplig pa kontroller som genomfors av frysta eller djupfrysta kycklingar avsedda
for export med exportbidrag.

Artikel 16.5 i forordning nr 543/2008 dr inte relevant i detta fall, eftersom det av artikel 16.2 i
forordningen foljer att kontroller av att frysta och djupfrysta kycklingar inte Overskrider den i
artikel 15.1 i forordningen avsedda vattenhalten inte ska utforas pa slaktkroppar om det visas att de ar
avsedda uteslutande for export. Bestimmelserna om forfarandet for undersékning av varor som é&r
avsedda for export utanfér unionen aterfinns i tullkodexen.

Domstolen har i det mal som gett upphov till domen av den 7 september 2006, Nowaco Germany
(C-353/04, EU:C:2006:522) redan haft tillfille att uttala sig om vilka rattigheter och skyldigheter som
tillkommer exportoren respektive den nationella tullmyndigheten vid undersokningar av exporterade
produkter som ger ratt till exportbidrag.

Domstolen slog dér fast, med avseende pa just kontroller av exporttransaktioner som ger ritt till
exportbidrag, att det i unionslagstiftningen foreskrivs ett slags samarbete mellan exportéren och den
nationella tullmyndigheten for att en korrekt kontroll skall kunna goras (se, vad giller tillimpningen
av radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1; svensk specialutgédva, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 82/97 av den 19 december 1996 (EGT L 17,
1997, s. 1), dom av den 7 september 2006, Nowaco Germany, C-353/04, EU:C:2006:522, punkt 63).

I tullkodexen foreskrevs bland annat, i artiklarna 118.2 och 119.1 andra stycket, att en exportér som
gett in en tulldeklaration hade rétt att vara nédrvarande eller foretridas nédr varorna undersoktes och
ndr prover togs, och att vederborande fick begira en ytterligare undersokning eller provtagning av
varorna om denne ansag att det resultat som de behoriga myndigheterna erhallit inte var giltigt.

De ekonomiska aktorerna ges i tullkodexen séledes en rittighet som ar jamforbar med den som
foreskrivs i artikel 16.5 i forordning nr 543/2008.
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Oberoende av de rdttigheter som foreskrivs i artiklarna 118.2 och 119.1 andra stycket i tullkodexen
foljer det av domstolens praxis att eftersom en exportor som ger in en ansokan om exportbidrag alltid
uttryckligen eller underforstatt ansvarar for att produkterna ar av "sund, god och marknadsmassig
kvalitet”, ankommer det pa denne att i enlighet med nationella bevisregler styrka att detta krav &r
uppfyllt for det fall att de nationella myndigheterna ifragasétter att deklarationen ar riktig (dom av den
1 december 2005, Fleisch-Winter, C-309/04, EU:C:2005:732, punkt 35).

Domstolen konstaterar slutligen att artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna inte ar tillamplig i det nationella malet. Av artikelns lydelse framgar ndamligen klart att
denna inte riktar sig till medlemsstaterna, utan endast till unionens institutioner, organ och byréer
(dom av den 17 december 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, punkt 83).

Den femte fragan ska mot denna bakgrund besvaras enligt foljande. Den som exporterar frysta eller
djupfrysta kycklingar far, i enlighet med artiklarna 118.2 och 119.1 andra stycket i tullkodexen, vara
personligen nirvarande eller lata sig foretrddas nir dessa varor undersoks och ndr prover tas, och far
begira att en ytterligare undersokning eller provtagning av varorna goérs om denne anser att det
resultat som de behoriga myndigheterna erhéller inte &r giltigt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Det har vid provningen av den tredje fragan inte framkommit nagot som kan paverka
giltigheten av de maximivirden for vattenhalten i fryst kycklingkott som faststills i
artikel 15.1 i och bilagorna VI och VII till kommissionens forordning (EG) nr 543/2008 av
den 16 juni 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 nir
det giller handelsnormerna for fjaderfikott, i dess lydelse enligt kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1239/2012 av den 19 december 2012.

2) Artikel 28.1 i kommissionens forordning (EG) nr 612/2009 av den 7 juli 2009 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for
jordbruksprodukter, i dess lydelse enligt kommissionens féorordning (EU) nr 173/2011 av den
23 februari 2011, ska tolkas sa, att frysta eller djupfrysta kycklingar med en vattenhalt som
overskrider de grinsvirden som faststillts i forordning nr 543/2008, i dess lydelse enligt
genomforandeforordning nr 1239/2012, inte kan saluféras pa unionens territorium under
normala omstindigheter och inte uppfyller kravet pa att vara av sund, god och
marknadsmissig kvalitet, dven om de atfoljs av ett hilsointyg som utfirdats av behorig
myndighet.

3) Eftersom bilagorna VI och VII till forordning nr 543/2008, i dess lydelse enligt
genomforandeforordning nr 1239/2012, ar tillrackligt precisa for att kontroller av frysta eller
djupfrysta kycklingar avsedda for export med exportbidrag ska kunna genomféras, medfor
den omstindigheten att en medlemsstat inte har antagit bestimmelser om det praktiska
genomforandet av sadana kontroller, vilket foreskrivs i artikel 18.2 i nimnda forordning,
inte att dessa kontroller inte kan goras gillande mot de berorda foretagen.
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Den som exporterar frysta eller djupfrysta kycklingar far, i enlighet med artiklarna 118.2
och 119.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 450/2008 av den
23 april 2008 om faststillande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex),
vara personligen nirvarande eller lata sig foretriadas nir dessa varor undersoks och nér prover
tas, och far begira att en ytterligare undersokning eller provtagning av varorna gors om
denne anser att det resultat som de behoriga myndigheterna erhaller inte dr giltigt.

Underskrifter

12
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