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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 16 november 2016 *

"Begdran om forhandsavgérande — Direktiv 97/67/EG — Artikel 9 — Europeiska unionens
posttjanster — Skyldighet att bidra till de operativa kostnaderna for tillsynsmyndigheten for
postsektorn — Omfattning”

I mal C-2/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) genom beslut av den
17 december 2014, som inkom till domstolen den 7 januari 2015, i malet

DHL Express (Austria) GmbH

mot

Post-Control-Kommission,

Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga (referent) samt domarna M. Berger, A. Borg
Barthet, E. Levits och F. Biltgen,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DHL Express (Austria) GmbH, genom P. Csoklich, Rechtsanwalt,
— DPost-Control-Kommission, genom E. Solé,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom J. Van Holm och S. Vanrie, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzdlez, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom D. Colas och R. Coesme, bada i egenskap av ombud,

— Konungariket Norge, genom I. Thue och J. T. Kaasin, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braun och P. Costa de Oliveira, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 16 mars 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pé tjansterna (EGT L 15,
1998, s. 14), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den
20 februari 2008 (EUT L 52, 2008, s. 3) (nedan kallat direktiv 97/67).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan DHL Express (Austria) GmbH (nedan kallat DHL) och
Post-Control-Kommission (kommissionen for tillsyn av posttjinster, Osterrike). Malet ror ett beslut
som fattats av Post-Control-Kommission genom vilket DHL alades att bidra till kostnaderna f6r den
verksamhet som utovas av Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (tillsynsmyndighet for bland
annat postsektorn) (nedan kallad RTR).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 27 och 28 i direktiv 2008/6 anges foljande:

”(27) Tillhandahallare av posttjanster kan alaggas att bidra till finansieringen av samhéllsomfattande
tjidnster, om det finns en kompensationsfond. Nér de faststéller vilka foretag som kan aldggas
att bidra till kompensationsfonden, bor medlemsstaterna Overviga om foretagens tjanster, ur
anvindarens synvinkel, kan betraktas som tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for
samhiéllsomfattande tjanster, eftersom de i tillracklig utstrackning &r utbytbara mot
samhdllsomfattande tjanster, med beaktande av tjdnsternas egenskaper, inklusive deras
mervirde, den avsedda anvindningen och prissiattningen. Dessa tjanster behover inte
nodvéindigtvis ha de samhillsomfattande tjédnsternas alla egenskaper, exempelvis daglig
utdelning eller nationell tackning.

(28) For att proportionalitetsprincipen ska kunna foljas vid faststillandet av det bidrag till kostnaderna
for tillhandahallande av samhillsomfattande tjénster i en medlemsstat som begirs av foretagen
bor medlemsstaten tillimpa Oppna och icke-diskriminerande kriterier, sasom dessa foretags
andel av den samhaillsomfattande tjénsteverksamheten i den medlemsstaten. Medlemsstaterna
kan kréva att de tillhandahallare som ar skyldiga att bidra till en kompensationsfond ska infora
en lamplig uppdelad redovisning for att fonden ska kunna fungera.”
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I skél 47 i samma direktiv anges foljande:

"De nationella tillsynsmyndigheternas roll blir sannolikt dven i fortsdttningen central, sérskilt i de
medlemsstater dédr 6vergdngen till konkurrens @nnu inte &r avslutad. I enlighet med principen om att
skilja mellan myndighetsutovning och operativ verksamhet, boér medlemsstaterna garantera de
nationella tillsynsmyndigheternas oberoende och pa sa sitt sakerstilla opartiskhet vid beslutsfattandet.
Detta krav pa oberoende péaverkar inte medlemsstaternas institutionella oberoende och konstitutionella
skyldigheter eller den neutralitetsprincip betriffande medlemsstaternas bestimmelser om
egendomsordning som faststdlls i artikel 295 i fordraget. De nationella tillsynsmyndigheterna bor
erhalla de resurser i fraga om personal, sakkunskap och ekonomiska medel som krivs for att de ska
kunna fullgora sina uppgifter.”

I artikel 2 punkt 14 i direktiv 97/67 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

14) tillstand: en tillatelse med angivande av de réttigheter och skyldigheter som ar utmérkande for
postsektorn och som gor det mojligt for foretag att tillhandahalla posttjanster och, i
forekommande fall, inrédtta och/eller driva postniten for att tillhandahalla sddana tjanster, genom
ett allmént tillstand eller ett enskilt tillstand enligt definitionerna nedan:

— allmdnt tillstand: ett tillstand som — oberoende av om det dr reglerat av en ’kategorilicens’
eller av allmidn lag och oberoende av om en saddan reglering kréver registrerings- eller
anmailningsforfaranden — inte kriver att den berorda tillhandahallaren av posttjdnster har
erhéllit ett uttryckligt beslut fran den nationella tillsynsmyndigheten innan denne utdvar de
rattigheter som hérror fran tillstandet.

— enskilt tillstand: ett tillstand som beviljas av en nationell tillsynsmyndighet och som ger en
tillhandahallare av posttjanster sdrskilda rattigheter eller stiller sarskilda villkor for det
foretagets verksamhet, vilka eventuellt kompletterar det allmédnna tillstandet, dar
tillhandahallaren av posttjénster inte far utova de ifragavarande réttigheterna forrdn denne har
erhéllit den nationella tillsynsmyndighetens beslut om detta.”

Begreppet “vdsentliga krav” definieras i artikel 2 punkt 19 i direktivet enligt foljande: "allmdnna
icke-ekonomiska skédl som kan foranleda en medlemsstat att infora villkor for tillhandahallandet av
posttjdnster. Dessa skil dr posthemlighet, sikerheten for ndtet med héansyn till transport av farligt
gods, iakttagande av anstdllningsvillkor och system for social trygghet som faststillts genom lag,
férordning eller administrativ bestimmelse och/eller genom kollektivavtal som férhandlats fram
mellan de nationella parterna pa arbetsmarknaden i enlighet med gemenskapsritt och nationell
lagstiftning och, nér det ar berittigat, dataskydd, miljoskydd och regionplanering. Dataskydd far
omfatta skydd for personuppgifter, fortrolighet med avseende pa information som overfors eller lagras
samt skydd for privatlivet.”

I artikel 7.3 och 7.4 i direktivet foreskrivs foljande:
”3. Om en medlemsstat konstaterar att skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfattande tjanster i
enlighet med detta direktiv innebdr en nettokostnad, som berdknats med beaktande av bilaga I, och

utgor en orimlig ekonomisk belastning for tillhandahéllaren eller tillhandahallarna, far den infora

a) ett system for att med offentliga medel kompensera berorda foretag, eller
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b) ett system for att fordela nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjianster mellan tillhandahallare och/eller anvandare.

4. Om nettokostnaden fordelas i enlighet med punkt 3 b, fir medlemsstaterna inrdtta en
kompensationsfond som far finansieras av tillhandahéllare och/eller genom avgifter fran anvéndare
och som for detta dndamal forvaltas av ett av formanstagaren eller forméanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna far som villkor for att bevilja tillhandahallare tillstdnd enligt artikel 9.2 krédva att de
lamnar ett ekonomiskt bidrag till denna fond eller fullgor skyldigheter betrdffande samhéllsomfattande
tjdnster. De skyldigheter avseende samhallsomfattande tjanster som aligger tillhandahallare av
samhallsomfattande tjdnster som anges i artikel 3 far finansieras pa detta sitt.”

I artikel 9 i samma direktiv foreskrivs foljande:

1. For tjanster som ligger utanfér de samhéllsomfattande tjansternas rackvidd far medlemsstaterna, i
den utstrickning som dr nodvandig for att garantera att de vasentliga kraven uppfylls, inféra allmdnna
tillstand.

2. For tjanster som ligger inom de samhallsomfattande tjansternas rackvidd far medlemsstaterna infora
tillstandsforfaranden, inbegripet enskilda tillstand, i den omfattning detta &r nodvandigt for att
garantera att de vasentliga kraven uppfylls och for att sikerstélla tillhandahallandet av de
samhiéllsomfattande tjénsterna.

Beviljandet av tillstand far

— villkoras av skyldigheter att tillhandahalla samhallsomfattande tjdnster,

— om det dr nodvandigt och motiverat innebédra krav pa de berdrda tjansternas kvalitet, tillgédnglighet
och utforande,

— om sa dr lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till fordelningssystemet som avses
i artikel 7, om tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjansten innebdr en nettokostnad och
innebédr en ordttvis ekonomisk belastning for den eller de tillhandahallare som utsetts i enlighet
med artikel 4,

— om sa ar lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till den nationella
tillsynsmyndighetens operativa kostnader som avses i artikel 22,

— om sa ar lampligt villkoras av eller aldgga skyldigheten att beakta de arbetsvillkor som faststills i
den nationella lagstiftningen.

De skyldigheter och krav som avses i forsta strecksatsen och i artikel 3 far endast aldggas dem som har
utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster.

Utom for foretag som utsetts att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster i enlighet med artikel 4 far
tillstand inte

— begriénsas till antalet,
— for samma delar av samhillsomfattande tjanster eller delar av det nationella territoriet samtidigt
medfora bade skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster och ekonomiskt bidra till ett

fordelningssystem,

— upprepa villkor som giller for foretagen enligt annan, icke sektorsspecifik nationell lagstiftning,

4 ECLIL:EU:C:2016:880



10

DOM AV DEN 16.11.2016 — MAL C-2/15
DHL EXPRESS (AUSTRIA)

— uppstilla andra tekniska krav eller verksamhetskrav dn vad som krévs for att fullgora skyldigheterna
enligt detta direktiv.

3. De forfaranden, skyldigheter och krav som avses i punkterna 1 och 2 ska vara 6ppna for insyn,
tillgdngliga, icke-diskriminerande, proportionella, exakta och otvetydiga, ska offentliggoras pa forhand
och grundas pa objektiva kriterier. Medlemsstaterna ska sékerstilla att sokanden underréttas om
skélen till att ett tillstand, helt eller delvis, vigras eller dras tillbaka och infora ett forfarande for
overklagande.”

I artikel 22 i direktiv 97/67 foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter for postsektorn, vilka ar
juridiskt atskilda och verksamhetsmassigt oberoende av postoperatorerna. Medlemsstater som behéller
dganderitten till eller kontrollen 6ver tillhandahallare av posttjanster ska sékerstélla att en faktiskt
organisatorisk atskillnad gors mellan tillsynsverksamheten och sadan verksamhet som har samband
med dgande eller kontroll.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om vilka nationella tillsynsmyndigheter de har utsett for
att utfora de uppgifter som harror fran detta direktiv. De ska i latt atkomlig form offentliggora de
uppgifter som ska utforas av de nationella regleringsmyndigheterna, i synnerhet niar sddana uppgifter
ges till fler dn ett organ. I forekommande fall ska medlemsstaterna i fragor av gemensamt intresse se
till att dessa myndigheter och nationella myndigheter som &r ansvariga for genomférandet av
konkurrenslagstiftning och konsumentskyddslagstiftning samrader och samarbetar.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna ska ha som sirskild uppgift att sdkerstélla att de skyldigheter
som hérror fran detta direktiv iakttas, sdrskilt genom att inrdtta 6vervaknings- och tillsynsforfaranden
for att garantera tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster. De kan &ven ha till uppgift att
sakerstilla 6verensstimmelse med konkurrensreglerna inom postsektorn.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska arbeta i néra samrad och erbjuda 6msesidigt bistand for att
underldtta tillimpningen av detta direktiv inom lampliga befintliga organ.

3. Medlemsstaterna ska sékerstilla att det pa nationell niva finns fungerande system enligt vilka varje
anvdndare eller tillhandahallare av posttjdnster som berérs av ett beslut av en nationell
tillsynsmyndighet har ratt att overklaga beslutet till en instans som &r oberoende av de berdrda
parterna. I vdntan pa utgangen av ett sadant Overklagande ska den nationella tillsynsmyndighetens
beslut fortsatta att gilla, savida inte 6verklagandeinstansen beslutar annorlunda.”

Osterrikisk réitt

I 34 § Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria)
(federal lag om inrdttande av Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) [federal
medietillsynsmyndighet]) (nedan kallad KOG), angaende finansiering av den Osterrikiska
tillsynsmyndigheten, anges foljande:

”1) Finansieringen av de kostnader som [RTR] har for att utfora sina uppgifter enligt 17 § punkterna 2,
4 och 7, avseende telekommunikationsbranschen, sikerstills dels av finansieringsbidrag, dels av
federala budgetmedel. Anslaget i den federala budgeten, pa tva miljoner euro arligen, utbetalas till
[RTR] i tva lika delar, den 30 januari respektive den 30 juni. Fore den 30 april efterfoljande ar ska
[RTR] ldmna in en rapport om hur medlen har anvénts och bokslutet till den federala ministern for
transport, innovation och teknik. Det totala beloppet av [RTR:s] ovriga kostnader, som ska tidckas av
finansieringsbidrag, far inte 6verstiga 6 miljoner euro per ar. De aktuella beloppen minskar eller 6kar
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fran och med ar 2007 i forhallande till &ndringarna i det konsumentprisindex for 2005 som publicerats
av den oOsterrikiska federala statistikbyran eller i det index for foregdende ar som ersitter detta index.

2) Telekommunikationsbranschen ska sta for finansieringsbidragen. Telekommunikationsbranschen
bestar av tjansteforetag som, i enlighet med 15 § i (Telekommunikationsgesetz 2003 [federal lag om
telekommunikationer 2003]), dr anmailningspliktiga, savitt det inte ror sig om tillhandahéllande av
kommunikationsndt och kommunikationstjinster avsedda for radiosandningar och tillaggstjanster som
ror radiosdndningar (bidragspliktiga).

3) Finansieringsbidragen ska faststéllas och uppbéras pa grundval av forhallandet mellan omséttningen
for var och en som dr betalningsskyldig och den totala omsittning som ar specifik for branschen,
varvid berdkningen grundas pa den sammanlagda omsittningen inom landet for tillhandahallandet av
telekommunikationstjanster.

13) For det fall ett foretag inte uppfyller eller inte korrekt uppfyller sin skyldighet att betala
finansieringsbidraget, forordnar Telekom-Control-Kommission i beslut att det ska betalas. Aven
overskjutande eller aterstaende belopp enligt 12 § ska pa begéran faststillas genom beslut.”

I 34a § KOG foreskrivs foljande:

”1) Finansieringen av de kostnader som RTR-GmbH har for att utféra sina uppgifter enligt 17 §
punkterna 3 och 4, avseende postbranschen, sékerstélls dels av finansieringsbidrag, dels av federala
budgetmedel. Anslaget i den federala budgeten, pa 200 000 euro érligen, utbetalas till [RTR] i tva lika
delar, den 30 januari respektive den 30 juni. Fore den 30 april efterféljande ar ska [RTR] lamna in en
rapport om hur medlen har anvénts och bokslutet till den federala ministern for transport, innovation
och teknik. Det totala beloppet av [RTR:s] ovriga kostnader, som ska finansieras med
finansieringsbidrag, far inte Gverstiga 550 000 euro per ar. De aktuella beloppen minskar eller okar
frain och med ar 2012 i forhallande till dndringarna i det konsumentprisindex for 2005 som
publicerats av den Osterrikiska federala statistikbyran eller i det index for foregdende ar som ersitter
detta index.

2) Postbranschen ska sta for finansieringsbidragen. Postbranschen bestir av de postforetag som enligt
25 § Postmarktgesetz [federal lag om tillsyn av postmarknaden] &r anmailningspliktiga eller som har
beviljats ett tillstand i enlighet med 26 § i samma lag.

3) Bestaimmelserna i 34 § 3-15 dr analogt tillimpliga, varvid Telekom-Control-Kommission ska
ersittas med Post-Kontrol-Kommission.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

DHL éar ett foretag som ar verksamt inom sektorn for transport och expressbrev. Verksamheten
omfattar insamling, sortering, transport och utdelning av paket upp till 31,5 kilo samt av trycksaker
och dokument. DHL tillhandahaller dven en rad mervérdestjinster, sasom sparningssystem och
garanterade leveranstider.

Kommissionen for tillsyn av posttjanster adlade genom beslut av den 23 april 2012 DHL att betala

finansieringsbidrag till RTR for perioderna fran den 1 juli till den 30 september 2011 och fran den
1 oktober till den 31 december samma ar.
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Detta beslut fattades med stod av 34 § punkterna 9 och 13 samt 34a § KOG, enligt vilken
finansieringen av RTR:s verksamhet ska sédkerstillas dels genom finansieringsbidrag fran de postforetag
som verkar pa den nationella marknaden, dels genom federala budgetmedel.

DHL overklagade detta beslut till den hianskjutande domstolen.

Till stod for sitt overklagande gjorde DHL gillande att det av artikel 9.2 andra stycket fjarde
strecksatsen i direktiv 97/67 framgar att endast foretag som tillhandahaller samhallsomfattande
tjidnster kan aldggas en skyldighet att bidra till kostnaderna for RTR:s verksamhet. DHL menar att
KOG, genom att alagga savil foretag som erbjuder samhillsomfattande tjdnster som foretag som
tillhandahaller tjanster som inte &r samhillsomfattande en sddan skyldighet, har &sidosatt denna
bestammelse.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor ... direktiv 97/67 ..., sdrskilt artikel 9, hinder fér en nationell lagstiftning enligt vilken
postforetag ar skyldiga att bidra till finansieringen av den nationella tillsynsmyndighetens
operativa verksamhet oberoende av huruvida de tillhandahéller samhallsomfattande tjénster?

2) Vid jakande svar pa den forsta fragan:

a) Ar det tillrickligt for att en finansieringsskyldighet ska foreligga att det berérda foretaget
tillhandahaller posttjanster som utgdr samhéllsomfattande tjdnster enligt nationell
lagstiftning, men som inte ingér i det obligatoriska minimiutbud av samhéllsomfattande
tjidnster som stadgas i direktivet?

b) Ska berédkningen av ett foretags andel av finansieringsbidraget ske enligt samma kriterier som
berdkningen av finansieringsbidraget till den kompensationsfond som avses i artikel 7.4 i
ndmnda direktiv?

c) Innebédr i sa fall kravet i artikel 7.5 i samma direktiv pa att folja principerna om
icke-diskriminering och proportionalitet och kravet p& att beakta huruvida tjansterna é&r
‘utbytbara mot samhéllsomfattande tjanster’ enligt skal 27 i ... direktiv 2008/6 ..., att den del
av omsittningen som avser mervirdestjdnster — alltsd posttjanster som inte kan betraktas
som en samhillsomfattande tjanst, men som hdnger samman med de samhéllsomfattande
tjidnsterna — inte ska rdknas med och inte ska beaktas vid andelsberdakningen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 9.2 andra
stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67 ska tolkas pé sa sitt att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning, som den i det nationella malet, enligt vilken samtliga foretag inom postsektorn, dven de
som inte tillhandahaller tjanster som ingar i de samhallsomfattande tjansterna, dr skyldiga att bidra till
finansieringen av den tillsynsmyndighet som ansvarar for denna sektor.
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EU-domstolen papekar inledningsvis att det vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara é&r
lydelsen som ska beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter
som bestimmelsen ingér i. Aven en unionsbestimmelses tillkomsthistoria kan vara relevant for
tolkningen av densamma (se dom av den 2 september 2015, Surmacs, C-127/14, EU:C:2015:522,
punkt 28).

Det ska i detta hidnseende, for det forsta, konstateras att artikel 9.1 i direktiv 97/67 ger
medlemsstaterna en mdojlighet att infora allménna tillstdnd for foretag inom postsektorn for tjénster
som inte ingar i de samhillsomfattande tjansterna, medan det i artikel 9.2 forsta stycket foreskrivs en
mojlighet for medlemsstaterna att infora tillstandsforfaranden for tjanster som ingar i de
samhallsomfattande tjansterna.

Artikel 9.2 andra stycket i detta direktiv innehaller en upprékning av de skyldigheter som kan krévas
for att tillstand ska beviljas, utan att det preciseras vilken typ av tillstdind — de som endast ror de
samhadllsomfattande tjansterna eller de som ror alla posttjanster — som avses i detta stycke.

Det gar inte att av sjédlva lydelsen i artikel 9.2 andra stycket i direktiv 97/67 faststélla huruvida de
skyldigheter som uppréknas i de olika strecksatserna i artikel 9.2 andra stycket i direktivet avser alla
posttjdnster eller endast de som ingar i de samhaillsomfattande tjansterna, eftersom begreppet
"tillstand” som anvédnds i detta stycke inte uttryckligen hénvisar vare sig till den ordning som avses i
artikel 9.1, eller till den som avses i artikel 9.2 forsta stycket.

Det foljer, for det andra, av en helhetsanalys av artikel 9.2 andra stycket i direktiv 97/67 att de
skyldigheter som foreskrivs i denna bestimmelse, beroende pa vilken skyldighet som avses, antingen
kan aldggas endast foretag som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster eller tjénster som betraktas
som sadana eller aldggas samtliga postforetag.

A ena sidan foreskrivs uttryckligen i artikel 9.2 tredje stycket i direktivet att de skyldigheter och krav
som avses i nimnda artikel 9.2 andra stycket forsta strecksatsen endast far aldggas dem som har
utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster enligt artikel 4 i samma direktiv.

Dessutom innehaller artikel 9.2 andra stycket tredje strecksatsen i direktiv 97/67 en mojlighet for
medlemsstaterna att villkora beviljandet av tillstand med en skyldighet att bidra ekonomiskt till den
kompensationsfond som avses i artikel 7.4 i direktivet. Sdsom den ar skriven tar denna bestammelse
visserligen inte uttryckligen sikte pa foretag som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster. Det
framgar emellertid av artikel 7.3 i direktivet att mojligheten for medlemsstaterna att inrétta en sddan
fond ar knuten till den mojlighet de har att infora ett system for att fordela nettokostnaden for
skyldigheten att tillhandahélla samhaillsomfattande tjanster ndr dessa skyldigheter utgér en orimlig
ekonomisk belastning for postforetagen. Framfor allt framgar det klart av skal 27 i direktiv 2008/6,
angdende skyldigheten for postforetag att bidra till finansieringen av samhallsomfattande tjéanster, om
det finns en kompensationsfond, att medlemsstaterna, nér de faststéller vilka foretag som kan aldggas
att bidra till denna fond, bor 6verviaga om foretagens tjénster, ur anvindarens synvinkel, kan betraktas
som tjanster som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna.

A andra sidan innehaller artikel 9.2 andra stycket andra strecksatsen i direktiv 97/67 en majlighet for
medlemsstaterna att som villkor for tillstand ange att vissa krav maste vara uppfyllda i fraga om de
berorda tjansternas kvalitet, tillgédnglighet och utforande. Eftersom det inte preciseras vilka tjanster
denna skyldighet avser kan det, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 42 i sitt forslag till
avgorande, konstateras att det av forarbetena till direktiv 2008/6 framgar att unionslagstiftaren har
avsett att avskaffa inte bara alla kvarvarande hinder for en fri marknad for vissa leverantorer av
samhéllsomfattande tjanster, utan éven alla andra hinder for tillhandahallande av posttjanster. Sa linge
det inte finns nagot som tyder pa motsatsen och mot bakgrund av arten av den berdrda skyldigheten,
framstar det siledes som om att samtliga postforetag kan aldggas den skyldighet som avses i artikel 9.2
andra stycket andra strecksatsen i direktiv 97/67.
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Dessutom innehaller artikel 9.2 andra stycket femte strecksatsen i direktiv 97/67 en mojlighet for
medlemsstaterna att villkora beviljandet av tillstand av att de arbetsvillkor som faststélls i den
nationella lagstiftningen beaktas. Sdsom den 0sterrikiska regeringen korrekt har anfért kan en
restriktiv tolkning av denna bestimmelse — som att den endast avser de foretag som tillhandahaller
samhillsomfattande tjanster — inte godtas. I artikel 9.1 i detta direktiv villkoras namligen beviljandet
av allménna tillstaind — som avser tjanster som inte ingéar i de samhallsomfattande tjansterna — av att
de visentliga krav som anges i artikel 2 punkt 19 i direktivet uppfylls. Dessa inbegriper kravet att
iaktta de anstdllningsvillkor som foreskrivs i nationell ritt.

Det framgér saledes av en helhetsanalys av artikel 9.2 andra stycket i direktiv 97/67 att termen
“tillstand”, som anvénds i denna bestimmelse, syftar savil pa de tillstand som avses i artikel 9.2 forsta
stycket som pa de tillstdind som avses i artikel 9.1.

For det tredje, ndr det giller den sdrskilda skyldigheten att bidra till finansieringen av
tillsynsmyndigheten for postsektorn, som avses i artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i
direktiv 97/67 och som den forsta tolkningsfragan avser, kan det konstateras att de nationella
tillsynsmyndigheternas verksamhet avser hela postsektorn och inte endast de tjanster som omfattas av
tillampningsomradet for de samhéllsomfattande tjénsterna.

I artikel 22.1 i direktivet foreskrivs ndmligen att medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter for postsektorn. I artikel 22.2 anges forvisso att dessa myndigheter ska ha till
uppgift att sdkerstélla att de skyldigheter som harror fran detta direktiv iakttas, sdrskilt genom att
inrdtta overvaknings- och tillsynsférfaranden for att garantera tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjanster. I denna bestimmelse foreskrivs emellertid ocksé att dessa myndigheter dven kan ha till uppgift
att sdkerstélla 6verensstimmelse med konkurrensreglerna inom hela postsektorn.

Eftersom de nationella tillsynsmyndigheternas roll och uppgifter har utformats av unionslagstiftaren i
syfte att gynna samtliga aktorer inom postsektorn ska artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i
direktiv 97/67 foljaktligen — sdsom generaladvokaten har angett i punkt 46 i sitt forslag till avgorande
— tolkas pa sa sdtt att samtliga postforetag i gengild kan alaggas en skyldighet att bidra till
finansieringen av dessa myndigheters verksambhet.

Av detta foljer att den forsta tolkningsfragan ska besvaras pa foljande sétt. Artikel 9.2 andra stycket
fjarde strecksatsen i direktiv 97/67 ska tolkas péa sa sitt att den inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning, som den i det nationella malet, enligt vilken samtliga postforetag, dven de som inte
tillhandahaller sadana posttjanster som omfattas av tillimpningsomradet for samhéllsomfattande
tjanster, dr skyldiga att bidra till finansieringen av tillsynsmyndigheten for postsektorn.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG
av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjinster och for forbattring av kvaliteten pa tjdnsterna, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008, ska tolkas pa sa sitt
att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, som den i det nationella malet, enligt
vilken samtliga postforetag, dven de som inte tillhandahaller saidana posttjinster som omfattas
av tillimpningsomradet for samhillsomfattande tjinster, dr skyldiga att bidra till finansieringen
av tillsynsmyndigheten for postsektorn.

Underskrifter
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