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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 10 november 2016 *

"Fordragsbrott — Miljo — Naturskydd — Direktiv 92/43/EEG — Artikel 6.2 och 6.3 samt artikel 12.1 b
och d — Vilda djur och véixter — Bevarande av livsmiljoer — Havsskoldpaddan Caretta caretta —
Skydd av havsskoldpaddor i Kyparissiabukten — Omrade av gemenskapsintresse ‘Kyparissias dyner’ —
Artskydd”

I mal C-504/14,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 11 november 2014,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Patakia och C. Hermes, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Republiken Grekland, foretradd av E. Skandalou, i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Juhész (referent), C. Vajda, K.
Jirimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 januari 2016,

och efter att den 18 februari 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: grekiska.
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Grekland har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt

— artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter (EGT L 206, 1992, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114) i dess
lydelse enligt radets direktiv 2006/105/EG av den 20 november 2006 (EUT L 363, 2006, s. 368)
genom att inte vidta de atgdrder som foreskrivs i den bestimmelsen for att forhindra forsamring
av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storningar av den art for vilken omradet har
utsetts,

— artikel 6.3 i direktiv 92/43 genom att, utan foregdende konsekvensbedémning enligt ndmnda
bestimmelse, tillata atgdrder som, enskilt eller i kombination med andra projekt, kan paverka det
aktuella omradet pa ett betydande sdtt, genom att skada och forstora parningsplatsen for den
prioriterade arten Caretta caretta, som forekommer inom ndmnda omrade, genom att orsaka
storningar for ndimnda art och, slutligen, genom att forsamra eller forstora sanddynsmiljotyperna
2110 och 2220 samt den prioriterade livsmiljon 2250, och enligt

— artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43 genom att inte vidta nodvidndiga atgiarder for att inféra och
implementera ett effektivt system for strikt skydd av vattenskoldpaddan Caretta caretta
(prioriterad art) i Kyparissiabukten (Grekland) i syfte att forhindra alla storningar av denna art
under parningsperioden och all verksamhet som kan forsimra eller skada forstora artens
parningsplatser.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Artikel 2 i direktiv 92/43 har f6ljande lydelse:

”1. Syftet med detta direktiv &r att bidra till att sékerstdlla den biologiska méngfalden genom bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av
fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse.

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag.”

I bilaga 1 till direktiv 92/43, med rubriken "Livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas bevarande
kraver att sdrskilda bevarandeomraden utses”, uppriaknas olika typer av livsmiljoer i sanddyner. I
synnerhet anges i punkt 22 i bilagan, under rubriken "Kustnédra sanddyner lings Medelhavskusten”, i
underpunkt 2220 “Sanddyner med Euphorbia terracina” och i underpunkt 2250 * ”"Kustnéra
sanddyner med Juniperus spp.”.

Enligt artikel 4.2 tredje stycket i direktiv 92/43 ska ”[l]istan 6ver de omraden som valts ut som
omraden av gemenskapsintresse och som anger pa vilka av dessa det finns en eller flera prioriterade
livsmiljotyper eller prioriterade arter, ... antas av kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 217, T artikel 4.5 i direktivet foreskrivs att ett omrade, sa snart det har forts upp pa den lista
som avses i punkt 2 tredje stycket, ska omfattas av bestimmelserna i artikel 6.2—6.4 i direktiv 92/43.
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Genom kommissionens beslut 2006/613/EG av den 19 juli 2006 om antagande, enligt radets
direktiv 92/43/EEG, av en forteckning Over omraden av gemenskapsintresse i den mediterrana
biogeografiska regionen (EUT L 259, 2006, s. 1) uppfordes sanddynerna i Kyparissia (Thines
Kyparissias (Neochori-Kyparissia)) i den forteckning over omraden av gemenskapsintresse som
aterfinns i bilaga 1 till beslutet under omriadeskoden GR 25 50005, med uppgiften "C” som anger
forekomsten av atminstone en prioriterad livsmiljotyp och/eller en prioriterad art i den mening som
avses i artikel 1 i direktiv 92/43.

I artikel 6 i direktiv 92/43 foreskrivs foljande:

”1. For de sirskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgiarder for
bevarande, vilket om sd krdvs innefattar utarbetande av lampliga skotsel- och forvaltningsplaner
sarskilt for omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt lampliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och de
arter i bilaga 2 som finns i omradena.

2. Medlemsstaterna skall i de sdrskilda bevarandeomridena vidta lampliga atgarder for att forhindra
forsamring av livsmiljéerna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka omriadena
har utsetts, om sadana storningar kan ha betydande konsekvenser for malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller 4r nodvindiga for skotseln och
forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omradet pa ett betydande sdtt, skall pa lampligt sitt bedomas med avseende pa
konsekvenserna for malséttningen vad géller bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna fran
bedomningen av konsekvenserna for omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga
nationella myndigheterna godkidnna planen eller projektet forst efter att ha forsikrat sig om att det
berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta &dr lampligt, efter att ha hort allmdnhetens
asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas, trots en negativ
bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomféras av tvingande orsaker som har ett
vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten
vidta alla nddviandiga kompensationsatgarder for att sdkerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhingande. Medlemsstaten skall underritta kommissionen om de kompensationsatgiarder som
vidtagits.

Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, &r de enda
faktorer som far beaktas sddana som beror ménniskors hilsa eller den allménna sédkerheten,

betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande frdn kommissionen, andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allméanintresse.”

Bilaga 2 till direktiv 92/43 har rubriken ”"Djur- och viéxtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande
kréaver att sdrskilda bevarandeomraden utses”. I bilagan anges havsskoldpaddan Caretta caretta som
en av dessa prioriterade arter.

Artikel 12 i direktiv 92/43 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgdrder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomréadet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors,

b) att avsiktligt stora dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och
flyttningsperioder,
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c) att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,
d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

2. For dessa arter skall medlemsstaterna forbjuda forvaring, transport och forsiljning eller byte samt
utbjudande till forséljning eller byte av exemplar som insamlats i naturen, med undantag av sddana
som samlats pa lagligt sétt fore genomforandet av detta direktiv.

3. Det forbud som avses i punkt 1 a och b samt punkt 2 skall gélla alla levnadsstadier hos de djur som
omfattas av denna artikel.

4. Medlemsstaterna skall infora ett system for overvakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande
av de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a. Mot bakgrund av den insamlade informationen skall
medlemsstaterna vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandeatgdrder som &r nodviandiga for att
sakerstdlla att oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dodande inte far betydande negativa foljder for de
berérda arterna.”

I bilaga 4 till direktiv 92/43, som innehéller en forteckning oOver djur- och viéxtarter av
gemenskapsintresse som kraver strikt skydd, anges havsskoldpaddan Caretta caretta som en av dessa
djurarter.

Grekisk rdtt

Genom lag nr 3937/2011 utsag Republiken Grekland omradet "Kyparissias dyner” till ett “sarskilt
bevarandeomrade”.

Det administrativa forfarandet

Genom skrivelser av den 9 augusti respektive den 19 november 2010 begirde kommissionen att
Republiken Grekland skulle underrdtta den om vilka atgdrder som vidtagits for att genomfora
bestimmelserna i artiklarna 6 och 12 i direktiv 92/43 i det berérda Natura 2000-omradet, ndrmare
bestaimt sanddynsomradet i Kyparissia, som &ar uppfort i forteckningen Over omraden av
gemenskapsintresse under nummer GR 25 5005 (nedan kallat Kyparissiaomradet).

Mot bakgrund av de svar som Republiken Grekland limnade den 29 september 2010 och den
26 januari 2011 fann kommissionen att den medlemsstaten hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 och 6.3 samt artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43.

Kommissionen sidnde foljaktligen, den 28 oktober 2011, en formell underrittelse till Republiken
Grekland i vilken medlemsstaten anmodades att inom tva manader inkomma med ett yttrande 6ver
dessa anmaérkningar.

Republiken Grekland besvarade den formella underrittelsen genom skrivelser av den 27 december och
den 17 april 2012.

Efter att ha granskat svaret i dessa skrivelser och med beaktande av resultaten av det besék som
kommissionens tjanstemén gjorde i Kyparissiaomradet den 17 juli 2012 avgav kommissionen, den
1 oktober 2012, ett motiverat yttrande och anmodade medlemsstaten att vidta atgérder for att folja
detta fore den 1 december 2012.
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Republiken Grekland besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av den 27 november 2012
vilken den, efter att ha mottagit en skrivelse frain kommissionen av den 14 maj 2013, kompletterade
med skrivelser av den 13 juni respektive den 26 november 2013 samt av den 28 mars respektive den
23 juni och den 17 september 2014.

Kommissionen var inte tillfreds med Republiken Greklands svar och vickte déarfor den
11 november 2014 forevarande talan.

Begiran om att fa ge in bevisning efter det att den skriftliga delen av forfarandet hade avslutats

Efter det att den skriftliga delen av forfarandet hade avslutats den 29 april 2015 begérde kommissionen,
den 16 juni 2015, med &beropande av artikel 128.2 i domstolens riattegangsregler, att fa tillatelse att ge
in ny bevisning, ndmligen utlatande 32/2015 fran Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Grekland) roérande utkastet till presidentdekret om inrdttande av en
regionalpark i Kyparissiabukten (nedan kallat presidentdekretet).

Republiken Grekland har yrkat att domstolen ska avsld kommissionens begéran.

I artikel 128.2 forsta och andra meningen i rittegdngsreglerna foreskrivs att parterna undantagsvis far
ge in bevis eller inkomma med bevisuppgift efter det att den skriftliga delen av forfarandet har
avslutats och att de ska ange skilen till att detta inte har gjorts tidigare.

Det ér ostridigt mellan parterna att det aktuella utlatandet avgavs den 8 april 2015 och att Republiken
Grekland ndmnde det i dupliken, vilken d& den gavs in till domstolen den 29 april 2015 medforde att
den skriftliga delen av forfarandet avslutades.

Som skal till att utlatandet inte hade getts in tidigare har kommissionen gjort gillande att den fick
kdnnedom darom forst efter det att den skriftliga delen av forfarandet avslutats.

Republiken Grekland — som inte har bestritt kommissionens uppgift — har yrkat att domstolen ska
avsla kommissionens begdran om att fa inkomma med bevisuppgift pa grund av att utlatande 32/2015
fran Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta forvaltningsdomstolen, Grekland) ar ett led i forfarandet for
antagande av presidentdekretet, vilket dnnu inte ar avslutat och pd grund av att utlitandet inte
redogor for nagra nya omstdndigheter.

Vad giller Republiken Greklands invédndningar konstaterar domstolen att det aktuella utlatandet ar
slutgiltigt och att det — oberoende av den omstindigheten att Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Grekland) kan komma att avge ytterligare ett utlatande angéende ett dndrat
forslag till presidentdekret — i princip inte kommer att dndras.

Vidare paverkar inte pastaendet att nimnda utlaitande inte redogoér for nagra nya omstdndigheter
bedomningen av huruvida det ska tillitas som bevisning mot bakgrund av artikel 1282 i
rittegangsreglerna, i den man innehéllet i bevisning innehall ska bedémas i samband med malets
provning i sak.

Under dessa omstindigheter ska utlaitande 32/2015 fran Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Grekland) tillatas som bevisning i forevarande mal, savitt utlatandet avser den
faktiska och rattsliga situation som forelag vid utgangen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet, det vill séga den 1 december 2012.
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Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: Asidoséittande av artikel 6.2 i direktiv 92/43 pd grund av underlitenheten att
vidta nodvindiga dtgdrder for att forhindra forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
storningar av arten Caretta caretta

Savitt avser den forsta anmérkningen har kommissionen, med héanvisning till flera faktiska
omstdndigheter, gjort géllande att Republiken Grekland har Gvertritt det allménna férbudet mot
forsamring och storning som avses i artikel 6.2 i direktiv 92/43.

I det avseendet papekar domstolen att en verksamhet endast kan anses vara forenlig med ndmnda
bestimmelse om det sdkerstills att den inte ger upphov till nagon storning som kan fa betydande
konsekvenser for mélen med direktiv 92/43, sarskilt malen avseende bevarande av livsmiljoer, djur och
vaxter. For att en Overtradelse av artikel 6.2 i direktiv 92/43 ska kunna konstateras maste
kommissionen styrka att den berérda medlemsstaten har underlatit att vidta ldmpliga skyddsatgarder
for att forhindra att projektverksamheten — i den man den har bedrivits efter det omradet utsags till
sarskilt bevarandeomrade, medfor forsamring av habitaten for de berdrda arterna och ger upphov till
storningar av dessa arter som kan fa betydande konsekvenser for syftet med direktivet som é&r att se
till att dessa arter bevaras (se, analogt, dom av den 14 januari 2016, kommissionen/Bulgarien,
C-141/14, EU:C:2016:8, punkterna 56 och 57 och dir angiven réttspraxis).

For att ett asidosdttande av artikel 6.2 i direktiv 92/43 ska kunna faststillas behéver kommissionen
emellertid inte bevisa att det foreligger ett orsakssamband mellan driften av anldggningar som hérror
fran ett visst projekt och en betydande stérning som drabbar de aktuella arterna. Det ricker namligen
att kommissionen visar att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att denna drift kommer att
medfora saddana storningar (dom av den 14 januari 2016, kommissionen/Bulgarien, C-141/14,
EU:C:2016:8, punkt 58 och dér angiven rattspraxis).

Den omstdndigheten att kommissionen har bevisat att en sddan storning &r sannolik eller att det finns
risk for en sadan utesluter emellertid inte att den berérda medlemsstaten kan styrka att atgdrden
uppfyller kraven i artikel 6.4 i direktiv 92/43 och att paverkan pa de bevarandemal som giller for det
skyddade omradet har varit foremél for en bedomning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 januari 2016, Griine Liga Sachsen m.fl., C-399/14, EU:C:2016:10, punkterna 56 och 57).

Det dr mot bakgrund av dessa overviganden som domstolen ska prova huruvida de argument som

kommissionen specifikt har anfort med avseende pa den forsta anmérkningen i forevarande mal é&r
vélgrundade.

Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tillatit eller tolererat
byggnadsprojekt i Kyparissiaomradet

— Parternas argument
Kommissionen har lagt Republiken Grekland foljande omstandigheter till last:
— uppforandet av byggnader i Agiannaki (Grekland) under aren 2006 och 2010,

— tillstdndet att uppfora tre semesteranldggningar i Vounaki (Grekland) under ar 2012 och det
faktiska uppforandet av dessa under ar 2013,

— inledandet av arbeten infor ett kommande fastighetsutvecklingsprojekt avseende ett femtiotal
bostadskomplex mellan Agiannaki och Elaia (Grekland), och
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— den omstidndigheten att ett tillstind for uppforandet av fyra semesteranldggningar i Elaia torde
komma att beviljas (nedan gemensamt kallade de ifragasatta infrastrukturerna).

Kommissionen anser att de ifragasatta infrastrukturerna skadar livsmiljoerna i sanddynerna i
Kyparissiaomradet och stor havsskoldpaddorna Caretta caretta, eftersom infrastrukturerna ger upphov
till fororeningar, vibrationer, 6kande ménsklig ndrvaro samt buller och ljusstorningar. Kommissionen
har tillagt att denna byggverksamhet dger rum mycket nira skoldpaddornas dgglaggningsplatser.

Republiken Grekland har medgett att det har varit ett visst tryck pa fastighetsmarknaden i den region
dér Kyparissiaomréadet ligger, men att verksamheten i byggsektorn var mer intensiv tidigare och att den
i praktiken har upphort i det omradet pa grund av den ekonomiska krisen. Republiken Grekland har
forsdkrat att all byggverksamhet i omradet dr forbjuden om bygglov inte beviljats och att inga nya
bygglov kommer att beviljas forrdan presidentdekretet antagits.

— Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar att de aktuella infrastrukturerna, sarskilt fastighetsutvecklingsprojektet och
uppforandet av olika typer av anldggningar, och deras senare anvidndning, som kommissionen har
ifragasatt, kan paverka livsmiljoerna i Kyparissiaomradet pa ett betydande sdtt. Likaledes kan
uppforandet och anvindningen av dessa infrastrukturer, bland annat till f6ljd av det buller, ljus och
den manskliga niarvaro detta ger upphov till, stora havsskoldpaddan Caretta caretta pa ett betydande
sdtt under dess fortplantning.

Enligt artikel 4.5 i direktiv 92/43 omfattas emellertid ett omrade av bestimmelserna i artikel 6.2-6.4 i
direktivet forst nar det har forts upp i den forteckning som avses i artikel 4.2 tredje stycket i samma
direktiv. Genom beslut 2006/613 fordes sanddynerna i Kyparissiaomradet upp i forteckningen o6ver
omraden av gemenskapsintresse den 19 juli 2006.

Vidare ska forekomsten av ett fordragsbrott — forutom i det fall da kommissionen genom att begrinsa
ansOkans réckvidd godtar en senare tidpunkt — bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet och senare
forandringar kan inte beaktas av domstolen. Den av kommissionen faststéllda fristen inom vilken
Republiken Grekland skulle folja det motiverade yttrandet lopte ut den 1 december 2012.

Mot den bakgrunden stracker sig den relevanta perioden for vilken en Overtradelse av artikel 6.2 i
direktiv 92/43 kan konstateras i forevarande mal endast fran den 19 juli 2006 till den
1 december 2012.

Vad for det forsta giller anmérkningen rorande uppforandet av byggnader i Agiannaki under ar 2006
har kommissionen inte visat att tillstind har getts for arbetena och att de har utférts under den
relevanta perioden, det vill siga efter den 19 juli 2006. Det dr saledes inte mojligt att faststilla att
Republiken Grekland darigenom har gjort sig skyldig till fordragsbrott.

Med beaktande av det som konstaterats i punkt 35 ovan ska en oOvertrddelse av artikel 6.2 i
direktiv 92/43 séiledes konstateras endast pa grund av de byggnadsarbeten som genomforts under
ar 2010.

Med avseende pa de byggnader som uppforts fore den relevanta perioden, det vill siga fore den
19 juli 2006, ska det likvdl, med beaktande av det som konstaterats i punkt 35 ovan, konstateras att
det, sasom generaladvokaten har angett i punkterna 55 och 58 i sitt forslag till avgorande, har skett en
overtradelse av artikel 6.2 i direktiv 92/43 pa grund av att Republiken Grekland inte har utfirdat
tillrackliga regler vad géller byggnadernas anviandning (se, analogt, dom av den 24 november 2011,
kommissionen/Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768, punkterna 124, 125 och 128). Aven om
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rattssdkerhetsprincipen eventuellt skulle kunna medféra att anvindningen ar berdttigad genom analogi
med undantagsforfarandet enligt artikel 6.4 i direktivet har Republiken Grekland inte aberopat nagot
sadant berdttigande, vilket skulle forutsitta bland annat en undersokning av huruvida det finns
alternativa l6sningar som medfér mindre skada och en avvdgning av berdrda intressen med
utgangspunkt i en bedomning enligt artikel 6.3 av konsekvenserna for malen vad géller bevarandet av
det skyddade omradet (se dom av den 14 januari 2016, Griine Liga Sachsen m.fl, C-399/14,
EU:C:2016:10, punkt 57 och dér angiven rattspraxis).

Vad for det andra géller tillstandet att uppfora tre semesteranlaggningar i Vounaki under ar 2012 och
det faktiska uppforandet av dessa under ar 2013 dr det forvisso endast tillstandet till uppférande som
omfattas av den period som ér relevant for bedomningen av det pastadda fordragsbrottet men det
tillstandet kan patagligt skada livsmiljoerna i sanddynerna i Kyparissiaomradet och medfora en
betydande storning av havsskoldpaddan Caretta caretta. Detta tillstand utgor saledes en overtradelse av
artikel 6.2 i direktiv 92/43.

Vad for det tredje giller inledandet av arbeten for att uppfora ett femtiotal bostadskomplex mellan
Agiannaki och Elaia har kommissionen forvisso preciserat att de grekiska myndigheterna inte har
beviljat nagot tillstand for detta. Republiken Grekland har emellertid inte fog for sin standpunkt att
den inte kan héllas ansvarig for dessa byggnadsarbeten och att det saledes inte kan faststillas att
medlemsstaten har overtritt artikel 6.2 i direktiv 92/43 i och med att tillstand for arbetena inte hade
beviljats och de ddrmed inte fick pabodrjas. Sasom kommissionen har hévdat har Republiken Grekland
namligen underlatit att infora ett lampligt skyddssystem och har inte sikerstdllt att byggnadsforbudet
efterlevs med den foljden att okontrollerade och oplanerade byggnadsarbeten inletts.

Vad for det fjarde géller pastaendet att tillstand for uppforandet av fyra semesteranldggningar i Elaia
torde komma att beviljas ricker det att pidpeka att ett pastadende om en sadan avsikt, utan att det visas
att ett tillstdnd verkligen kommer att beviljas, inte utgor tillracklig grund for att faststdlla en
overtradelse av artikel 6.2 i direktiv 92/43.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att ha tolererat uppférandet av hus i Agiannaiki under ar 2010,
anvdndningen, utan tillrdckliga regler, av andra hus i Agiannaki under a&r 2006 och inledandet av
byggnadsarbeten avseende ett femtiotal bostadskomplex mellan Agiannaki och Elaia samt genom att

ha tillatit uppforandet av tre semesteranlaggningar i Vounaki under &r 2012. I 6vrigt ska den delen av
den forsta anmérkningen underkénnas.

Den del av den forsta anmirkningen som avser att Republiken Grekland har tillatit utbyggnad av
infrastruktur for tilltrade till strainderna i Kyparissiaomradet

— Parternas argument
Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att, i Kyparissiaomradet, ha tolererat
— Oppnandet av fem nya vdgar mot stranden i Agiannaki,

— byggandet av en vdg mellan stranden i Kalo Nero och Elaia lings med det redan existerande
jarnvéagssparet, och

— asfaltering av vissa befintliga vagar.
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Kommissionen har gjort gillande att oppnandet av végar till stranden far forodande effekter for
omradet. Enligt kommissionen &r vdgarna fortfarande i bruk trots att de grekiska myndigheterna har
utfirdat boter och krivt att omradet aterstills i ursprungligt skick. Detta leder till att stranden blir
lattillganglig for fordon med buller och féroreningar som foljd.

Kommissionen anser likaledes att asfalteringen av vissa befintliga vigar och byggandet av en vig mellan
stranden i Kalo Nero och Elaia langs med jarnvéigsspéret skadar livsmiljderna i sanddynerna och stor
havsskoldpaddan Caretta caretta.

Republiken Grekland har gjort géllande att stranden alltid har varit lattillgdnglig pa grund av den platta
terrangen och pa grund av att Kyparissiaomradet dr bebott sedan urminnes tider. I omradet finns det
for ovrigt sedan lange flera andra tillfartsvagar till stranden.

Nar det giller det pastadda oppnandet av fem nya végar i riktning mot stranden i Agiannaki har
Republiken Grekland papekat att de vdgarna har funnits sedan borjan av 70-talet och att deras
existens liksom den omstidndigheten att de dr allménna vdgar har faststéllts genom domstolsbeslut.
Under alla omstdndigheter har, enligt Republiken Grekland, det berdérda byggforetaget alagts boter
under ar 2012 pa grund av dels byggandet av fyra av dessa fem vigar, dels arbeten pa den femte
vigen som genomforts utan foregdende miljotillstind. Medlemsstaten har gjort gillande att
myndigheterna har inlett flera straffréttsliga forfaranden och att ett flertal mal angaende ndmnda boter
och de aktuella vagarnas laglighet &r anhingiga.

Med avseende pa den végforbindelse mellan stranden i Kalo Nero och Elaia som haller pa att byggas
lings med jarnvagssparet har Republiken Grekland hdvdat att direktiv 92/43 inte innebér att detta
omrade, som dr bebott sedan urminnes tider, omvandlas till ett helt otillgdngligt omrade. Vidare ska,
enligt artikel 2.3 i direktivet, atgirder som vidtas i enlighet ddrmed ta hansyn till ekonomiska, sociala
och kulturella behov och till regionala och lokala siardrag. Jarnvéigssparet och den intilliggande vigen
ligger enligt Republiken Grekland langt fran stranden, och végen &dr nodvéandig for att bereda tilltrade
till varje tomt.

Vad giller kritiken pa grund av att vissa existerande kustvigar delvis asfalterats har Republiken
Grekland hédvdat att detta har gjort det mdjligt att minska damm och buller. Fragan om stranden é&r
tillgdnglig beror pa hur framkomlig vdgen dr och inte pa om den dr asfalterad. Enligt Republiken
Grekland paverkas havsskoldpaddan Caretta carettas formaga att lagga dgg inte alls av att det laggs en
ny végbeldggning.

— Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar for det forsta att Oppnandet av nya vigar mot havet gor stranden mer
lattillganglig for fordon och bidrar, foljaktligen, till en 6kning av biltrafiken. Enligt utlatande 32/2015
fran Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta forvaltningsdomstolen), som kommissionen har gett in,
péaverkas namligen habitaten for de arter som inventerats i Kyparissiaomradet genom att bilar parkerar
olagligt i slutet av och langs med infarterna. Denna lattillgdnglighet och 6kningen av biltrafiken leder
till mer buller och ljus, vilket stor havsskoldpaddan Caretta caretta under agglaggning och klackning.
Sasom framgar av handlingarna i malet, sdrskilt de handlingar som éterfinns i bilagorna 17 h och i till
ansOkan, har Republiken Grekland dessutom sjilv konstaterat bade att dessa vdgar har oppnats och
byggts pa ett olagligt sétt och att de har férodande effekter.

Trots att Republiken Grekland varken har gett tillstind till eller byggt dessa nya végar i

Kyparissiaomradet har medlemsstaten inte ifragasatt kommissionens péstdende att vigarna ar i bruk
trots de straffréttsliga forfaranden som inletts och de olika mal som ar anhdngiga vid domstol.

ECLILEU:C:2016:847 9
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Den omstindigheten att Republiken Grekland har begréinsat sig till att dels inleda straffrattsliga
forfaranden mot de ansvariga personerna vid det bolag som har byggt de aktuella vdgarna och vidta
administrativa sanktionsatgiarder mot bolaget, dels gora gillande vid nationella domstolar att vigarna
ar olagliga och ska forstoras medfér emellertid att medlemsstaten inte har uppfyllt den sérskilda
skyldighet som dligger den enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 (se, analogt, dom av den
9 november 1999, kommissionen/Italien C-365/97, EU:C:1999:544, punkt 109).

Sasom kommissionen har gjort gillande borde Republiken Grekland ha vidtagit atgiarder for att
sdkerstdlla att vdgarna inte langre dr i bruk och att anvindningen av dem inte stor havsskoldpaddan
Caretta caretta pa ett betydande sitt och inte heller skadar livsmiljoerna i Kyparissiaomradets
sanddyner.

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43
genom att inte vidta provisoriska skyddsatgarder avseende omradet i syfte att begransa anvandningen
av de aktuella tillfartsvdgarna till dess att de ovanndmnda domstolsforfarandena avseende vagarnas
laglighet och deras eventuella avskaffande avslutats och detta trots att, sdisom generaladvokaten har
angett i punkt 77 i sitt forslag till avgorande, ingenting tyder pa att sddana atgédrder skulle vara
omdijliga att genomfora av skdl som héanfor sig till faktiska eller rattsliga omsténdigheter.

Vad for det andra giller den végforbindelse mellan stranden i Kalo Nero och Elaia som haller pa att
byggas langs med jarnvégssparet ska det konstateras att den foljer den befintliga jarnvagslinjen och att
kommissionen inte har bestritt Republiken Greklands uppgift att den, forutom vid tva punkter, ligger
mer dn 200 meter fran kustlinjen och inte dr forbunden med infartsviagen till stranden. Mot denna
bakgrund har kommissionen inte visat att det &r tillrdckligt sannolikt att den vdg som &ar under
byggnad och som ska forbinda stranden i Kalo Nero med Elaia langs med jarnvagssparet kommer att
ha betydande péaverkan pa livsmiljoerna i sanddynerna och péa havsskoldpaddan Caretta caretta.

Vad for det tredje giller asfalteringen av vissa kustvédgar blir grusvigar darigenom ldttare att anvidnda,
sarskilt for bilar, vilket kan komma att paverka livsmiljoerna i Kyparissiaomradets sanddyner pa ett
betydande sitt och i betydande omfattning stora havsskoldpaddan Caretta caretta. Republiken
Grekland har saledes overtritt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att tolerera asfaltering av vdgar inom
omradet.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 pa grund av att den har tolererat dels 6ppnandet av fem nya végar
mot stranden i Agiannaki, dels asfaltering av vissa infartsvdgar och befintliga vigar och darigenom inte
har hindrat utvecklingen av infrastrukturer for tilltrdade till stranden i Agiannaki. Anmérkningen ska

emellertid underkénnas i den del den avser byggandet av en vdg mellan stranden i Kalo Nero och
Elaia lings med det redan existerande jarnvégssparet.

Den del av den forsta anmirkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat illegala
campingplatser i Kyparissiaomradet

— Parternas argument
Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att ha tolererat

— att den védg som ligger bakom stranden i Kalo Nero anvinds som uppstéllningsplats for husvagnar,
och

— att camping utanfér campingplats sker i en pinjelund mitt i sanddynerna pa stranden i Elaia.
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Enligt kommissionen utgoér sa kallad vild camping ett problem nidr det giller bevarandet av
sanddynerna och skogslivsmiljoer. Likasa stors havsskoldpaddan Caretta caretta.

Republiken Grekland har anfort att vild camping ar forbjudet i hela landet men har samtidigt medgett
att det dr vanligt forekommande trots forbudet och polisens ingripanden. I Kyparissiaomradet har
sddan camping féorekommit i atminstone 30 eller 40 ar men minskar nu gradvis.

— Domstolens bedémning

Det ér utrett att Republiken Grekland inte har bestritt att tillriackliga atgérder inte har vidtagits for att
sakerstdlla att forbudet mot vild camping i Kyparissiaomradet efterlevs. Det ar likasa utrett att vild
camping inom detta omrade patagligt kan skada de berdrda livsmiljoerna i sanddynerna och medféra
en betydande storning for havsskoldpaddan Caretta caretta.

Foljaktligen konstaterar domstolen att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att inte vidta tillrackliga atgarder for att sdkerstélla att forbudet
mot vild camping i ndrheten av stranden i Kalo Nero och i Elaia efterlevs.

Den del av den forsta anmiarkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat drift av barer pa
stranden i Kyparissiaomradet

— Parternas argument

Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att ha tolererat att det drivs atminstone tre barer
mellan Elaia och Kalo Nero. Ovidsendet och den nattliga belysningen fran barerna stor
havsskoldpaddan Caretta caretta niar den lagger sina dgg och utgor en fara for de nyklackta ungarna.

Kommissionen har gjort géllande att en fest 4gde rum pé stranden i Kalo Nero den 13 augusti 2011.
Kommissionen har medgett att de grekiska myndigheterna har tillkdnnagett sin avsikt att avveckla
barerna men har samtidigt gjort gillande att barerna fortfarande fanns kvar dd kommissionens
tjdnstemédn besokte platsen den 17 juli 2012. Enligt kommissionen hade driften av barerna upphort
under ar 2013 men infrastrukturerna var fortfarande kvar.

Republiken Grekland har hdvdat att ingen matservering var i drift pa den aktuella stranden under
aren 2013 och 2014 och att samtliga olagliga barer och dartill horande installationer har avldgsnats.
Det enda undantaget dr stranden i Kalo Nero dér sadana trakonstruktioner inte kommer att rivas
forrén senare.

— Domstolens bedémning

Forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet och senare
fordndringar kan inte beaktas av domstolen. De olika faktiska omstdndigheter som parterna aberopat
och som hinfor sig till tiden efter den 1 december 2012, vilket &r den frist inom vilken Republiken
Grekland skulle folja kommissionens motiverade yttrande, kommer saledes inte att beaktas vid
domstolens bedomning av det pastddda fordragsbrottet.

Det kan konstateras att Republiken Grekland inte har aberopat nagon omstiandighet som kan styrka att

medlemsstaten, innan ndmnda frist 16pte ut, hade vidtagit nodvandiga atgirder for att forhindra att
havsskoldpaddan Caretta carettas fortplantning stors genom driften av de aktuella barerna.

ECLILEU:C:2016:847 11
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Republiken Grekland har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i
direktiv 92/43 genom att inte vidta nodvandiga atgérder for att begrénsa driften av de barer som
ligger mellan Elaia och Kalo Nero pa de strinder dar havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig
och for att sikerstilla att de olagenheter som barerna ger upphov till inte stér denna art.

Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat férekomsten av
strandmobler och bekviamligheter pé stranderna i Kyparissiaomradet

— Parternas argument

Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att tolerera att det inom Kyparissiaomréadet finns
overdrivet mycket strandmobler, ndrmare bestamt parasoller och solstolar. Dérutover har
kommissionen gjort gillande att trots att de grekiska myndigheterna har forordnat om att flera
plattformar som har uppforts pa stranderna i detta omrade ska rivas, sa har detta inte skett och det
utfiardades till och med ett tillstand, den 28 juli 2011, till hotell Messina Mare for uppforande av en
plattform.

Dessa anordningar pa strinderna har enligt kommissionen, i den man de éar fasta eller lamnas kvar
under natten, menlig inverkan pa havsskoldpaddan Caretta carettas fortplantningsomraden, eftersom
de leder till att det blir mindre plats for skoldpaddornas reden och stor deras forflyttning.

Republiken Grekland har gjort gillande att det under aren 2013 och 2014 inte fanns ett enda parasoll
eller en enda solstol pa strainderna i Vounaki, Elaia och Agiannaki. Vissa parasoller och solstolar var
fortfarande kvar pa stranden i Kalo Nero, men utanfér havsskoldpaddan Caretta carettas
fortplantningsomrade. Plattformen i narheten av hotell Messina Mare dr enligt Republiken Grekland
en ramp for hotellets funktionshindrade géster.

— Domstolens bedomning

Vad for det forsta giller parasoller och solstolar har Republiken Grekland endast angett att sddan
utrustning, sedan ar 2013 — det vill sdga efter utgangen av fristen i det motiverade yttrandet — endast
forekommer pa stranden i Kalo Nero, utanfor havsskoldpaddan Caretta carettas fortplantningsomrade.
Medlemsstaten har sdledes underforstatt medgett att den inte dessforinnan hade avlagsnat en del av
denna utrustning fran skoldpaddornas parningsplats.

Vad for det andra giller de plattformar som uppforts pa strainderna inom Kyparissiaomradet har
Republiken Grekland — som inte har bestritt vare sig plattformarnas existens pa platsen vid utgédngen
av fristen i kommissionens motiverade yttrande eller att det dr sannolikt att de patagligt kan skada
livsmiljoerna i sanddynerna i Kyparissiaomrddet och medféra en betydande storning for
havsskoldpaddan Caretta caretta — begransat sig till att hdvda att den plattform som tillatits nira
hotell Messina Mare utgor en ramp for funktionshindrade personer.

Kommissionen har inte bestritt den sistndimnda plattformens avsedda anvandning. Det skulle i princip
kunna anses att en plattform som &r avsedd att underlétta for funktionshindrade personer att forflytta
sig har uppforts av tvingande orsaker som har ett vasentligt allménintresse och som har samband med
maénniskors hélsa i den mening som avses i artikel 6.4 i direktiv 92/43. Ett sadant berdttigande
forutsatter emellertid bland annat en undersokning av huruvida det finns alternativa l6sningar som
medfér mindre skada och en avvdgning av berérda intressen med utgangspunkt i en bedomning enligt
artikel 6.3 i direktivet av konsekvenserna for malen vad giller bevarandet av det skyddade omradet (se
dom av den 14 januari 2016, Griine Liga Sachsen m.fl., C-399/14, EU:C:2016:10, punkt 57 och dar
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angiven réttspraxis). Eftersom Republiken Grekland inte har gett nagon forklaring i det avseendet, ska
det anses att dven den tillatna plattformen ndra hotell Messina Mare utgor en Overtrddelse av
artikel 6.2 i direktivet.

Det ska foljaktligen konstateras att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att inte vidta nodvéindiga atgarder for att, i Kyparissiaomradet,
minska méangden strandmobler och 6vrig utrustning som finns pa de strander dar havsskoldpaddan
Caretta caretta fortplantar sig och genom att tillata uppforandet av en plattform néra hotell Messina
Mare.

Den del av den forsta anméarkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat rengoring av
stranderna i Kyparissiaomradet med tunga maskiner

— Parternas argument

Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att Avlona kommun (Grekland) har rengjort
stranden med hjdlp av tunga maskiner, vilket leder till att sanden packas genom deras vikt och
havsskoldpaddan Caretta carettas reden forstors pa grund av vibrationerna.

Republiken Grekland har genmalt att detta inte dr géngse praxis utan en engéngsforeteelse som inte
har upprepats sedan den formella underrdttelsen skickades. Syftet med de nationella bestimmelser
som miljoministeriet antog i juli 2013 och i maj 2014 ar dessutom att forhindra sddana incidenter och
det foreskrivs att stranden ska rengdras manuellt under skdldpaddornas parningsperiod.

— Domstolens bedomning

Kommissionen kan inte vinna framgang med denna anmirkning trots att de nationella bestimmelser
som Republiken Grekland &beropat antagits efter utgangen av fristen i det motiverade yttrandet och
saledes inte kan beaktas av domstolen vid bedémningen av det pastadda fordragsbrottet.
Kommissionen har ndmligen inte endast underlatit att bestrida medlemsstatens pastdende att den
aktuella hindelsen dr en engangsforeteelse utan den har dven underlatit att lagga fram bevis i syfte att
styrka att incidenter av detta slag har intriffat flera génger eller att det var nodvéindigt att vidta
specifika atgirder for att forhindra dem.

Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat olaglig utvinning
av sand pa stridnderna i Kyparissiaomradet

— Parternas argument

Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att ha tolererat okontrollerad utvinning av sand
pa stranderna i Kyparissiaomradet.

Medlemsstaten har gjort gillande att kommissionen inte har lagt fram nagon bevisning i fraga om en
sadan verksamhet.

Kommissionen har emellertid i repliken atergett en tabell som &r avsedd att visa att Republiken

Grekland sjdalv har medgett att det finns risk for incidenter med betydande skadeverkningar for
Kyparissiaomradet pa grund av sandutvinningsverksamheten.
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— Domstolens bedomning

I artikel 128.1 i rattegangsreglerna foreskrivs att parterna i samband med repliken och dupliken far ge
in bevis eller inkomma med bevisuppgift till stod for sina argument och att de ska ange skilen till att
detta inte har gjorts tidigare.

Kommissionen har emellertid inte angett skilen till att denna tabell getts in for sent och domstolen
kan saledes inte beakta den som bevis vid bedomningen av forekomsten av det av kommissionen
patalade fordragsbrottet.

Talan kan séledes inte vinna bifall sévitt avser denna anmirkning i och med att kommissionen inte har
lagt fram néagot annat bevis till stod for densamma.

Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat utvidgning av
jordbruksverksamheten i Kyparissiaomradet

— Parternas argument

Kommissionen har lagt Republiken Grekland foljande omstandigheter till last:

— utbredning av jordbruksmarken i sanddynerna

— plojning av sanddynerna mellan Elaia och Agiannaki, och

— faruppfédning pa strinderna dar havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig.

Kommissionen har gjort géllande dels att utbredningen av odlad mark i sanddynerna far till f6ljd att
artens parningsplats i sanddynerna forstors, dels att det vatten som anvinds for bevattning kan
paverka skoldpaddornas nérbeldgna reden. Den okade fuktigheten som odlingarna ger upphov till
leder till att temperaturen under marken andras, vilket far till foljd att fler unga skoldpaddshanar fods
och detta kan salunda medfoéra en obalans i arten Caretta carettas bestand.

Kommissionen har hidvdat att plojning har skett i sanddynerna i omradet mellan Agiannaki och Elaia
under perioden den 20 februari-den 3 mars 2013, vilket har forstort ett antal habitat for
havsskoldpaddan Caretta caretta utan att nagra atgirder for aterstillande har vidtagits.

Kommissionen anser att faruppfodningen pa strénderna dér skoldpaddorna fortplantar sig leder till
direkt och indirekt forstorelse av redena. Féren trampar pa redena och dggen forstors genom
markvibrationerna.

Republiken Grekland har upprepat att jordbruksverksamheten har minskat kraftigt under de senaste 20
aren och att andelen odlad mark, fram till a&r 2001, har minskat med mellan 25 och 30 procent,
beroende pa omrade. I Kyparissiaomradet har odlingarna inte utvidgats mot sanddynerna, eftersom
sandsubstratet inte &r lampligt for jordbruk och eftersom den region som ligger bortom
Kyparissiaomradet ar synnerligen bordig.

Medlemsstaten har gjort gillande att den plojning som kommissionen har hanvisat till skedde pa
jordbruksmark.

Faruppfodning &r inte mojlig pa de strinder dar havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig,
eftersom det inte finns nagon véxtlighet dar. Enligt Republiken Grekland griaver skoldpaddorna i vart
fall ned sina dgg sa djupt att redena inte kan forstéras pa grund av att faren trampar pd dem och pa
grund av att det d& uppstar vibrationer i marken.
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— Domstolens bedomning

Vad for det forsta giller den pastadda utbredningen av odlad mark i sanddynsomradet konstaterar
domstolen att, sdsom generaladvokaten har angett i punkt 105 i sitt forslag till avgorande,
kommissionen inte har lagt fram négon bevisning som kan vederldgga Republiken Greklands uppgift
att det inte kan faststillas nagon sddan utbredning i Kyparissiaomradet. Av detta foljer att
kommissionen inte kan vinna framgang med sin anmérkning i den delen.

For det andra har kommissionen angett att plojning inom sanddynsomradet hade skett efter utgangen
av den frist som kommissionen angett i det motiverade yttrandet. Republiken Grekland kan saledes
inte heller ldggas detta till last, varfor kommissionen inte kan vinna framgéng med den anmérkningen.

For det tredje konstaterar domstolen att kommissionen inte har bestritt Republiken Greklands
pastaende att det inte finns nagon véxtlighet pd den strand dér havsskoldpaddan Caretta caretta
fortplantar sig. De fotografier som kommissionen har gett in visar inte att det pagar uppfédning utan
endast att det finns ndgra far pa stranden. Kommissionen har i vart fall inte lagt fram bevisning som
stoder slutsatsen att den forekomst av far som framgar av fotografierna skulle kunna skada
skoldpaddornas reden som dr nedgriavda pa 40-60 centimeters djup i sanden. Mot den bakgrunden
kan kommissionen inte heller vinna framgang med den anmérkning som framforts i detta avseende.

Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat ljusféroreningar i
Kyparissiaomradet

— Parternas argument

Kommissionen har kritiserat Republiken Grekland for att inte ha vidtagit lampliga atgarder for att
forhindra att den kommunala gatubelysningen och belysningen i nédrheten av strinderna samt ljuset
fran restauranger, hotell och affirer i Kyparissiaomradets omgivningar stor havsskoldpaddan Caretta
caretta vid dgglaggningen och, i synnerhet, paverkar de nykldckta ungarna som dr pa vig mot havet.
Enligt kommissionen har dessa forhallanden kunnat bekriftas vid kommissionstjanstemdnnens besok
pé platsen den 17 juli 2012.

Enligt Republiken Grekland existerar gatubelysningen sedan maénga ar tillbaka och den installerades
innan nationella bestimmelser med krav pa en ldmplig bedomning i enlighet med direktiv 92/43
antogs. Republiken Grekland har anfort att bestimmelser antogs ar 2014 for att komma till riatta med
detta problem. Bestammelserna ar tillimpliga pa de strander dér skoldpaddorna fortplantar sig och i
dem foreskrivs bland annat en skyldighet att sidkerstélla att ljuset fran dessa privata och offentliga
ljuskéllor inte nar fram till stranden for att inte vilseleda skoldpaddorna. Det ér likasa forbjudet for
hotell och andra etablissemang att anvdnda stralkastare vid kusten. Det finns dven planer pa att
installera skyddsplattor och att anvdnda speciallampor.

— Domstolens bedomning

Republiken Grekland har framfort argumentet att gatubelysningen existerade redan innan det inférdes
krav pa en lamplig bedomning av saddana installationer i enlighet med direktiv 92/43. Hérvidlag racker
det att konstatera att direktivets forbud mot att skada inte enbart omfattar en skyldighet for den
berérda medlemsstaten att forbjuda nya skadliga verksamheter eller att fa sadana att upphora.
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Foljaktligen konstaterar domstolen att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att inte vidta ldmpliga skyddséatgiarder for att forhindra att
befintlig gatubelysning, fran den 19 juli 2006, d& Kyparissiaomradet fordes upp i forteckningen 6ver
omraden av gemenskapsintresse, stor havsskoldpaddan Caretta caretta (se, analogt, dom av den
24 november 2011, kommissionen/Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768, punkterna 127 och 128).

Domstolen godtar likasa kommissionens anmairkning i den del den avser den storning av
havsskoldpaddan Caretta caretta som uppkommer till f6ljd av ljuset fran restauranger, hotell och
affarer i Kyparissiaomradets omgivningar.

I det avseendet har Republiken Grekland namligen endast angett att den, under ar 2014, det vill siga
efter utgdngen av den frist som kommissionen angett i det motiverade yttrandet, antog bestimmelser
for att komma till ratta med detta problem. Underforstatt innebar detta argument att medlemsstaten
inte dessforinnan hade vidtagit nodvéindiga atgédrder for att forhindra den storning av havsskoldpaddan
Caretta caretta som uppkommer till f6ljd av sadana ljusfororeningar.

Republiken Grekland har foljaktligen underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt artikel 6.2 i
direktiv 92/43 genom att inte vidta nodvindiga atgdrder for att i tillrdcklig omfattning minska
ljusfororeningarna pa de strander i Kyparissiaomradet dir havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar

sig.

Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat fiske i narheten
av Kyparissiaomradet

— Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att det fiske som bedrivs i nédrheten av strdnderna i
Kyparissiaomradet dar havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig ar en kalla till stérningar for
arten, eftersom de skoldpaddor som &r pa vig for att ligga dgg eller som kommer tillbaka fran redena
kan fastna i nét eller kollidera med fiskebatarna. Kommissionen har i det avseendet hanvisat till en
rapport som ar bilagd ansokan varigenom talan véckts. Enligt den rapporten bedrivs fisket direkt vid
strandkanten med hjidlp av bottensatta ndt och, ibland, knappt en kilometer fran stranden med
anvindning av tralar pa batar.

Republiken Grekland har hdvdat att fisket i detta omrade, sedan det blev ett skyddat omrade, har
minskat och att vissa unionsinstrument ocksa har bidragit till att fisket har minskat i regionen.
Fiskebétarna dr mycket fa till antalet och det bedrivs en informationskampanj i syfte att forhindra att
skoldpaddor fangas oavsiktligt.

— Domstolens bedémning

Ett sddant allmint pastiende rorande minskningen av fisket och information till de aktiva fiskarna
paverkar inte bedomningen av kommissionens péastaenden vilka far stod av konstaterandena i ndmnda
rapport.

Av detta foljer att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i
direktiv 92/43 genom att inte vidta nodvandiga atgérder for att i tillracklig omfattning begréinsa det
fiske som bedrivs lings med strinderna i Kyparissiaomradet dar havsskoldpaddan Caretta caretta
fortplantar sig.
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Den del av den forsta anmérkningen som avser att Republiken Grekland har tolererat anvdndningen av
fritidsbatar och trampbatar i Kyparissiaomradets omgivningar

— Parternas argument

Enligt kommissionen utgor de fritidsbatar och trampbatar som anvidnds i ndrheten av stranderna i
Kyparissiaomradet dar havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig en kalla till storning for denna
art. Vissa skoldpaddor dor till och med efter att ha kolliderat med sddana batar. Kommissionen anser
att de uppgifter som aterfinns i bilagorna 18 och 21 till ansokan utgor stod for denna anmérkning.

Enligt Republiken Grekland styrker inte dessa uppgifter kommissionens pastdenden och kommissionen
har inte visat att den omsténdigheten att skoldpaddorna dor beror pa skador som tillfogats av
fritidsbatar och trampbatar.

— Domstolens beddmning

Kommissionen har i mal om fordragsbrott bevisbordan for det pastadda fordragsbrottet och den ska
forse domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera huruvida detta
fordragsbrott foreligger (dom av den 9 juli 2015, kommissionen mot Irland, C-87/14, EU:C:2015:449,
punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

Det ska emellertid konstateras att kommissionen, genom att i ansdkan hénvisa till bilagorna till
densamma, utan att ge ndgra specifika forklaringar som ar relevanta med avseende pa dessa bilagor,
inte forser domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera huruvida det
pastadda fordragsbrottet foreligger, och det ska under alla omstédndigheter konstateras att inga sadana
uppgifter framgar pa ett uppenbart sitt av ndmnda bilagor.

Kommissionen kan foljaktligen inte vinna framgang med denna del av den forsta anmérkningen som
framforts till stod for talan

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43

— genom att ha tolererat uppforandet av hus i Agiannaiki under ar 2010, anvindningen, utan
tillrackliga regler, av andra hus i Agiannaki under ar 2006 och inledandet av byggnadsarbeten
avseende ett femtiotal bostadskomplex mellan Agiannaki och Elaia samt genom att ha tillatit
uppforandet av tre semesteranldggningar i Vounaki under ar 2012,

— genom att ha tolererat utvecklingen av infrastrukturer for tilltrade till stranden i Kyparissiaomradet,
det vill sdga oppnandet av fem nya vdgar mot stranden i Agiannaki och asfalteringen av vissa
infartsvdgar och befintliga végar,

— genom att inte vidta tillrackliga atgdrder for att sékerstélla att forbudet mot vild camping i narheten
av stranden i Kalo Nero efterlevs,

— genom att inte vidta nodvindiga atgdrder for att begrénsa driften av de barer som ligger mellan
Elaia och Kalo Nero pa de strander dér havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig och for att
sakerstdlla att de oldgenheter som barerna ger upphov till inte stor denna art,

— genom att inte vidta nodvindiga atgiarder for att, i Kyparissiaomradet, minska méangden

strandmobler och 6vrig utrustning som finns pa de striander dér havsskoldpaddan Caretta caretta
fortplantar sig och genom att tillata uppfoérandet av en plattform néra hotell Messina Mare,
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— genom att inte vidta nodvédndiga atgirder for att i tillracklig omfattning minska ljusféroreningarna
pa de striander i Kyparissiaomradet dir havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar sig, och

— genom att inte vidta nodvandiga atgirder for att i tillracklig omfattning begrénsa det fiske som
bedrivs laings med strdnderna i Kyparissiaomradet dar havsskoldpaddan Caretta caretta fortplantar

sig.
Den andra anmdrkningen: Asidosdttande av artikel 6.3 i direktiv 92/43

Parternas argument

Kommissionen har savitt avser den andra anmérkning som framforts till stod for talan aberopat att
Republiken Grekland har asidosatt artikel 6.3 i direktiv 92/43.

Kommissionen har gjort gillande att medlemsstaten har asidosatt sina skyldigheter enligt den
bestimmelsen genom att inte pa ett lampligt satt bedoma konsekvenserna av projekt som inte direkt
hédnger samman med eller d&r nodvéindiga for skoétseln och forvaltningen av Kyparissiaomradet, men
som kan paverka omradet pa ett betydande sdtt. Enligt kommissionen borde en sddan beddmning
sarskilt ha skett

— innan bygglovet beviljades och innan ett flertal bostadskomplex uppfordes inom Kyparissiaomradet,
— innan nya véigar oppnades och innan vissa befintliga vigar i omradet asfalterades,

— innan nya barer byggdes pa Kyparissiaomradets strander dar havsskoldpaddan Caretta caretta
fortplantar sig,

— innan kommunal gatubelysning installerades lings med den del av stranden som ar beldgen inom
omradet,

— innan de arealer som odlas i Kyparissiaomradets sanddyner utvidgades.

Enligt kommissionen har dessa verksamheter bedrivits utan nagon som helst foregdende bedomning,
vare sig det ror sig om en bedémning av varje enskild verksamhets konsekvenser eller en bedémning
av de samlade konsekvenserna av alla verksamheter gemensamt. Kommissionen har betonat att ingen
av dessa verksamheter dr direkt ssmmanhédngande eller nodviandig for skotseln eller forvaltningen av
Kyparissiaomradet och att de formodligen har betydande konsekvenser for omradet pa grund av att
omradet dr av stor betydelse for havsskoldpaddan Caretta caretta och for den berorda livsmiljon.

Republiken Grekland har gjort géllande att alla planer eller projekt som har genomforts i regionen utan
foregaende “lamplig bedomning” rorde byggnadsarbeten som avslutats innan kravet pa en sadan
bedomning inférdes. Nar det géller planer eller projekt som genomforts dérefter har, enligt Republiken
Grekland, antingen kraven i artikel 6.3 i direktiv 92/43 iakttagits eller ocksa har, nir sa inte var fallet,
administrativa och straffrittsliga forfaranden inletts.

Medlemsstaten har hdvdat att de krav och forfaranden som foreskrivs i artikel 6.3 i direktiv 92/43 har
inforlivats med nationell rétt och att ansokningar om bygglov har vilandeforklarats och det konkreta
genomforandet av byggnadsarbeten har uppskjutits till dess att presidentdekretet antas.
Medlemsstaten har séaledes inte asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 6.3 i direktiv 92/43.
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Domstolens bedomning

I artikel 6.3 i direktiv 92/43 foreskrivs ett forfarande for bedomning, vilket genom foregaende
kontroller syftar till att sakerstdlla att planer eller projekt som inte direkt hdnger samman med eller ar
nodvandiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som kan péverka omradet pa ett
patagligt sdtt, endast godkdnns under forutsittning att de inte skadar omrddet (dom av den
11 september 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl, C-43/10, EU:C:2012:560,
punkt 110).

Av detta foljer att denna bestimmelse dr relevant endast nir behoriga nationella myndigheter ger
tillstand till ett projekt, varvid projektets paverkan pa omradet ska bedomas pa lampligt sitt innan
tillstand beviljas.

Nar det giller verksamhet for vilken foregaende tillstand borde ha meddelats, men dér verksamheten
genomforts utan tillstdnd, det vill sdga olagligen, kan artikel 6.3 i direktiv 92/43 foljaktligen inte
tillampas. Mot den bakgrunden ska det inte anses att det foreligger ett fordragsbrott pa grund av ett
asidosittande av den bestimmelsen i det avseendet.

Déremot dar den bestimmelsen tillamplig pa den verksamhet som genomforts efter det att tillstand
beviljats, ndrmare bestaimt p& husen i Agiannaki vilka uppforts under ar 2010, pa tre
semesteranlaggningar i Vounaki ar 2012 och pa plattformen néra hotell Messina Mare.

Namnda verksamhet kunde medféra att sanddynernas areal minskade och kunde é&ven stora
havsskoldpaddan Caretta caretta. Foljaktligen borde en beddmning vad giller verksamhetens
konsekvenser ha gjorts innan tillstind meddelades.

I och med att Republiken Grekland inte har hdvdat att ndmnda tillstaind meddelades fore den
19 juli 2006, vilket ér det datum da Kyparissiaomradet fordes upp i forteckningen 6ver omriden av
gemenskapsintresse, eller att de har foregatts av en konsekvensbeddomning i enlighet med artikel 6.3 i
direktiv 92/43, konstaterar domstolen under dessa omstidndigheter att den medlemsstaten har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ndmnda bestimmelse genom att bevilja bygglov f6r hus
som uppforts i Agiannaki under ar 2010, for tre semesteranldggningar i Vounaki under ar 2012 och
for uppforande av en plattform néra hotell Messina Mare.

Anmairkningen underkénns i ovrigt.

Den tredje anmdérkningen: Asidosdittande av artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43

Kommissionen har gjort gillande att Grekland har asidosatt artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43 genom
att inte ha vidtagit de atgdrder som ar nddvindiga for att inrdtta och tillimpa ett effektivt system for
ett strikt skydd for havsskoldpaddan Caretta caretta i Kyparissiaomradet, i syfte att forhindra varje
storning av arten under parningsperioden och all verksamhet som kan orsaka att artens
parningsplatser skadas eller forstors.

Kommissionen har erinrat om att det enligt den bestimmelsen ska inforas ett strikt skyddssystem for
de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till direktiv 92/43 i syfte att férbjuda att avsiktligt stora
arterna bland annat under parningsperioden och att skada eller forstora parningsplatser eller
rastplatser. Ett sddant strikt skyddssystem kréver att det antas ett fullstindigt regelverk och att exakta
och specifika skyddsatgédrder beslutas och genomfors.

Republiken Grekland har hévdat att den inte har overtrétt artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43.
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Den del av den tredje anmirkningen som avser att Republiken Grekland har underlatit att anta ett
fullstandigt och sammanhédngande regelverk

— Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att ett sadant strikt skyddssystem som det som foreskrivs i
artikel 12.1 i direktiv 92/43 dven innebdr ett krav pa att sammanhéngande och samordnade atgarder
av forebyggande karaktir vidtas. Kommissionen har papekat att Republiken Grekland har medgett att
nagot sadant fullstindigt och sammanhéngande regelverk dnnu inte har antagits men att det &r under
utarbetande.

Enligt kommissionens uppfattning récker inte den uppsittning lagar och andra forfattningar pa
omradet som ér i kraft i den medlemsstaten for att uppna det skydd som avses i artikel 12.1 b och d i
direktiv 92/43. Republiken Grekland ndmnde dessa lagar och andra forfattningar for forsta gangen i
svaromalet. Dessutom avser vissa av dem tiden innan direktiv 92/43 trddde i kraft och de innehéller
dérfor inte nagra specifika bestimmelser som kan uppfylla kraven i artikel 12 i det direktivet.

Enligt kommissionen sikerstills inte nagot strikt skydd for havsskoldpaddan Caretta caretta och for
dess parningsplatser om det inte finns nagot samordnat och sammanhdngande nationellt regelverk. Ett
skyddssystem kan inte inforas genom en méngd losryckta enstaka atgdrder som ror miljoskydd i
allmanhet och som inte syftar till att konkret forhindra alla avsiktliga storningar av den berdrda arten
under parningsperioden eller all verksamhet som kan medféra att dess parningsplatser skadas eller
forstors.

Kommissionen har betonat att den omsténdigheten att havsskéldpaddan Caretta carettas reden inte
verkar ha minskat i antal inom Kyparissiaomradet inte i sig paverkar konstaterandet att Republiken
Grekland inte har vidtagit effektiva skyddsatgédrder. Det stora antalet reden som konstaterats nyligen
beror enligt kommissionen pa att havsskoldpaddan Caretta caretta skyddas sedan ar 1992 och all
paverkan pa den arten blir i regel synlig efter 20 ar. Det framgar dessutom av domen av den
30 januari 2002, kommissionen/Grekland (C-103/00, EU:C:2002:60) och av domen av den
16 mars 2006, kommissionen/Grekland (C-518/04, ej publicerad, EU:C:2006:183) att det inte ér
nodvandigt att antalet reden minskar for att det ska kunna konstateras en stérning som utgor ett
asidosittande av artikel 12 i direktiv 92/43.

Republiken Grekland har héavdat att det &r utan fog som kommissionen gor gillande dels att
medlemsstaten inte har antagit tillrickliga skyddsbestimmelser, dels att den inte har klarat att vidta
specifika och effektiva skyddsatgiarder. Enligt Republiken Grekland kan kommissionen inte gora
gillande att livsmiljoerna i Kyparissiaomradet har forsamrats och att det forekommer stérningar som
har en betydande paverkan pa arterna trots att konsekvenserna av verksamheten i omradet inte har
bedomts pa lampligt satt.

Medlemsstaten anser att det saknas skil for att patala en oOvertrddelse av artikel 12.1 b och d i
direktiv 92/43 i och med att bestindet av havsskoldpaddan Caretta caretta okar stadigt och det inte
finns nagon risk for att dess naturliga utbredningsomrade ska minska.

Republiken Grekland anser att den grekiska rdttsordningen innehaller ett omfattande,
sammanhédngande, synnerligen strikt och oerhort effektivt institutionellt ramverk ndr det galler
skyddet av havsskoldpaddan Caretta caretta. 1 det avseendet har medlemsstaten hanvisat till olika
lagar och andra forfattningar som gemensamt utgor ett tillrackligt regelverk till dess att
presidentdekretet antas.

20 ECLILEU:C:2016:847



137

138

139

140

141

142

143

144

145

DOM AV DEN 10.11.2016 — MAL C-504/14
KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Republiken Grekland har erinrat om att den aldrig har hdvdat att samtliga ndimnda bestdmmelser har
antagits specifikt for Kyparissiaomradet och den art som é&r aktuell i forevarande mal, men att
bestimmelserna ger ett effektivt skydd och saledes sékerstéller att det finns ett strikt och lampligt
skyddssystem i den mening som avses i artikel 12 i direktiv 92/43. Det krédvs inte enligt denna
bestimmelse att det strikta skyddssystemet inréttas/definieras i en enda réttsakt.

Republiken Grekland har slutligen hédnvisat till det viktigaste innehallet i presidentdekretet, de atgarder
det innebédr och verkningarna dérav och har papekat att det, efter utlatandet fran Symvoulio tis
Epikrateias (Hogsta forvaltningsdomstolen), snart kommer att antas. Republiken Grekland har likvil
framhallit att den omstdndigheten att forslaget till presidentdekret snart kommer att antas inte
betyder att det inte redan tidigare fanns ett strikt och effektivt skyddssystem i den grekiska
rattsordningen.

— Domstolens bedémning

Enligt artikel 12.1 b och d i livsmiljodirektivet ska medlemsstaterna vidta nodviandiga atgdrder for
inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns
fortecknade i bilaga 4 a till direktivet, med forbud mot att avsiktligt stora dessa arter, sdrskilt under
deras parnings-, uppfodnings-, overvintrings- och flyttningsperioder samt att skada eller forstora
parningsplatser eller rastplatser.

Domstolen har redan tidigare slagit fast att ett inforlivande av ndmnda bestimmelse innebar att
medlemsstaterna inte enbart ska anta en Overgripande rdttslig ram, utan att de dven ska vidta
konkreta och specifika skyddséatgdrder och att ett strikt skyddssystem &ven innebér ett krav pa att
sammanhdngande och samordnade atgirder av forebyggande karaktir vidtas (dom av den
15 mars 2012, kommissionen/Cypern, C-340/10, EU:C:2012:143, punkterna 60 och 61 och dér angiven
rattspraxis).

En uppsittning lagar och andra forfattningar utgor inte ett fullstindigt regelverk ndr de aktuella
bestimmelserna inte gor det mojligt att forhindra oOvertrddelser av forbudet mot forsamring i
artikel 6.2 i direktiv 92/43 eller ndr bestimmelserna regelbundet maste kompletteras for att garantera
det skydd som krévs enligt artikel 12 i direktivet.

Den omstiandigheten att det i punkt 114 ovan konstaterats flera fall av 6vertriddelse av det forbud mot
forsamring som foreskrivs i artikel 6.2 i direktiv 92/43 medfor att det kan presumeras att det saknas ett
fullstindigt och sammanhéngande regelverk av forebyggande karaktir ndr det giller skyddet av
Kyparissiaomradet.

Denna presumtion styrks av den omstindigheten att Republiken Grekland har antagit olika
ministerbeslut, bland annat den 23 maj 2013, den 23 juli 2013, den 14 februari 2014 och den
8 maj 2014, sarskilt i fraga om lamplig anvdndning av strdnderna, tillfilligt upphoérande av viss
jordbruksverksamhet, begrinsning av det ljus som kommer frin privata etablissemang pa stranden,
avbrottet i beviljandet av bygglov, forbudet mot viss byggverksamhet samt forbudet mot att 6ppna nya
véagar och asfaltera vdgar i Kyparissiaomradet.

Den omstiandigheten att sddana rattsakter efter utgangen av fristen i det motiverade yttrandet visar att
det nationella regelverket inte var fullstindigt fére den tidpunkten.

Republiken Grekland har saledes inte fog for att havda att det presidentdekret som ar under antagande

och som syftar till att utgora ett skydd av Kyparissiaomradet endast dr avsett att sammanstélla och
konsolidera den lagstiftning som redan var i kraft vid utgdngen av ndmnda frist.
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Tvartom framgar det av utlatandet fran Symvoulio tis Epikrateias (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
Republiken Greklands skyldigheter enligt unionsritten stéller krav pa en ny lagstiftning avseende
skyddet av Kyparissiaomradet och innebér att ett nytt forslag till dekret snarast maste understillas den
instansen.

Republiken Grekland har inte heller fog for att havda att det inte kan goras gillande att det inte finns
skél att patala en Overtrddelse av artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43 pa grund av att bestandet av
havsskoldpaddan Caretta caretta okar stadigt.

Sasom kommissionen har anfort kan en sadan omstédndighet som att artens bestdnd ar stabilt inte i sig
paverka bedomningen att det nationella regelverket inte &r fullstindigt (se, analogt, dom av den
16 mars 2006, kommissionen/Grekland, C-518/04, ej publicerad, EU:C:2006:183, punkt 21)

Mot den bakgrunden konstaterar domstolen att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43 genom att inte anta ett fullstindigt,
sammanhédngande och strikt regelverk avseendet skyddet av havsskoldpaddan Caretta caretta i
Kyparissiaomradet.

Den del av den tredje anmdrkningen som avser att Republiken Grekland har underlatit att vidta exakta,
specifika och effektiva skyddsatgéarder

— Parternas argument

Enligt kommissionen vidtar inte Republiken Grekland specifika och effektiva atgarder for att férhindra,
dels storningar av havsskoldpaddan Caretta caretta under parningsperioden, dels verksamhet som kan
forsamra eller forstora skoldpaddans parningsplatser.

Kommissionen har angett att det i artikel 12.1 d i direktiv 92/43 foreskrivs ett striktare skydd &n i
artikel 12.1 a—c och att férbuden i namnda punkt d inte endast avser avsiktligt handlande.

For att avgora i vilken mén en verksamhet kan komma att "skada eller forstora parningsplatser” ska det
enligt kommissionen beaktas att denna art endast ldgger dgg vartannat eller vart tredje ar och att den
ar synnerligen kénslig och sarbar vid buller och ljusstorningar under hela fortplantningsprocessen, det
vill sdga under dggkldackningen och da ungarna beger sig mot havet.

Kommissionen har gjort gillande att havsskoldpaddan Caretta carettas parningsplatser i
Kyparissiaomradet kan forsimras eller forstoras av olika slag av maénsklig verksamhet vilken
kommissionen har angett i sin ansokan och vilken gor det svarare for skoldpaddorna att na
parningsplatserna och vilken ger upphov till ljusfororeningar och buller.

Republiken Grekland anser att det nationella institutionella och rittsliga regelverk som reglerar
verksamheten i Kyparissiaomradet forbjuder verksamhet som avsiktligt kan paverka havsskoldpaddan
Caretta carettas parningsplatser eller som kan skada arten.

Republiken Grekland har anfort att enligt kommissionens riktlinjer ska fragan huruvida ett omrade har
forsamrats bedomas pa grundval av bevarandestatusen hos var och en av livsmiljderna och arterna,
varvid bevarandestatusen bedoms i forhallande till de ursprungliga villkoren, vid den tidpunkt da det
foreslogs att omradet skulle utses till skyddat omrade.

Bedomningen av den eventuella paverkan pa ett omrade, vad géller dess ekologiska funktioner, borde

dessutom ske med avseende pa hela det skyddade omradet och inte i mindre skala genom att betrakta
sma delar av stranden isolerat i syfte att faststédlla huruvida det foreligger en betydande stérning.
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— Domstolens bedomning

Vad giller den pastadda overtriddelsen av forbudet mot att stora skyddade arter enligt artikel 12.1 b i
direktiv 92/43 konstaterar domstolen att de dvertradelser av artikel 6.2 i direktivet som konstaterats i
punkt 114 ovan samtliga ska anses utgora olagliga storningar av havsskoldpaddan Caretta caretta.

Sasom generaladvokaten har konstaterat i punkt 143 i sitt forslag till avgorande giller detta dven
uppforandet av byggnader i Agiannaiki ar 2006. Till skillnad fran vad som giller i fraga om det
allménna forbudet mot forsamring och storning i artikel 6.2 i direktiv 92/43 &r nédmligen inte
artskyddet enligt artikel 12 i direktivet beroende av huruvida sanddynerna i Kyparissiaomradet ar
uppforda i den forteckning som avses i artikel 4.2 tredje stycket. Sasom framgéar av artikel 23.1 i
namnda direktiv borja det skyddet gélla redan &r 1994.

Kravet pa avsiktlighet ar uppfyllt i och med att de som gett upphov till storningarna i vart fall har
godtagit risken for att havsskoldpaddan Caretta caretta stors under parningsperioden (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 maj 2006, kommissionen/Spanien, C-221/04, EU:C:2006:329,
punkt 71).

Mot den bakgrunden konstaterar domstolen att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.1 b i direktiv 92/43 genom att inte inom den foreskrivna fristen vidta de
konkreta atgdrder som ar nodvandiga for att forhindra avsiktlig storning av havsskoldpaddan Caretta
caretta under artens parningsperiod.

Kommissionens talan ska likaledes bifallas i den del den avser att Republiken Grekland inte har vidtagit
nodvindiga atgdrder for att sédkerstdlla efterlevhaden av forbudet mot att skada eller forstora
parningsplatser enligt artikel 12.1 d i direktiv 92/43.

Det forhaller sig ndmligen s3, att flera Gvertradelser av artikel 6.2 i det direktivet, saisom de som
konstaterats i punkt 114 ovan, i sig utgor verksamhet som med nodvéindighet skadar havsskoldpaddan

Caretta carettas parningsplatser.

Av vad ovan anforts foljer att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 12.1 b och d i direktiv 92/43

— genom att inte anta ett fullstindigt, sammanhédngande och strikt regelverk avseendet skyddet av
havsskoldpaddan Caretta caretta i Kyparissiaomradet,

— genom att inte inom den foreskrivna fristen vidta de konkreta atgarder som &ér nodvandiga for att
forhindra avsiktlig storning av havsskoldpaddan Caretta caretta under artens parningsperiod, och

— genom att inte vidta nodvéndiga atgéarder for att sakerstdlla efterlevnaden av forbudet mot att skada
eller forstora parningsplatser enligt artikel 12.1 d i direktiv 92/43.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.3 i domstolens réttegangsregler ska vardera parten béra sina réttegangskostnader, om
parterna 6msom tappar malet pa en eller flera punkter.

Eftersom kommissionen och Republiken Grekland 6msom har tappat malet pa en eller flera punkter,
ska vardera parten bédra sina rattegangskostnader.

ECLILEU:C:2016:847 23



DOM AV DEN 10.11.2016 — MAL C-504/14
KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

24

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/105/EG av den 20 november 2006

genom att ha tolererat uppforandet av hus i Agiannaiki (Grekland) under ar 2010,
anvindningen, utan tillrickliga regler, av andra hus i Agiannaki under ar 2006 och
inledandet av byggnadsarbeten avseende ett femtiotal bostadskomplex mellan Agiannaki
och Elaia (Grekland) samt genom att ha tillatit uppforandet av tre semesteranliggningar
i Vounaki (Grekland), under ar 2012

genom att ha tolererat utvecklingen av infrastrukturer for tilltride till stranden i
Kyparissiaomradet (Grekland), det vill siga oppnandet av fem nya vigar mot stranden i
Agiannaki och asfalteringen av vissa infartsvigar och befintliga vigar,

genom att inte vidta tillrickliga atgarder for att sikerstilla att forbudet mot vild camping
i niarheten av stranden i Kalo Nero (Grekland) efterlevs,

genom att inte vidta nodvindiga atgirder for att begriansa driften av de barer som ligger
mellan Elaia och Kalo Nero pa de strinder dir havsskoldpaddan Caretta caretta
fortplantar sig och for att sikerstilla att de oligenheter som barerna ger upphov till inte
stor denna art,

genom att inte vidta nodvindiga atgirder for att, i Kyparissiaomradet, minska méingden
strandmobler och o6vrig utrustning som finns pa de strinder dir havsskoldpaddan
Caretta caretta fortplantar sig och genom att tillata uppforandet av en plattform nira
hotell Messina Mare,

genom att inte vidta nodvindiga atgiarder for att i tillricklig omfattning minska
ljusfororeningarna pa de strinder i Kyparissiaomradet diar havsskoldpaddan Caretta
caretta fortplantar sig, och

genom att inte vidta nodvindiga atgirder for att i tillricklig omfattning begrinsa det
fiske som bedrivs lings med strinderna i Kyparissiaomradet diar havsskoldpaddan
Caretta caretta fortplantar sig.

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.3 i
direktiv 92/43 genom att bevilja bygglov for hus som uppforts i Agiannaki under ar 2010,
for tre semesteranliggningar i Vounaki under ar 2012 och fér uppforande av en plattform
nira hotell Messina Mare.

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 b och d
i direktiv 92/43

— genom att inte anta ett fullstindigt, sammanhidngande och strikt regelverk avseendet

skyddet av havsskoldpaddan Caretta caretta i Kyparissiaomradet,

— genom att inte inom den foreskrivna fristen vidta de konkreta atgirder som ér

nodvindiga for att forhindra avsiktlig storning av havsskoldpaddan Caretta caretta
under artens parningsperiod, och

— genom att inte vidta nodvindiga atgidrder for att sikerstilla efterlevnaden av forbudet

mot att skada eller forstora parningsplatser enligt artikel 12.1 d i direktiv 92/43.
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4) Talan ogillas i ovrigt.

5) Europeiska kommissionen och Republiken Grekland ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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