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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 8 september 2016*

[Rattad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016]

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensamma tulltaxan — Kombinerade nomenklaturen —
Klassificering av varor — Tolkning av ett undernummer i Kombinerade nomenklaturen —
Direktiv 2008/118/EG — Import av punktskattepliktiga varor — Suspensivt tullforfarande eller
suspensivt tullarrangemang — Foljder av en tulldeklaration i vilken ett felaktigt undernummer i
Kombinerade nomenklaturen anges — Oegentligheter under flyttning av punktskattepliktiga varor”

I mal C-409/14,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Debreceni
Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birésag (Debrecens forvaltnings- och arbetsdomstol, Ungern), genom
beslut av den 15 juli 2014 som inkom till domstolen den 28 augusti 2014, i malet
Schenker Nemzetkozi Szallitmanyozasi és Logisztikai Kft.
mot
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Eszak-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyéri Féigazgatésiga
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga, domstolens vice ordférande A. Tizzano,
tillika tillféorordnade domare pa femte avdelningen, samt domarna A. Borg Barthet (referent), E. Levits,
och M. Berger,
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 25 november 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Schenker Nemzetkozi Széllitmanyozasi és Logisztikai Kft., genom E. Czeglédi och E. Sieber-Fazakas,
tgyvédek,

* Réttegangssprak: ungerska.
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— Nemzeti Adé- és Vambhivatal Eszak-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyéri Féigazgatésiga, genom
A. Keresztesi och Gy. Kiss, bada i egenskap av ombud,

— Ungerns regering, genom M. Z. Fehér Miklés och G. Ko6s, bada i egenskap av ombud,
— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. VIacil, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom K. Talabér-Ritz, L. Grenfeldt och F. Tomat, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 4 februari 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av undernumren 2401 10 35 och 2403 10 90 i
Kombinerade nomenklaturen (nedan kallad KN) som aterfinns i bilaga 1 till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EU) nr 861/2010 av den 5 oktober 2010 (EUT L 284, 2010, s. 1) (nedan
kallad foérordning nr 2658/87), och artiklarna 2 b, 4.6, 4.8 och 38 i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG
(EUT L 9, 2009, s. 12).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Schenker Nemzetkozi Széllitmanyozési és Logisztikai Kft.
(nedan kallat Schenker) och Nemzeti Adé-és Vamhivatal Eszak-Alfoldi Regionélis VAm- és Pénziigyori
Féigazgatésaga (myndighet for tull- och skattekontroll i Eszak-Alfold, som lyder under det statliga
skatte- och tullverket, Ungern) (nedan kallad tullmyndigheten) angdende tullklassificeringen enligt KN
av tobak av sorten light air cured och huruvida denna tobak ar punktskattepliktig.

Tillaimpliga bestimmelser

Internationell rdtt

Tullsamarbetsradet, sedermera Virldstullorganisationen (nedan kallad WCO), inrdttades genom en
konvention undertecknad i Bryssel den 15 december 1950. Systemet for harmoniserad varubeskrivning
och kodifiering (nedan kallat HS) utarbetades av. WCO och inréttades genom den internationella
konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallad
HS-konventionen), som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983. Konventionen godkéndes, tillsammans med
andringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa Europeiska ekonomiska gemenskapens vagnar genom radets
beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1,
volym 12, s. 3).

Enligt artikel 3.1 i HS-konventionen forbinder sig varje fordragsslutande part att se till att dess
tulltaxenomenklatur och statistiska nomenklaturer 6verensstimmer med HS, att anvdnda alla nummer
och undernummer i HS, utan tillagg eller forandring, samt dartill horande nummerkoder, och att f6lja
den numeriska ordningsf6ljden i HS. Varje fordragsslutande part forbinder sig ocksa att tillampa de
allménna reglerna for tolkningen av HS och alla anmirkningar till avdelningar, kapitel och
undernummer i HS samt att inte dndra omfattningen av desamma.
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WCO godkénner, i enlighet med villkoren i artikel 8 i HS-konventionen, de forklarande anmérkningar

och klassificeringsutlatanden som antagits av HS-kommittén.

De forklarande anmérkningarna i HS till nummer 2401 i KN har f6ljande lydelse:

724.01 — Ratobak; tobaksavfall

2401.10 — Tobak, ostripad

2401.20 — Tobak, helt eller delvis stripad

2401.30 — Tobaksavfall

Detta nummer omfattar:

1. Ratobak i form av hela véxter eller blad i farskt tillstand eller i form av torkade eller fermenterade
blad, hela, stripade, rivna, sonderbrutna eller skurna (dven till regelbunden form), i sistndimnda fall
dock under forutséttning att det inte dr fraga om tobak som ar firdig for rokning.

Tobaksblad, som &r blandade, stripade och sasade med en vitska av lamplig sammansittning

huvudsakligen for att forhindra mogelbildning och torkning men ocksa for att aromen skall bevaras,

omfattas ocksd av detta nummer.

2. Tobaksavfall, t.ex. avfall frdn behandlingen av tobaksbladen eller fran tillverkningen av tobaksvaror
(stjalkar, bladskaft, huvudnerver, avklipp, stoft osv.)

De forklarande anmérkningarna i HS till nummer 2403 i KN har foljande lydelse:

”24.03 — Andra varor tillverkade av tobak eller tobakserséttning; ’homogeniserad’ eller 'rekonstituerad’
tobak; tobaksextrakt

2403.10 — Roktobak, dven innehallande tobaksersittning (oavsett méngden)
— Andra slag:

2403.91 — — "Homogeniserad’ eller rekonstituerad’ tobak

2403.99 — — Andra

Detta nummer omfattar:

1. Roktobak, dven innehallande tobaksersittning (oavsett méngden), t.ex. piptobak och cigarettobak;

»

Unionsrdtt

Kombinerade nomenklaturen

Tullklassificeringen av varor som importeras till Europeiska unionen regleras i KN.
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Enligt artikel 12.1 i forordning nr 2658/87 ska Europeiska kommissionen varje ar genom en forordning
anta en fullstindig version av KN och av tullsatserna, i deras lydelse efter de atgdrder som har vidtagits
av Europeiska unionens rdd eller kommissionen. Forordningen ska tillimpas fran och med den
1 januari péafoljande ar.

Den version av KN som ér tillamplig pa de faktiska omstandigheterna i det nationella mélet, vilka dgde
rum under ar 2011, dr den som foljer av férordning nr 861/2010.

I de allmédnna bestimmelserna for tolkning av KN, vilka aterfinns i avsnitt [ A i del 1 i KN, foreskrivs
foljande:

”Vid klassificering av varor enligt [KN] ska foljande gélla:

1.

Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr endast vigledande.
Klassificeringen ska bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren (med fyrstillig sifferkod),
av anmadrkningarna till avdelningarna eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren
eller i anméirkningarna, med ledning av foljande bestimmelser.

a)

Anges en viss vara i ett HS-nummer ska varan klassificeras enligt detta HS-nummer dven nir
den &r inkomplett eller inte fardigarbetad, under forutsittning att varan i detta skick har den
kompletta eller firdigarbetade varans huvudsakliga karaktar. En komplett eller fardigarbetad
vara (eller en vara som enligt denna regel ska klassificeras som komplett eller firdigarbetad),
som foreligger i delar som é&r avsedda att sdttas ihop, ska Kklassificeras enligt samma
HS-nummer som den hopsatta varan.

Anges ett visst material eller dmne i ett HS-nummer ska materialet eller &mnet klassificeras
enligt detta HS-nummer &ven i blandning eller forening med andra material eller d&mnen.
Anges varor av ett visst material eller dmne i ett HS-nummer ska varor som helt eller delvis
bestar av detta material eller dmne klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av
varor som bestar av mer dn ett material eller &mne regleras ndarmare av regel 3.

Nar vid tillimpning av regel 2 b, eller i annat fall, tva eller flera HS-nummer kan komma i fraga for
en vara giller foljande:

a)

c)

Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor ett
HS-nummer som har en mera allmin varubeskrivning. Nér det i var och en av tva eller flera
HS-nummer anges endast en del av de material eller amnen som ingar i en blandning eller i
en sammansatt vara eller endast en del av de artiklar som ingéar i en sats for forséljning i
detaljhandeln, ska dock dessa HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, dven om
ett av HS-numren ger en fullstindigare eller noggrannare beskrivning én nagot av de andra.
Blandningar, varor som bestdr av olika material eller 4&r sammansatta av olika bestandsdelar
samt varor i satser for forsdljning i detaljhandeln vilka inte kan klassificeras med ledning av
regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den
bestandsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga karaktér.

Nar en vara inte kan klassificeras med ledning av 3 a eller 3 b, ska det HS-nummer tillampas
som star sist av de HS-nummer som skiligen kan komma i fraga.

Varor som inte kan klassificeras med ledning av ovanstiende, ska Kklassificeras enligt det
HS-nummer som ér tillimpligt fér ndrmast liknande vara.
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6. Klassificeringen av varor enligt de olika undernumren till ett HS-nummer ska bestimmas med
ledning av undernumrens lydelse, av anmarkningarna till dessa undernummer och av ovanstaende
regler i tillampliga delar, varvid giller att endast varubeskrivningar pd samma sifferniva ska
jamforas med varandra. Vid tillimpningen av denna regel ska anmirkningarna till den berérda
avdelningen och det berdrda kapitlet ocksa beaktas, om inte omstdandigheterna kraver annat.”

12 I avsnitt II i KN finns det en avdelning IV som handlar om ”[b]eredda livsmedel; drycker, sprit och
attika; tobak samt varor tillverkade av tobaksersittning”. I denna avdelning finns bland annat
kapitel 24, som har rubriken "Tobak samt varor tillverkade av tobaksersittning”. I kapitel 24 finns
foljande tulltaxenummer:

”1. Detta kapitel omfattar inte medicinska cigaretter (kapitel 30).

KN-nr Varuslag Konventionell tullsats | Extra mangdenhet
(%)
1 2 3 4
2401 Ratobak; tobaksavfall
2401 10 — Tobak, ostripad
2401 10 35 — — Ljus lufttorkad 11,2 MIN 22 [euro] —_
tobak MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 10 60 — — — Soltorkad tobak av | 11,2 MIN 22 [euro] —_
orientalisk typ MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 10 70 — — Mork lufttorkad 11,2 MIN 22 [euro] ——
tobak MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 10 85 — — Viarmetorkad tobak | 11,2 MIN 22 [euro] —
MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 10 95 — — Andra 10 MIN 22 [euro] MAX | ——
56 [euro]/100 kg/net
2401 20 — —Tobak, helt eller
delvis stripad
2401 20 35 — — Ljus lufttorkad 11,2 MIN 22 [euro] —_
tobak MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 20 60 — — Soltorkad tobak av | 11,2 MIN 22 [euro] —_
orientalisk typ MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 20 70 — — Mork lufttorkad 11,2 MIN 22 [euro] —_
tobak MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 20 85 — — Viarmetorkad tobak | 11,2 MIN 22 [euro] —_
MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 20 95 — — Andra 11,2 MIN 22 [euro] ——
MAX 56 [euro]/100
kg/net
2401 30 00 — —Tobaksavfall 11,2 MIN 22 [euro] —_
MAX 56 [euro]/100
kg/net
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2402 Cigarrer, cigariller och
cigaretter av tobak eller
tobaksersittning
2402 10 00 Cigarrer och cigariller |26 1000 p/st
innehallande tobak
2402 20 Cigaretter innehallande
tobak
2402 20 10 Innehallande 10 1000 p/st
kryddnejlikor
2402 20 90 — — Andra 57,6 1000 p/st
2402 90 00 — Andra slag 57,6 —
2403 Andra varor tillverkade
av tobak eller
tobakserséttning;
’homogeniserad’ eller
rekonstituerad’ tobak;
tobaksextrakt
2403 10 — Roktobak, dven
innehallande
tobakserséttning
(oavsett mangden)
2403 10 10 — — I férpackningar med | 74,9 —
en nettovikt av hogst
500 g
2403 10 90 — — Andra 74,9 —
— Andra slag
2403 91 00 — — 'Homogeniserad’ 16,6 —_
eller 'rekonstituerad’
tobak
2403 99 — — Andra
2403 99 10 — — — Tuggtobak och | 41,6 -
snus
2403 99 90 — — — Andra 16,6 -7

13 I de av kommissionen utarbetade forklarande anmérkningarna till europeiska gemenskapernas
kombinerade nomenklatur (EUT C 133, 2008, s. 1), i den lydelse som var tillamplig vid tidpunkten for
omstdndigheterna i det nationella malet, anges foljande vad avser undernummer 2401 i KN:

”2401 Ratobak; tobaksavfall

Betriffande ratobak hinvisas till de forklarande anmarkningarna till HS, nr 2401, 1.

Med

b) ljus lufttorkad Burleytobak (inbegripet Burleyhybrider) avses tobak som torkats med varm luft
under naturliga atmosfiriska forhallanden och inte avger roklukt om extra virme eller luft har
tillforts. Bladens firg kan variera fran ljusbrun till rodaktig. Andra firger och fiargkombinationer
uppstar ofta till foljd av skillnader i mognadsgrad eller odlings- eller torkningsmetoder.
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¢) ljus lufttorkad Marylandtobak avses tobak som torkats med varm luft under naturliga atmosfiriska
forhallanden och inte avger roklukt om extra viarme eller luft har tillforts. Bladens fiarg kan variera
fran ljusgul till morkt korsbarsrod. Andra firger och fiargkombinationer uppstar ofta till foljd av
skillnader i mognadsgrad eller odlings- eller torkningsmetoder.

De forklarande anmarkningarna till KN angaende undernummer 2403 10 90 har f6ljande lydelse:
"Roktobak, dven innehallande tobaksersdttning (oavsett méngden)

Roktobak dr tobak som skurits eller pa annat sétt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor som gar att
roka utan ytterligare industriell beredning.

Som roktobak anses ocksd tobaksavfall som gar att roka och som bjuds ut till detaljhandelsforsdljning
om det inte motsvarar beskrivningen av cigarrer, cigariller och cigaretter (se de forklarande
anmarkningarna till undernummer 2402 10 00, 2402 20 10 och 2402 20 90 [i KNJ).

Aven produkter som helt eller delvis bestdr av andra dmnen dn tobak klassificeras enligt dessa
undernummer forutsatt att de motsvarar ovanstdende definition, med undantag av produkter som helt
bestar av andra dmnen dn tobak och som é&r avsedda for medicinska dndamal (kapitel 30).

Undernumren omfattar skuren tobak [cut cigarette rag] (fardig tobaksblandning for framstéllning av
cigaretter).”

Tullkodexen

Artikel 4.19 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 955/1999 av den 13 april 1999
(EGT L 119, 1999, s. 1) och Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 648/2005 av den
13 april 2005 (EUT L 117, 2005, s. 13) (nedan kallad tullkodexen) har féljande lydelse:

”’I denna kodex anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

19) uppvisande av varor for tullen: anmaélan i foreskriven form till tullmyndigheterna om att varor har
anldnt till tullkontoret eller till nagon annan plats som angetts eller godkints av
tullmyndigheterna.”

I artikel 37 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullévervakning fran och med
inforseln. De far utsittas for tullkontroller enligt géllande bestammelser.

2. De skall kvarstd under denna 6vervakning under den tid som kravs for att i forekommande fall
faststilla deras tullstatus och i fraga om icke-gemenskapsvaror till dess att deras tullstatus forandras,
de fors in i en frizon eller ett frilager eller aterexporteras eller forstors enligt artikel 182, dock utan att
detta paverkar tillimpningen av artikel 82.1.”
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I artikel 38.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:
"Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall utan drojsmal av den person som fort in dem till
gemenskapen befordras via den rutt som tullmyndigheterna niarmare angivit och enligt deras eventuella

anvisningar

a) till det tullkontor som anvisats av tullmyndigheterna eller till nagon annan plats som de anvisat
eller godkint, eller

b) till en frizon om varorna skall foras in i frizonen direkt
— sjovagen eller med flyg, eller

— landvégen utan att passera genom nagon annan del av gemenskapens tullomride, om frizonens
grans sammanfaller med landgransen mellan en medlemsstat och ett tredje land.”

I artikel 40 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Varor som infors till gemenskapens tullomrade skall visas upp for tullen av den person som infér dem
till det omradet eller, i tillaimpliga fall, av den person som tar pa sig ansvaret for varornas befordran
efter inforseln, utom nér det giller varor som befordras med transportmedel som endast passerar
genom gemenskapens tullomrades territorialvatten eller luftrum utan att gora uppehall. Den person
som visar upp varorna skall hanvisa till den summariska deklaration eller tulldeklaration som tidigare
ingivits for varorna.”

I artikel 79 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Overgang till fri omsittning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som gemenskapsvaror.

Overgangen skall medféra att handelspolitiska atgirder tillimpas, att andra formaliteter for import av
varor uppfylls och att lagenliga tullar debiteras.”

I artikel 84.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:
"I artiklarna 85-90 giller foljande:
a) Da termen suspensivt arrangemang anvands anses den i fraga om icke-gemenskapsvaror gilla
— extern transitering,
— lagring i tullager,
— aktiv foradling enligt ett suspensionssystem,
— bearbetning under tullkontroll,

— tempordr import

I artikel 91 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Forfarandet for extern transitering skall medge befordran fran en plats till en annan inom
gemenskapens tullomrade av
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a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beldggs med importtullar och andra avgifter eller blir
foremal for handelspolitiska atgérder,
b) gemenskapsvaror, i de fall och pa de villkor som faststills enligt kommittéforfarandet, for att

forhindra att varor som omfattas av eller gynnas av exportatgarder undandras frén dessa eller ges
otillborliga fordelar genom dem.

I artikel 202 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genom

a) olaglig inforsel till gemenskapens tullomrade av tullpliktiga varor,
eller

b) olaglig inforsel av tullpliktiga varor som finns i en frizon eller ett frilager till en annan del av
tullomradet.

I denna artikel avses med olaglig inforsel all inforsel som strider mot artiklarna 38—41 och artikel 177
andra strecksatsen.

2. Tullskulden uppkommer i det 6gonblick da varorna olagligen infors.
I artikel 204.1 i tullkodexen anges foljande:
"En tullskuld vid import uppkommer i andra fall &n som avses i artikel 203 genom

a) bristande uppfyllelse av nagon av de forpliktelser som é&r forenade med tillfillig forvaring av
importtullpliktiga varor eller med anvdndning av det tullférfarande som varorna ér hénforda till,

eller

b) asidosdttande av ett villkor som reglerar hianférandet av varorna till det aktuella tullforfarandet eller
beviljandet av en nedsatt importtullsats eller nolltullsats pd grund av varornas anvéindning for
sarskilda &ndamal,

savida det inte kan faststdllas att dessa forsummelser inte haft ndgon avgorande inverkan pa det
korrekta genomforandet av den tillfilliga forvaringen eller tullférfarandet i fraga.”

[Réttad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] Forordning nr 2454/93

[Rattad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] I artikel 186.1 forsta stycket i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for forordning nr 2913/92
(EGT L 253, 1993, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 312/2009 av den 16 april 2009 (EUT L 98, 2009, s. 3) foreskrivs
foljande:

"Icke-gemenskapsvaror som uppvisas for tullen ska omfattas av en summarisk deklaration for tillfallig
forvaring enligt tullmyndigheternas instruktioner.”
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[Rattad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] I artikel 859 i férordning nr 2454/93, i dess lydelse
enligt kommissionens foérordning (EG) nr 444/2002 av den 11 mars 2002 (EUT L 68, 2002, s. 11)
foreskrivs foljande:
"Foljande forsummelser skall inte anses ha nagon avgoérande inverkan pa det korrekta genomférandet
av den tillfdlliga forvaringen eller pa tullférfarandet i fraga enligt artikel 204.1 i [tull]kodexen, under
forutsdttning att
— de inte utgor ett forsok att fora bort varorna olagligt fran tullens 6vervakning,
— de inte innebdr en uppenbar forsumlighet av personen i fraga, och
— alla formaliteter som kravs for att atgdrda forhallandena kring varorna darefter genomfors:
2. For varor som hénforts till ett transiteringsforfarande, bristande uppfyllelse av nagon av de
forpliktelser som ar forenade med anviandning av forfarandet, om fdljande villkor ar uppfyllda:
a) de varor som hinfordes till forfarandet har wuppvisats i oférandrat skick for
bestimmelsekontoret,
b) bestammelsekontoret har kunnat garantera att varorna efter transiteringen har hénforts till
en tullbehandling eller placerats i tillféllig forvaring,
och

c) om varorna, trots att den i enlighet med artikel 356 faststillda tidsfristen inte har iakttagits
och artikel 356.3 inte ar tillimplig, har uppvisats for bestimmelsekontoret inom rimlig tid.

Direktiv 2008/118

I skal 7 i direktiv 2008/118 anges foljande:

"Eftersom suspensiva forfaranden enligt ... [tullkodexen] ger tillrdcklig Overvakning nér
punktskattepliktiga varor omfattas av bestimmelserna i den férordningen ar det inte nodvéindigt att
tillampa ett sédrskilt system for punktskattedvervakning under den tid som de punktskattepliktiga
varorna omfattas av ett suspensivt tullférfarande i gemenskapen.”

Artikel 1.1 c i direktiv 2008/118 har foljande lydelse:

"I detta direktiv faststdlls allménna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar konsumtion
av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

c¢) Tobaksvaror som omfattas av direktiven 95/59/EG, 92/79/EEG och 92/80/EEG.”

Artikel 2 i direktiv 2008/118 har foljande lydelse:

"Punktskattepliktiga varor ska belaggas med punktskatt vid tidpunkten for

a) tillverkningen, inklusive, i forekommande fall, utvinningen, inom gemenskapens territorium,

b) inforseln till gemenskapens territorium.”

10 ECLILEU:C:2016:643
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I artikel 3.4 i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

"Kapitlen III och IV ska inte tillimpas pa punktskattepliktiga varor som omfattas av ett suspensivt
tullforfarande eller ett suspensivt tullarrangemang.”

I artikel 4.6 och 4.8 i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv och dess genomforandebestimmelser avses med

6. suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang nagot av de sirskilda forfarandena enligt
férordning (EEG) nr 2913/92 med anknytning till den tulldvervakning som icke-gemenskapsvaror
ar foremal for vid inforsel till gemenskapens tullomrade, tillfillig forvaring, frizoner eller frilager
samt nagot av arrangemangen enligt artikel 84.1 a i forordningen,

8. import av punktskattepliktiga varor: inforsel till gemenskapens territorium av punktskattepliktiga
varor, savida inte varorna vid inforseln till gemenskapen omfattas av ett suspensivt tullforfarande
eller ett suspensivt tullarrangemang eller frislipps fran ett suspensivt tullforfarande eller ett
suspensivt arrangemang.”

I artikel 7.2 i direktiv 2008/118 anges foljande:
“Frisldappande for konsumtion ska vid tillimpningen av detta direktiv anses foreligga vid

a) punktskattepliktiga varors avvikelse, dven otillaten, fran ett uppskovsforfarande,

d) import av punktskattepliktiga varor, dven otillaten, savida inte de punktskattepliktiga varorna
omedelbart efter importen hanfors till ett uppskovsforfarande.”

I artikel 33.1 i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 36.1 ska punktskattepliktiga varor som redan frislappts
for konsumtion i en medlemsstat och som innehas for kommersiella syften i en annan medlemsstat for
att levereras eller anvindas dér, belaggas med punktskatt som ska tas ut i denna andra medlemsstat.

”

I artikel 38 i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

”1. Nér en oegentlighet har begatts i samband med en flyttning av punktskattepliktiga varor i enlighet
med artikel 33.1 eller artikel 36.1 i en annan medlemsstat én den dir varorna frislappts for
konsumtion, ska de vara punktskattepliktiga och punktskatten ska tas ut i den medlemsstat déar
oegentligheten begatts.

2. Om en oegentlighet har begitts under flyttning av punktskattepliktiga varor i enlighet med
artikel 33.1 eller artikel 36.1 i en annan medlemsstat dén den i vilken de frislappts for konsumtion och
ndr det inte gir att avgora var oegentligheten begatts, ska oegentligheten anses ha begatts och
punktskatten ska utkrdvas i den medlemsstat diar oegentligheten konstaterades.

ECLILEU:C:2016:643 11
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Om det, fore utgangen av en trearsperiod fran den dag da de punktskattepliktiga varorna forvarvades,
faststalls i vilken medlemsstat som oegentligheten faktiskt begatts, ska dock bestimmelserna i punkt 1
tillampas.

4. I denna artikel avses med oegentlighet ett fall som intréffat under en flyttning av punktskattepliktiga
varor enligt artikel 33.1 eller artikel 36.1, som inte omfattas av artikel 37, och pa grund av vilket en
flyttning eller en del av en flyttning av punktskattepliktiga varor inte avslutats i vederbérlig ordning.”

Ungersk rdtt

I1§ punkt 1 och 1 § punkt 2 i jovedéki addrdl és a jovedéki termékek forgalmazasianak kiilonos
szabalyairdl sz6lé 2003. évi CXXVIL torvény (lag nr CXXVII av ar 2003 om punktskatt och om
sarskilda bestdmmelser for distribution av punktskattepliktiga varor; nedan kallad lagen om
punktskatt) foreskrivs foljande:

1. Savél tillverkning inom landet som inforsel till landet av punktskattepliktiga varor omfattas av
punktskatteplikt.

2. For att fullgéra och kontrollera skattskyldigheten kravs

a) att den punktskattepliktiga varan enbart tillverkas i ett skatteupplag (med undantag for tillverkning
som dr foremal for tullovervakning),

b) att den punktskattepliktiga varan som forts in i landet utan att punktskatt erlagts forflyttas till ett
skatteupplag eller till en inrdttning eller ett lager tillhdrande en anvéndare som inte ar skattskyldig
— med undantag for varor som é&r foremal for tullovervakning eller som importerats for att sindas
till en registrerad néringsidkare — och

c) att den punktskattepliktiga vara for vilken punktskatt ej erlagts endast — med undantag for varor
som &r foremal for tullovervakning — forvaras eller lagras i ett skatteupplag eller en inréttning eller
ett lager tillhdrande en anvdndare som inte ar skattskyldig.”

I 3 § punkt 1 i lagen om punktskatt foreskrivs foljande:

"Bestammelserna i denna lag ska tillimpas pa skatt som ska erldggas for punktskattepliktiga varor, pa
mervirdesskatt avseende tillverkad tobaksvaror, pa tillverkning och distribution av punktskattepliktiga
varor och pa andra fragor rorande punktskatter.”

I 3 § punkt 2 g ilagen om punktskatt foreskrivs det att tobaksvaror ar punktskattepliktiga varor.
7 § i ndmnda lag innehéller foljande definitioner:

”2. Import av en punktskattepliktig vara: inforsel i landet, direkt fran ett tredjeland eller via en eller
flera medlemsstater, av en punktskattepliktig vara. Sddan import ska anses ske vid tidpunkten for den
avstampling av tullforfarandet som leder fram till att varan i fraga 6vergar till fri omséttning i enlighet
med tullagstiftningen, om varan i fraga har forts in i landet inom ramen for ett tullférfarande.

7/1. Otillaten avvikelse fran ett uppskovsforfarande: handling eller omstidndighet som med avseende pa
punktskattepliktiga varor som omsitts under ett gemenskapsrittsligt uppskovsforfarande inte medfor
undantag fran den uppskjutna skyldigheten att faststdlla och betala skatten enligt 21 § punkt 1
eller 26/B § punkt 3.
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22. Overgang till fri omsittning: utférsel av en punktskattepliktig vara fran ett skatteupplag i en
medlemsstat eller fran en inréttning tillhorande en anvidndare som inte &r skattskyldig — med
undantag av om varan &r avsedd att sdndas till ett skatteupplag, ett skatteupplag i en medlemsstat, en
ndringsidkare som &r registrerad i en annan medlemsstat, en tredjestat eller en anvédndare som inte ar
skattskyldig; mottagande av en punktskattepliktig vara av en registrerad niringsidkare;
grossistforsiljning av vin av druvor av tillverkaren i ett skatteupplag; tullformalitet som leder fram till
att en punktskattepliktig vara som forts in fran ett tredjeland overgar till fri omsittning, i enlighet med
tullagstiftningen, eller atgdrd av tullmyndigheten som innebér att den punktskattepliktiga varan ska
anses ha overgatt till fri omsittning i enlighet med tullagstiftningen, under forutséttning att den
punktskattepliktiga varan efter tullformaliteten eller atgdrden inte lagras i ett skatteupplag eller i [en
inréttning tillhérande] en anvidndare som inte &r skattskyldig, eller att en registrerad speditor skickar
den till ndgon av de bestimmelseorter som anges i 18 § punkt 1, till vilka det hénvisas i 18 §
punkt 2.”

I 8 § punkt 1 i lagen om punktskatt anges foljande:

”Om inte nagot annat foreskrivs i forevarande lag uppkommer punktskatteplikt
a) ndr den punktskattepliktiga varan tillverkas inom landet, och

b) nér den punktskattepliktiga varan importeras.”

I 15 § punkt 2 i lagen om punktskatt foreskrivs foljande:

"Punktskatt ska tas ut

a) vid olaglig tillverkning av en punktskattepliktig vara utanfor ett skatteupplag,

b) vid inforskaffande, innehav, transport, anvindning eller distribution av en punktskattepliktig vara
som tillverkats olagligt utanfor ett skatteupplag eller som forts in eller mottagits olagligt i landet
fran ett tredjeland eller fran en medlemsstat, med undantag av om det ror sig om en fysisk person
som inte bedriver en verksamhet som enskild naringsidkare med den punktskattepliktiga varan och
som styrker att det av omstdndigheterna i det enskilda fallet utan tvekan framgar att han lagligen
forvarvade den punktskattepliktiga varan.”

148 § punkt 1 i lagen om punktskatt anges foljande:

"Bestimmelserna i tullagstiftningen ska tillimpas i enlighet med bestimmelserna i férevarande lag pa
punktskattepliktiga varor som importeras fran tredje land ndr de fortsatt dr att betrakta som
icke-gemenskapsvaror, och, vad giller uppfyllandet av de formaliteter som foreskrivs i
tullagstiftningen, pa punktskattepliktiga varor som importeras fran de territorier som angesi7 § 3 a led
ab, samt pa de punktskattepliktiga varor som inte beskattats som ska transporteras ut ur landet till ett
tredjeland.”

Enligt 114 § punkt 1 i samma lag ska en fysisk person — med undantag av en enskild niringsidkare
som bedriver en verksamhet med de punktskattepliktiga varorna — ”som innehar, transporterar,
salufor eller anvinder en punktskattepliktig vara som inte har tillverkats i ett skatteupplag eller, om
det ror sig om import, som inte har tullklarerats” betala ett skattetilligg for punktskatt som star i
proportion till kvantiteten av varorna i fraga.
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Enligt 114 § punkt 2 i lagen om punktskatt ska foljande anses omfattas av punkt 1: ”varje
punktskattepliktig vara vars innehavare, transportor, saluforare eller anvindare inte med en faktura, en
forenklad faktura, ett foljedokument for varan, ett dokument avseende forsdljning av vin i bulk, ett
forenklat foljedokument, ett tulldokument eller pd annat vederhiftigt satt kan styrka att han har
betalat skatten eller att varan omsitts under ett punktskatteuppskov.”

[ 114 § punkt 4 i lagen om punktskatt foreskrivs det att ndr en ekonomisk aktér — med undantag av en
enskild nédringsidkare som inte bedriver en ekonomisk verksamhet med den punktskattepliktiga varan
— bedriver nidgon av de verksamheter som anges i 114 § punkt 1 a och b, ska han betala ett
skattetilldgg for punktskatt som berdknas pa tva ginger den grund for skattetilligg som anges i
punkt 3, eller pa fem ganger denna grund om det ror sig om kommersiella kvantiteter.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Schenker &r ett bolag med site i Ungern som tillhandahéller tullombuds- och logistiktjanster. Den
21 januari 2011 gav Nyiregyhdza Logisztik Centrum Kft., ett bolag registrerat i Ungern, Schenker i
uppdrag att pad grund av utrymmesbrist ta tva laster med tobaksvaror ”i tillfillig forvaring”. Dérefter
tog Schenker ytterligare tva laster med tobaksvaror i tillfillig férvaring”.

Tobakslasterna hade forts in i Europeiska unionen via Slovenien, och bestimmelselandet var Ukraina.
Enligt foljedokumenten hade de fyra aktuella tobakslasterna kommit till Ungern inom ramen f{or
extern gemenskapstransitering "T1” enligt tullkodexen.

Tulldokumenten "T1” inneholl KN-numret 2401 10 35 ("Tobak, ostripad: Ljus lufttorkad tobak”) vilket
inte dr en punktskattepliktig vara.

Efter att de aktuella varorna lossats 6verforde Schenker tobakslasterna till "tillfallig forvaring”.

Den 1 februari 2011 overlamnades en av containrarna till Nyiregyhdza Logisztik Centrum Kft. och den
8 mars 2011 lagrade Schenker de Ovriga tre containrarna i sitt godkédnda offentliga tullager "kategori A”
i Debrecen (Ungern).

Den 20 april 2011 gjorde Nemzeti Adé és Vamhivatal Hajdi-Bihar Megyei Vam és Pénziigyori
Igazgatdsaga (Tull- och skattemyndigheten i provinsen Hajda-Biharregionen, som hor till det statliga
tull- och skatteverket) (nedan kallad forvaltningsmyndigheten i forsta instans) en stickprovskontroll av
de tre containrarna.

Inspektorerna fran forvaltningsmyndigheten i forsta instans valde slumpmassigt ut tre lador bland de
icke-gemenskapsvaror som var foremal for tullovervakning i tullagret och som hade lagrats i lador
som forslutits med spannband och tejp. Efter att ha oppnat ladorna konstaterade inspektorerna, pa
grundval av de organoleptiska egenskaperna hos varan som fanns i dessa lador, att det inte rorde sig
om "tobak, ostripad”, vilket angavs i dokumenten, utan om skuren tobak. Namnda vara skulle saledes
inte klassificeras enligt undernummer 2401 10 35 i KN.

Direfter kontrollerades samtliga 1260 kartonger som lasten inneholl och forvaltningsmyndigheten i
forsta instans konstaterade att samtliga kartonger inneholl skuren tobak, med en sammanlagd
nettovikt av 37 800 kg enligt lagerhandlingarna.

Dessa 37 800 kg skuren tobak stélldes under tullkontroll den 22 april 2011.

Den 5 maj 2011 togs stickprover av tobaken i enlighet med tillimpliga bestimmelser om provtagning.
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Efter att ha undersokt varans externa organoleptiska egenskaper drog Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Szakért6i Intézete (det statliga tull- och skatteverkets provningsinstitut, Ungern) (nedan kallat
provningsinstitutet) foljande slutsatser:

"Varuprovet bestar av skuren tobak i olika storlekar, ljusbrun och moérkbrun, i smé korn och med en
lukt som ar karaktéristisk for tobaksprodukter. Varuprovet utgérs huvudsakligen av tunna men langa
strangar. Vidare innehéller varuprovet en stor méngd korn med en relativt stor diameter och bland
dessa rester av skaft. Langst ner i sicken med provet fanns ocksé tobak i pulverform.”

I provtagningsprotokollet anges foljande:

"Provets utseende och form: — i losvikt, agglomererad, packad i kartonger som ér kladda med plast
invandigt;

— nettovikt for en kartong: 30 kg.”

Provningsinstitutet undersokte d@ven hur fint skuren tobaken var och angav foljande i utlatandet: "I det
undersokta provet har mer dn 25 viktprocent av tobakspartiklarna skurits finare an 1 mm.”

Efter att ha testat den undersokta varan drog provningsinstitutet slutsatsen att varuprovet i fraga
utgjordes av "rokfirdig tobak”.

Efter det att provningsinstitutet lamnat sin rapport ansag forvaltningsmyndigheten i forsta instans att
varan i containern var finskuren roktobak, det vill sdga en vara som &r punktskattepliktig.

Forvaltningsmyndigheten i forsta instans slog dven fast att eftersom det i foljedokumenten fér den
punktskattepliktiga varan angavs ett KN-nummer som inte overensstimde med klassificeringen av den
verkliga varan i Kombinerade nomenklaturen, var dessa foljedokument inte dgnade att styrka varans
ursprung som punktskattepliktig vara.

Genom beslut nr 5214-9/2011 av den 21 juni 2011 paforde darfor forvaltningsmyndigheten i forsta
instans Schenker ett skattetilligg for punktskatten som uppgick till 1485540000 HUF (cirka
4732 052,83 euro). Enligt motiveringen till beslutet hade Schenker brutit mot lagen om punktskatt
genom att forvara, lagra och inneha en punktskattepliktig vara utan att ha erlagt foreskriven skatt och
utan att ha styrkt varans ursprung och hiarkomst.

Efter det att Schenker oOverklagat detta beslut faststéillde tullmyndigheten genom sitt beslut
nr 2177-18/2012 av den 28 mars 2012, beslutet fran forvaltningsmyndigheten i forsta instans.

Schenker overklagade detta beslut till Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag (Debrecens
forvaltnings- och arbetsdomstol, Ungern) och anforde att beslutet var rittsstridigt av flera olika skal.

Schenker gjorde gdllande att tullmyndigheten gjorde fel nar den klassificerade den omtvistade varan
enligt undernummer 2403 10 90 i kapitel 24 i KN.

Vidare bestred Schenker att den omtvistade varan kan omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
punktskatt, eftersom varan enligt Schenker inte har 6vergatt till fri omséttning.

Schenker anforde éven att den aktuella varan ska anses omfattas av ett suspensivt tullférfarande dven

om det KN-nummer som anges i foljedokumenten inte motsvarar beskrivningen i det undernummer i
KN som varan egentligen faller under.
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Enligt ett expertutlitande som Schenker inkommit med omfattar tulltaxenummer 2401 i KN inte
endast ostripad tobak, utan det dr ocksa mojligt att klassificera hackade eller skurna tobaksblad enligt
detta nummer, om dessa krdver vytterligare industriell beredning. Enligt detta utlatande ér
tillimpningen av tulltaxenummer 2401 i KN inte réttsstridig, trots att varan i sin helhet ar skuren,
eftersom denna vara kréver en ytterligare beredning och ddarmed kan klassificeras enligt undernummer
2401 30 00 i KN.

Tullmyndigheten yrkade, vad géller talan i sak, att dverklagandet skulle ogillas. Enligt tullmyndigheten
kunde varan inte anses ha tullklarerats, eftersom den i de medfdljande transportdokumenten hade
angetts vara "ostripad tobak” med tulltaxenummer 2401 10 3510 i KN, trots att den aktuella varan i
sjalva verket borde klassificeras som forpackningar med “finskuren roktobak” med ett nettoinnehall
overstigande 500 gram, i tulltaxenummer 2403 10 9000 i KN, och att det som angetts i
transportdokumentet for den omtvistade varan séledes inte 6verensstimde med verkligheten.

Enligt tullmyndigheten kunde dessa foljedokument inte styrka eller gora sannolikt ursprunget for den
vara som fanns hos Schenker.

Mot denna bakgrund beslutade Debreceni Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsdg (Debrecens
forvaltnings- och arbetsdomstol) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1. Ska beskrivningen av tullvaran med bendmningen ’Ljus lufttorkad tobak’ enligt KN-nummer
2401 10 35 i kapitel 24 (Tobak samt varor tillverkade av tobaksersdttning) i férordning (EU)
nr 861/2010, tolkas pa sa sitt att den endast omfattar lufttorkad ostripad tobak

— som innehaller hela blad fran tobaksplantan,
— som inte har skurits, pressats eller agglomererats,

— som forutom lufttorkningen, betraktad som en typ av 'bearbetning’, inte medger att lufttorkad
ostripad tobak enligt KN-nummer 2401 10 35 genomgar nigon annan bearbetning (till
exempel att avldgsna skaften eller att skdra eller agglomerera bladen), och

— som inte ar av sddan beskaffenhet att den kan rokas?

2. Ska begreppet ’suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang’ i artikel 4.6 i
direktiv 2008/118, tolkas pa s& sitt att det dven omfattar fall diar en tullvara (punktskattepliktig
vara) befinner sig i extern transitering, tillfdllig forvaring eller tullager tillsammans med
foljedokument dér fel tulltaxenummer (KN-nummer [2401 10 35] i stdllet for KN-nummer
[2403 10 9000]) men rétt kapitel [i KN] (ndrmare bestamt kapitel 24 — tobak) har angetts och dar
alla andra uppgifter i dokumenten (containernummer, kvantitet, nettovikt) ar riktiga och
forseglingarna inte har brutits?

(Med andra ord, dr det tillatet att besluta att en viss vara inte omfattas av ett suspensivt tullférfarande
eller suspensivt tullarrangemang nér rétt kapitel i Gemensamma tulltaxan men fel tulltaxenummer har
angetts i varans foljedokument).

3. Ska begreppet ’inforsel’ i artikel 2 b i direktiv 2008/118, och begreppet ’‘import av
punktskattepliktiga varor’ i artikel 4.8 i samma direktiv tolkas pa sa sdtt att de dven omfattar fall
dar tulltaxenumret for den verkliga varan som befinner sig i extern transitering inte
overensstimmer med det tulltaxenummer som anges i dess foljedokument, samtidigt som den
verkliga varans kapitelnummer (i det aktuella fallet kapitel 24 — tobak), kvantitet och nettovikt
overensstimmer med uppgifterna i f6ljedokumentet?

16 ECLILEU:C:2016:643



70

71

72

73

74

75

76

DOM AV DEN 8.9.2016 — MAL C-409/14
SCHENKER

4. Utgor omstiandigheterna i det nationella malet en ’oegentlighet’ i den mening som avses i artikel 38
i direktiv 2008/118, om varan omfattas av ett suspensivt tullférfarande eller suspensivt
tullarrangemang och det i dess foljedokument anges ett felaktigt KN-nummer enligt bilaga I till
férordning nr 2658/87?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Domstolen erinrar for det forsta om att dess uppgift, inom ramen for en begiran om
forhandsavgorande i fraga om tullklassificering, snarare bestar i att ge den nationella domstolen
végledning i fraga om de kriterier vars tillimpning leder till en riktig klassificering i KN av de aktuella
varorna, dn i att sjalv utfora klassificeringen, i synnerhet som domstolen inte nodvandigtvis forfogar
over alla uppgifter som dr oundgéngliga for klassificeringen. Den nationella domstolen har under alla
omstiandigheter béttre forutsittningar att gora klassificeringen (dom av den 7 november 2002,
Lohmann och Medi Bayreuth, C-260/00-263/00, EU:C:2002:637, punkt 26, och dom av den
16 februari 2006, Proxxon, C-500/04, EU:C:2006:111, punkt 23).

Det ankommer saledes pa den hianskjutande domstolen att klassificera de produkter som ar i fraga i det
nationella malet mot bakgrund av domstolens svar pa de tolkningsfragor som stéllts.

Domstolen papekar for det andra att det foljer av fast rattspraxis att enligt det forfarande for samarbete
mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar, som goér det mdojligt for den
domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hénskjutits (dom av den 17 juli 1997, Kriiger, C-334/95, EU:C:1997:378,
punkterna 22 och 23, och dom av den 4 oktober 2012, Byankov, C-249/11, EU:C:2012:608, punkt 57).

I det aktuella fallet framgar det av begdran om forhandsavgorande att den hanskjutande domstolen i
sjalva verket vill fa klarhet i hur nr 2401 och 2403 i KN ska tolkas nir det géller tullklassificering av
en vara som har sddana kidnnetecken som de som ar aktuella i det nationella mélet.

Den hénskjutande domstolen far siledes anses ha stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
forordning nr 2658/87 ska tolkas pa sa sitt att en vara, som den i det nationella malet, omfattas av
nr 2401 i KN, och ndrmare bestamt undernummer 2401 10 35 eller 2401 30 00 i KN, eller av nr 2403 i
KN, och i forevarande fall undernummer 2403 10 90 i KN.

For att besvara denna fraga ska for det forsta understrykas att de allmdnna bestimmelserna for
tolkningen av KN foreskriver att klassificeringen av varorna ska bestimmas med ledning av lydelsen
av numren i KN och av anmaérkningarna till avdelningarna eller kapitlen samt att lydelsen av
avdelningarnas, kapitlens eller underkapitlens rubriker endast &r vigledande (dom av den
11 juni 2015, Baby Dan, C-272/14, EU:C:2015:388, punkt 25).

For det andra framgar av fast réttspraxis att det avgorande kriteriet for tullklassificering av varor, av
hénsyn till réattssdkerheten och i syfte att underldtta kontroll, i allmédnhet ska vara varornas objektiva
kannetecken och egenskaper, sasom de definieras i texten till numret i KN och i anmirkningar till
avdelningar och kapitel (se, bland annat, dom av den 16 september 2004, DFDS, C-396/02,
EU:C:2004:536, punkt 27, dom av den 15 september 2005, Intermodal Transports, C-495/03,
EU:C:2005:552, punkt 47, och dom av den 15 februari 2007, RUM, C-183/06, EU:C:2007:110,
punkt 27).
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Vad giller de forklarande anmaérkningarna till HS utgor dessa, dven om de inte dr bindande, viktiga
hjdlpmedel for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av den gemensamma tulltaxan och ger i denna
egenskap giltiga tolkningsdata for densamma (dom av den 18 juni 2009, Kloosterboer Services,
C-173/08, EU:C:2009:382, punkt 25, och dom av den 20 juni 2013, Agroferm, C-568/11,
EU:C:2013:407, punkt 28). Detsamma giller de forklarande anmérkningarna till KN (se dom av den
16 juni 1994, Develop Dr. Eisbein, C-35/93, EU:C:1994:252, punkt 21, och dom av den 14 april 2011,
British Sky Broadcasting Group och Pace, C-288/09 och C-289/09, EU:C:2011:248, punkt 92).

For att klassificera en vara enligt rétt tulltaxenummer kan varans avsedda anvidndning utgora ett
objektivt kriterium for klassificering under forutsattning att den foljer naturligt av varan och detta kan
konstateras pa grundval av varans objektiva kdnnetecken och egenskaper (se dom av den 4 mars 2004,
Krings, C-130/02, EU:C:2004:122, punkt 30 och dér angiven rittspraxis).

Av beslutet om hdnskjutande framgar att den omtvistade varan bestar av skuren tobak i olika storlekar.
Den utgors huvudsakligen av tunna men ldnga strangar, men innehaller &ven en ganska stor mangd
korn med en relativt stor diameter och bland dessa finns rester av skaft samt tobak i pulverform. I
beslutet om hénskjutande anges dven att det ror sig om “rokfardig tobak”.

Eftersom Schenker har gjort géllande att varan omfattas av nr 2401 i KN é&r det lampligt att ange vilka
kannetecken en vara ska ha for att omfattas av detta tulltaxenummer.

Enligt sin ordalydelse omfattar nr 2401 i KN "Ratobak; tobaksavfall”.

Vad giller "ratobak” hénvisar de forklarande anmaérkningarna till KN angdende nr 2401 i KN till
punkt 1 i de forklarande anmairkningarna till HS angdende detta tulltaxenummer. I sistndmnda
forklarande anmérkningarna anges att det aktuella tulltaxenumret omfattar ratobak i form av hela
véxter eller blad i farskt tillstand eller i form av torkade eller fermenterade blad, hela, stripade, rivna,
sonderbrutna eller skurna (éven till regelbunden form), i sistndmnda fall dock under forutséttning att
det inte ar fraga om tobak som ér fardig for rokning.

Vad giller "tobaksavfall” anges i punkt 2 i de forklarande anmaérkningarna till HS angaende nr 2401 i
KN att detta begrepp omfattar avfall fran behandlingen av tobaksbladen eller fran tillverkningen av
tobaksvaror (stjalkar, bladskaft, huvudnerver, avklipp, och stoft).

Av beslutet om héanskjutande framgar att den vara som é&r aktuell i det nationella malet utgors av
bestandsdelar som kan kvalificeras som “tobaksavfall”, men att varan samtidigt utgér “rokfirdig
tobak”. For att kunna klassificera denna vara &ar det saledes nodvéandigt att i enlighet med vad som
foreskrivs i punkt 3 b i de allmidnna bestammelserna for tolkning av KN faststilla vilken av dess
bestandsdelar som ger varan dess huvudsakliga karaktdr, vilket kan ske genom en bedomning av
huruvida varan behéller sina karaktiristiska egenskaper om en eller flera av dess bestandsdelar
avldgsnas (se dom av den 18 juni 2009, Kloosterboer Services, C-173/08, EU:C:2009:382, punkt 31).

Sasom anges i punkt VIII i den forklarande anmarkningen till HS betrdffande den regel som finns i 3 b
i de allménna bestimmelserna for tolkning av KN, kan likasd den faktor som bestimmer den
huvudsakliga karaktéren, alltefter varuslaget, framga av exempelvis materialets eller bestandsdelens
beskaffenhet, volym, kvantitet, vikt eller virde eller av betydelsen av ett material som ingar i en vara i
forhallande till varans anvéandning.

I forevarande fall anges i beslutet om hénskjutande att den aktuella varan inte utgors av torkade
tobaksblad i naturligt tillstand, utan vid en samlad bedémning utgors av rokfardig tobak. Eftersom den
hanskjutande domstolen anser att forekomsten av tobaksavfall inte utgér hinder for att varan vid en
samlad bedomning utgor rokfirdig tobak kan denna vara inte omfattas av nr 2401 i KN.
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Enligt de forklarande anmidrkningarna i HS till nummer 2403 i KN inbegriper det tulltaxenumret
roktobak.

Narmare bestamt anges i de forklarande anmarkningarna till KN, vad géller undernummer 2403 10 90,
att roktobak dr skuren tobak som gar att roka utan ytterligare industriell beredning.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 60 i sitt forslag till avgorande &ar det for avgransningen
mellan ratobak och bearbetad tobak avgorande huruvida tobaken kan betecknas som ”“rokfardig
tobak”.

Det avgorande kriteriet for att klassificera en vara enligt nr 2403 KN snarare dn enligt nr 2401 KN &r
foljaktligen, sasom den ungerska regeringen har papekat, huruvida bladen har varit féoremal for en
bearbetning i sddan grad att det &ér fraga om en bearbetad tobak som kan konsumeras utan ytterligare
industriell beredning.

Sasom framgar av punkt 78 i forevarande dom har den hénskjutande domstolen angett att varan i det
nationella malet bestar av rokfardig tobak, som dessutom ar i losvikt, agglomererad och packad i
kartonger som ar klidda med plast invindigt, med en nettovikt per kartong pa 30 kg. Under dessa
forhallanden omfattas varan saledes av undernummer 2403 10 90 i KN.

Undernumret 2403 10 10 i KN géller ndmligen varor i "férpackningar med en nettovikt av hogst 500

”

g.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Forordning nr 2658/87 ska tolkas
pa sa sitt att en vara, som den i det nationella malet, som bestar av roktobak inte omfattas av nr 2401 i
KN, trots forekomsten av tobaksavfall, nér detta avfall inte hindrar att den aktuella varan anvéinds for
rokning. En sddan vara kan emellertid omfattas av nr 2403 i KN, och ndrmare bestimt undernummer
2403 10 90 i KN, nér den ér i 16svikt, agglomererad och packad i kartonger kliddda med plast inviandigt
med en nettovikt pa 30 kg.

Den andra och den tredje fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida begreppet "suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang’ i
artikel 4.6 i direktiv 2008/118, ska tolkas pa sa sdtt att det ar tillatet att besluta att en viss vara inte
omfattas av ett suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang néar ratt kapitel i
Gemensamma tulltaxan, men fel tulltaxenummer, har angetts i varans foljedokument samt huruvida
artiklarna 2 b och 4.8 i direktiv 2008/118 ska tolkas pa s& sitt att det i ett sddant fall ska anses ha
skett en inforsel av ndimnda vara.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det av artikel 2 b i direktiv 2008/118 foljer att
punktskattepliktiga varor ska beldggas med punktskatt vid tidpunkten for inforseln till unionens
territorium.

Det ska forst undersokas huruvida en sadan vara som den i det nationella malet har varit foremal for
en ”"inforsel” i den mening som avses i artikel 2 b i direktiv 2008/118.

I artikel 4.8 definieras "import av punktskattepliktiga varor” som inforsel till unionens territorium av
punktskattepliktiga varor, savida inte varorna vid inforseln till unionen omfattas av ett suspensivt
tullforfarande eller ett suspensivt tullarrangemang eller frisldpps fran ett suspensivt tullférfarande eller
ett suspensivt arrangemang.
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Enligt artikel 4.6 i direktiv 2008/118 forstas med “suspensivt tullforfarande eller suspensivt
tullarrangemang” nagot av de sirskilda forfarandena enligt tullkodexen med anknytning till den
tullévervakning som icke-gemenskapsvaror ar foremal for vid inforsel till unionens tullomrade, tillfillig
forvaring, frizoner eller frilager samt nagot av arrangemangen enligt artikel 84.1 a i tullkodexen.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att varorna i det nationella malet visades upp for tullen i
Slovenien nér de fordes in till unionens tullomrade och att de kom till Ungern inom ramen for extern
transitering, dar de placerades i tillfillig forvaring, och dérefter i tullager.

Efter det att de fordes in till unionens tullomrade har dessa varor saledes hinforts till ett “suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang” i den mening som avses i artikel 4.6 i
direktiv 2008/118, som hénvisar till artikel 84.1 a i tullkodexen.

Det ska i forevarande fall undersokas huruvida angivandet av ett felaktigt tulltaxenummer i en
summarisk deklaration for tillfillig lagring medfor att ndmnda varor inte lingre omfattas av det
suspensiva tullforfarandet eller suspensiva tullarrangemanget, och i forekommande fall medfor att det
uppkommer en tullskuld enligt artiklarna 202 och 204 i tullkodexen, samt att punktskattskyldighet
intrader.

Vad giller artikel 202 i tullkodexen definieras i denna “olaglig inforsel” som all inforsel till unionens
tullomrade av tullpliktiga varor eller av tullpliktiga varor som finns i en frizon eller ett frilager till en
annan del av tullomradet, som strider mot artiklarna 38-41 och artikel 177 andra strecksatsen i
tullkodexen. (dom av den 3 mars 2005, Paposmedov m.fl., C-195/03, EU:C:2005:131, punkt 25).

Olaglig inforsel utgors saledes av sadan import av varor som innebér &sidosittande av foljande steg
som foreskrivs i tullkodexen. For det forsta ska, enligt artikel 38.1 i tullkodexen, varor som fors in till
unionens tullomrdde utan dréjsmaél befordras antingen till det tullkontor som anvisats eller till en
frizon. For det andra ska varorna, enligt artikel 40 i tullkodexen, uppvisas for tullkontoret nir de
anldnder dit. Uppvisande av varor for tullen definieras i artikel 4.19 i tullkodexen som anmélan i
foreskriven form till tullmyndigheterna om att varor har anlént till tullkontoret eller till ndgon annan
plats som angetts eller godkdnts (dom av den 3 mars 2005, Paposmedov m.fl, C-195/03,
EU:C:2005:131, punkt 26).

Domstolen har, nir den tolkat artiklarna 40 och 43-45 i tullkodexen, funnit att uppvisandet av varor
for tullen innefattade en motsvarande skyldighet att kort tid dérefter inge en summarisk deklaration
eller att inom samma frist fullgéra de formaliteter som krévs for att hanfora de aktuella varorna till en
godkdnd tullbehandling, det vill siga, om det hade begirts att varorna skulle hénforas till ett
tullforfarande, att avge en tulldeklaration. I synnerhet framgick det av sjdlva lydelsen av artikel 43
andra stycket i tullkodexen att dessa bada steg i princip skulle utfoéras samtidigt. Den frist som
tullmyndigheterna kunde medge for att inge handlingarna lopte namligen ut den forsta vardagen efter
den dag da varorna uppvisats for tullen. Enligt artikel 44.1 i tullkodexen skulle den summariska
deklarationen dessutom innehalla de uppgifter som kravs for varornas identifiering (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 3 mars 2005, Paposmedov m.fl., C-195/03, EU:C:2005:131, punkt 30).

[Rattad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] Forvisso har artiklarna 43-45 i tullkodexen
upphévts genom forordning nr 648/2005. Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 122 i sitt
forslag till avgorande ar emellertid kopplingen mellan uppvisandet for tullen i den mening som avses i
artikel 40 i tullkodexen och den summariska deklarationen numera uttryckligen foreskriven i
artikel 186.1 forsta stycket i forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt férordning nr 312/2009.

[Rattad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] Mot denna bakgrund finner domstolen att om det
uppvisande av varor for tullen som foreskrivs i artikel 40 i tullkodexen atf6ljs av ett ingivande av en
summarisk deklaration for tillfallig lagring i den mening som avses i artikel 186 i forordning
nr 2454/93, i dess lydelse enligt férordning nr 312/2009, som innehaller en beskrivning av ett varuslag
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som inte alls motsvarar de verkliga forhallandena, har det inte skett nagon anmalan till
tullmyndigheterna om att varor har anlint i den mening som avses i artikel 4.19 i tullkodexen. Om
det i denna deklaration inte hénvisas till en betydande del av de varor som har uppvisats for tullen,
ska varorna anses ha inforts olagligt (se, analogt, dom av den 3 mars 2005, Paposmedov m.l,
C-195/03, EU:C:2005:131, punkt 31).

Det framgar hérvidlag av beslutet om héanskjutande att i det nationella mélet inneh6ll den summariska
deklarationen de uppgifter som krédvs for varornas identifiering, i motsats till vad som var fallet i det
mél som avgjordes genom dom av den 3 mars 2005, Paposmedov m.fl. (C-195/03, EU:C:2005:131).
Enligt den hanskjutande domstolen har varan deklarerats enligt korrekt beteckning, och det var endast
undernumret som var felaktigt. Varan har deklarerats korrekt vad giller dess varuslag, kvantitet och
forpackning.

Under dessa forhallanden kan varorna i det nationella malet inte anses ha inforts olagligt till unionens
tullomrade i den mening som avses i artikel 202 i tullkodexen. Nar varorna kom in i Slovenien kunde
de saledes lagenligen hénforas till ett "suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang” i den
mening som avses i artikel 4.6 i direktiv 2008/118, eftersom ingen inforsel dgt rum i den mening som
avses i artikel 2 b i direktivet, och punktskattskyldighet inte hade intratt.

Vad giller artikel 204 i tullkodexen maste det kontrolleras huruvida varorna i det nationella malet
dérefter korrekt har hénforts till forfarandet for extern transitering, och, i Ungern, till
tullagerforfarandet, for att undersoka huruvida punktskattskyldighet hade intrdtt med tillimpning av
artikel 4.8 i direktiv 2008/118.

Enligt artikel 59.1 tullkodexen ska alla varor som ska hdnforas till ett tullférfarande omfattas av en
deklaration for forfarandet i fraga.

I punkt 40 i domen av den 15 september 2011, DP grup (C-138/10, EU:C:2011:587), fann domstolen i
sin analys av tulldeklarationens natur och omfattning att deklarantens skyldighet att limna korrekta
uppgifter &dven omfattar bestdmningen av vilket undernummer som dr korrekt vid varans
tullklassificering. Deklaranten kan vid tvivel begdra en bindande tulltaxeupplysning av
tullmyndigheterna pa forhand, med stod av artikel 12 i tullkodexen.

Det ar saledes inte uteslutet att en tullskuld kan uppkomma pa grundval av artikel 204 i tullkodexen.

Enligt artikel 204.1 a i tullkodexen uppkommer en tullskuld vid import nér nidgon av de forpliktelser
som ér forenade med tillfillig forvaring av importpliktiga varor eller med anvindning av det
tullforfarande som varorna hénfors till inte har uppfyllts, savida det inte kan faststéllas att denna
underldtenhet inte haft ndgon avgorande inverkan pa det korrekta genomforandet av tullforfarandet i
fraga.

I det nationella malet dr situationen den att varorna har klassificeras under korrekt kapitel i KN, men
enligt ett felaktigt undernummer i detta kapitel.

[Rattad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] Domstolen erinrar i detta sammanhang om att
artikel 859 i forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt forordning nr 444/2002, pa ett bindande och
uttommande sitt reglerar de forsummelser enligt artikel 204 i tullkodexen som ”inte har haft nagon
avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet av den tillfilliga forvaringen eller tullférfarandet i
fraga” (dom av den 6 september 2012, Eurogate Distribution, C-28/11, EU:C:2012:533, punkt 34).

[Réttad lydelse enligt beslut av den 6 oktober 2016] Det ska hdrvidlag understrykas att artikel 859 i

forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt forordning nr 444/2002, gor det mdojligt att anse att
bristande uppfyllelse av ndgon av de forpliktelser som &r forenade med att ett transiteringsforfarande
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anviands inte har ndgon avgoérande inverkan pa det korrekta genomforandet av detta forfarande. Detta
giller under forutséttning att de tre villkor som anges i artikel 859.2 dr uppfyllda och att de tre villkor
som anges i artikel 859 forsta stycket dr uppfyllda.

Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att avgora om samtliga dessa villkor &r uppfyllda i det
nationella malet.

Om sa ar fallet kan felet vid klassificeringen av varorna saledes anses inte ha haft nagon avgoérande
inverkan pa det korrekta genomforandet av de péafoljande tullférfarandena.

Det ar forst efter det att den kontroll som behandlas i punkt 114 ovan har genomférts som den
hénskjutande domstolen kan faststilla huruvida varan i det nationella mélet har hanforts till "ett
suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang” i den mening som avses i artikel 4.6 i
direktiv 2008/118, efter det att den kommit in till unionens territorium.

Mot bakgrund av ovanstiende ska den andra och tredje fragan besvaras enligt foljande. Begreppet
"suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang” i artikel 4.6 i direktiv 2008/118, ska tolkas
pa sa sitt att det inte &r tillatet att besluta att en viss vara inte omfattas av ett suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang nér rétt kapitel i Gemensamma tulltaxan men fel
tulltaxenummer har angetts i varans foljedokument. I ett sadant fall ska artiklarna 2 b och 4.8 i
direktiv 2008/118 tolkas pa sa sitt att det inte ska anses ha skett en inforsel av nimnda vara, och att
denna vara inte dr punktskattepliktig.

Den fjérde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida, i en sddan
situation som den i det nationella malet begreppet “oegentlighet” i den mening som avses i
artikel 2008/118 ska tolkas pa sa sdtt att det omfattar en vara som hénforts till ett "suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang” i den mening som avses i artikel 4.6 i direktivet, nir
det i dess foljedokument anges en felaktig tullklassificering.

I artikel 38.1 i direktiv 2008/118 anges att nédr en oegentlighet har begatts i samband med en flyttning
av punktskattepliktiga varor i en annan medlemsstat dn den dér varorna frislappts for konsumtion ska
de vara punktskattepliktiga, och punktskatten ska tas ut i den medlemsstat dar oegentligheten begitts.

Av artikel 38.2 i direktiv 2008/118 foljer att om en oegentlighet har begéitts under flyttning av
punktskattepliktiga varor och det inte gar att avgora var oegentligheten begatts, ska oegentligheten
anses ha begatts och punktskatten tas ut i den medlemsstat dar oegentligheten konstaterades.

I artikel 38.1 i direktiv 2008/188 talas om “oegentligheter” och detta begrepp definieras i artikel 38.4. I
artikel 38.4 foreskrivs att med ”oegentlighet” avses ett fall som intraffat under en flyttning av
punktskattepliktiga varor enligt, bland annat, artikel 33.1 i direktivet, och pa grund av vilket en
flyttning eller en del av en flyttning av punktskattepliktiga varor inte avslutats i vederbérlig ordning.

Flyttning av punktskattepliktiga varor i den mening som avses i artikel 33.1 i direktivet har séledes
skett ndr punktskattepliktiga varor redan frislappts for konsumtion i en medlemsstat och innehas for

kommersiella syften i en annan medlemsstat for att levereras eller anvindas dar.

Domstolen finner att i en sddan situation som den i det nationella malet dr villkoren i artikel 38.4 i
direktiv 2008/118 jamforda med artikel 33.1 i direktivet inte uppfyllda.
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For det forsta har varorna i det nationella malet inte frislappts for konsumtion i Slovenien, eftersom de
hénforts till ett “suspensivt tullférfarande eller suspensivt tullarrangemang” i den mening som avses i
artikel 4.6 i direktiv 2008/118. For det andra har de inte innehafts for kommersiella syften i Ungern
for att levereras eller anvindas dér, utan de ska aterexporteras till Ukraina.

Mot bakgrund av ovanstdende ska den fjarde fragan besvaras enligt f6ljande. I en sadan situation som
den i det nationella malet ska begreppet “oegentlighet” i den mening som avses i artikel 38 i direktiv
2008/118 tolkas pa sa sitt att det inte omfattar en vara som hanforts till ett suspensivt tullférfarande
eller suspensivt tullarrangemang och som atfdljs av ett dokument dar en felaktig tullklassificering
anges.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EU) nr 861/2010 av den 5 oktober 2010, ska tolkas pa sa sitt att en vara, som
den i det nationella malet, som bestar av roktobak inte omfattas av nr 2401 i Kombinerade
nomenklaturen som aterfinns i bilaga 1 till forordning nr 2658/87, i dess lydelse enligt
forordning nr 861/2010, trots forekomsten av tobaksavfall, nir detta avfall inte hindrar att
den aktuella varan anvinds for rokning. En sadan vara kan emellertid omfattas av nr 2403 i
denna nomenklatur, och nirmare bestimt undernummer 2403 10 90 i nomenklaturen, nir
den dr i losvikt, agglomererad och packad i kartonger klidda med plast invindigt med en
nettovikt pa 30 kg.

2) Begreppet "suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang” i artikel 4.6 i radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt och om
upphidvande av direktiv 92/12/EEG, ska tolkas pa sa sitt att det inte dr tillatet att besluta att
en viss vara inte omfattas av ett suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang
nir riatt kapitel i Gemensamma tulltaxan men fel tulltaxenummer har angetts i varans
foljedokument. I ett sadant fall ska artiklarna 2 b och 4.8 i direktiv 2008/118 tolkas pa sa
sitt att det inte ska anses ha skett en inforsel av nimnda vara, och att denna vara inte ir
punktskattepliktig.

3) I en sadan situation som den i det nationella malet ska begreppet ”oegentlighet” i den
mening som avses i artikel 38 i direktiv 2008/118 tolkas pa sa sitt att det inte omfattar en

vara som héanforts till ett suspensivt tullférfarande eller suspensivt tullarrangemang och som
atfoljs av ett dokument dir en felaktig tullklassificering anges.

Underskrifter
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