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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 28 januari 2016*

"Begédran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF —
Direktiv 2004/18/EG — Sjuktransporttjanster — Nationell lagstiftning som bemyndigar lokala hélso-
och sjukvardsmyndigheter att ge frivilligorganisationer, som uppfyller krav i lag och &r registrerade,

uppdrag att genomfora sjuktransporter genom direkt tilldelning av uppdrag utan offentliggérande mot
ersattning for kostnader — Tillatlighet”

I mal C-50/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunale

amministrativo regionale per il Piemonte (regionala forvaltningsdomstolen i Piemonte, Italien), genom

beslut av den 9 januari 2014, som inkom till domstolen den 3 februari 2014, i malet

Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) m.fl.

mot

Azienda sanitaria locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4),

Regione Piemonte,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Associazione Croce Bianca del Canavese m.fl.,

Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjirde avdelningen T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande pé
femte avdelningen, samt domarna D. Svaby (referent), A. Rosas, E. Juhdsz och C. Vajda,

generaladvokat: N. Wabhl,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) m.fl, genom M. Bellardi och
P. Troianello, avvocati,

— Azienda sanitaria locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4), genom F. Dealessi, avvocato,

— Associazione Croce Bianca del Canavese m.fl,, genom E. Thellung De Courtelary och C. Tamburini,
avvocati,

— Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria, genom
R. Damonte, avvocato,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. V1acil och T. Miiller, samtliga i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom L. Pignataro-Nolin och A. Tokar, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF.

Begidran har framstéllts i ett mal mellan, & ena sidan, Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio
(CASTA) och tva transportforetag (nedan kallade CASTA m.fl.) och, & andra sidan, Azienda sanitaria
locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4) (lokal hélso- och sjukvardsmyndighet i Ciri¢, Chivasso och
Ivrea (ASL TO4)) och Regione Piemonte (regionen Piemonte). Malet ror dels tilldelningen till
Associazione Croce Bianca del Canavese och flera andra frivilligorganisationer (nedan kallade
Associazione Croce Bianca m.fl), utan offentlig upphandling, av kontrakt om tillhandahallande av
tjidnster avseende transport av dialyspatienter till olika sjukvardsinrdttningar for perioden juni—
december 2013, dels godkdnnandet av dartill hénforliga kostnader.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, s. 114,
och rittelse i EUT, L 351, s. 44), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 1251/2011 av
den 30 november 2011 (EUT L 319, s. 43) (nedan kallat direktiv 2004/18), innehéller foljande
definitioner i artikel 1.2 och 1.5:

2. a) offentliga kontrakt: skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser utférande av
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande av tjédnster i den mening som avses i detta
direktiv.
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d) offentliga tjdnstekontrakt: andra offentliga kontrakt &n offentliga byggentreprenad- eller
varukontrakt som avser utforande av sadana tjénster som anges i bilaga II

5. ramavtal: ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
ekonomiska aktorer i syfte att faststdlla villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given
tidsperiod, sdrskilt i fraga om ténkt pris och, i tillampliga fall, uppskattad kvantitet.”

Tillampligheten av direktiv 2004/18 pa offentlig upphandling av tjanster omfattas av olika villkor, bland
annat avseende upphandlingens véirde och typen av tjanster.

I enlighet med artikel 7 b forsta och tredje strecksatsen i direktiv 2004/18 &r direktivet tillaimpligt pa
bland annat offentliga tjdnstekontrakt till ett virde av 200000euro eller mer (exklusive
mervirdesskatt) som avser sadana tjanster som anges i bilaga II A till direktivet och tilldelas av andra
upphandlande myndigheter dn centrala statliga myndigheter enligt bilaga IV, eller avser tjanster i
bilaga II B till direktivet. Med tillimpning av artikel 9.9 i direktivet dr det vdrde som ska beaktas vad
giller ramavtalen det hogsta uppskattade virdet av samtliga planerade kontrakt under det aktuella
ramavtalets hela 16ptid. I artikel 9.8 b ii i direktivet preciseras emellertid att om ett tjanstekontrakt
loper pa obestimd tid dr det vdrde som beaktas begrdnsat till manadsvardet for det kontraktet
multiplicerat med 48.

Enligt artiklarna 20 och 21 i direktiv 2004/18 ska kontrakt avseende tjanster fortecknade i bilaga II A
till direktivet tilldelas enligt artiklarna 23-55 i direktivet, medan kontrakt avseende tjanster
fortecknade i bilaga II B till direktivet endast omfattas av bestimmelserna i artikel 23 och artikel 35.4 i
direktivet. De sistndmnda artiklarna ror tekniska specifikationer respektive meddelanden om
upphandlingsresultatet. Enligt artikel 22 i direktiv 2004/18 ska kontrakt avseende tjénster fortecknade
savdl i bilaga II A som i bilaga II B, om virdet av tjinsterna i bilaga II A Overstiger virdet av
tjiansterna i bilaga II B, tilldelas enligt bestimmelserna i artiklarna 23-55. I vriga fall ska kontrakten
tilldelas enligt artikel 23 och artikel 35.4.

Kategori 2 i bilaga II A till direktiv 2004/18 avser landtransporter, inbegripet sidkerhets- och
kurirtransporter, med undantag av postbefordran. Kategori 25 i bilaga II B till direktivet avser hélso-
och sjukvard och socialtjénster.

Enligt artikel 32.2 i direktiv 2004/18 ska en upphandlande myndighet som dmnar sluta ett ramavtal
folja de forfarandebestimmelser som anges i detta direktiv i alla faser fram till tilldelningen av
kontrakt som grundar sig pa detta ramavtal.

Ttaliensk rdtt

Med tillaimpning av solidaritetsprincipen, vilken stadgas i artikel 2 i Republiken Italiens konstitution,
och subsidiaritetsprincipen, som stadgas i artikel 118 i konstitutionen, ger italiensk rétt, bade pa
nationell och pa regional niva, frivilligorganisationer som saknar vinstsyfte och har en Gvervigande
andel frivilligarbete och endast affirsverksamhet och produktion i marginell omfattning, en aktiv roll
inom ramen for hilso- och sjukvérden.

Salunda erkédnner artiklarna 1 och 45 i lag nr 833 om inférande av nationell hélso- och sjukvard (legge
n. 833 — Istituzione del servizio sanitario nazionale) av den 23 december 1978 (ordinarie tilldgg till
GURI nr 360 av den 28 december 1978) den funktion som innehas inom den nationella hilso- och
sjukvarden av frivilligorganisationer och institutioner av foreningskaraktir som bildats i syfte att bidra
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till att de institutionella malen med den nationella hélso- och sjukvarden uppfylls. Det foreskrivs att
detta bidrag regleras genom avtal med lokala hélso- och sjukvardsenheter inom ramen for den
regionala planeringen och den regionala hilso- och sjukvérdslagstiftningen.

Den frivilliga karaktéren av ett sadant bidrag regleras, pa nationell niva, genom lag nr 266 om allménna
bestimmelser om frivilligarbete (legge n. 266 — Legge-quadro sul volontariato) av den 11 augusti 1991
(GURI nr 196 av den 22 augusti 1991, nedan kallad lag nr 266/1991). I artikel 1 i den lagen foreskrivs
en princip om erkdnnande av frivilligarbete enligt foljande:

"Republiken Italien erkdnner det sociala vdardet och rollen som frivilligarbetet har som uttryck for en
form av solidaritet och pluralism, beframjar dess utveckling samtidigt som den bevarar
sjdlvbestimmandet, och uppmuntrar individuella bidrag i efterstriavandet av sociala, civila och
kulturella mal uppsatta av staten, regionerna, de autonoma provinserna Trento och Bolzano och de
lokala myndigheterna.”

Enligt artikel 3 i lag nr 266/1991 avses med en frivilligorganisation varje organisation som bildats i syfte
att bedriva frivilligarbete som till 6verviagande del och huvudsakligen utfors personligen, frivilligt och
kostnadsfritt av dess medlemmar. Enligt samma artikel far en sddan organisation anvidnda sig av
anstéllda eller egenforetagare endast om det dr nédvandigt for att organisationen ska fungera korrekt
eller med hénsyn till verksamhetens kvalificerade eller specialiserade beskaffenhet. I artikeln foreskrivs
vidare att frivilligorganisationerna ska bedriva sin verksamhet genom egna inrittningar eller inom
ramen for offentliga strukturer eller genom strukturer som ingatt avtal med offentliga strukturer.

I artikel 5 i lag nr 266/1991 namns de sitt pa vilka frivilligorganisationer kan finansieras. Bland dessa
aterfinns ersittningar pa grundval av avtal som ingatts med offentliga organ och intdkter fran handels-
och produktionsverksamhet av ringa omfattning.

I artikel 7 i lag nr 266/1991 regleras slutligen ingdendet av sddana avtal med offentliga organ, vilka ska
faststilla foreningarnas verksamhet, bland annat vad giller tjansternas kvalitet, och dven ange villkoren
for erséttning for kostnader.

Dessa allmédnna bestimmelser preciseras och genomférs i regionen Piemonte genom den regionala
lagen nr 38 om erkdnnande och frimjande av frivilligarbete (legge regionale n. 38 — Valorizzazione e
promozione del volontariato) av den 29 augusti 1994. I artikel 9 i den lagen foreskrivs bland annat att
det i de avtal som ingas mellan, & ena sidan, regionen Piemonte eller kommuner och andra offentliga
organ inom regionen och, & andra sidan, frivilligorganisationer ska anges typen av tjanstemottagare,
vilka tjanster som ska tillhandahallas och under vilka villkor detta ska ske samt villkoren for erséttning
for kostnader for forsdkringar och dokumenterade kostnader som den avtalsslutande organisationen
har haft for den verksamhet som omfattas av avtalet och villkoren for kontroll av avtalets
genomforande, bland annat genom regelbundna sammantriaden mellan de ansvariga for den offentliga
verksamheten och de ansvariga for organisationens verksamhet.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Inom ramen for den nationella hélso- och sjukvarden tillhandahaller ASL TO4 transporttjanster till
dialyspatienter och sdkerstiller salunda att dessa personer ges fysisk tillgdng till hélso- och
sjukvérdsinrittningar nir patienten inte kan sorja for detta pa egen hand. Denna tjanst svarar mot den
dubbla malsdttningen att i bade fysiskt och ekonomiskt hénseende tillgdngliggéra en sjukvardstjanst
som tillhandahalls inom ramen for den nationella hélso- och sjukvarden.

Genom beslut nr 381 av den 31 maj 2013 tilldelade generaldirektéren fér ASL TO4 genom avtal

namnda tjdnst, for perioden juni-december 2013, till frivilligorganisationerna anslutna till Associazione
nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Piemonte (nationell sammanslutning for
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sociala tjanster — regionalkommitté for Piemonte), det vill siga Associazione Croce Bianca m.fl. De
parter i det nationella malet som har avgett yttranden vid EU-domstolen har angett olika belopp, fran
195 975,37 till 277 076,61 euro, avseende budgetposten for tickande av de berérda kostnaderna under
denna period.

CASTA mfl, som ar ndringsidkare inom sektorerna for taxitransporter och uthyrning av bilar med
chauffor, eller deras ombud, har dverklagat detta beslut till Tribunale amministrativo regionale per il
Piemonte (regionala forvaltningsdomstolen i Piemonte) och dérvid bland annat gjort gillande att
unionsratten dsidosatts. Det framgar av de handlingar som getts in till EU-domstolen att CASTA m.fl.
tillhandaholl tjansten i fraga till ASL TO4 fram till den 30 maj 2013.

Det framgar dessutom av dessa handlingar att det verkstillande organet i regionen Piemonte (Giunta
regionale del Piemonte) och ANPAS - Comitato regionale Piemonte, i egenskap av regionalt
samordningsorgan, ingitt ett avtal i syfte att reglera relationerna mellan de lokala hilso- och
sjukvardsmyndigheterna i denna region och frivilligorganisationerna nir det giller sjuktransporter.
Detta avtal godkidndes genom ett beslut fran Piemontes regionalstyrelse den 12 november 2007 och har
forlangts.

Den hiénskjutande domstolen har papekat att avtalet i fraga, sett i dess helhet, avser en serie
transporttjinster, sasom akuttransporter, varav transporter av dialyspatienter endast utgor en liten del.
Dessutom har ASL TO4 ingatt avtal med andra frivilligorganisationer som ocksé avser sjuktransporter,
vilka emellertid inte omfattas av det nationella mélet. Enligt den hianskjutande domstolen anges i dessa
avtal att endast verkliga kostnader som Overensstimmer med utgifter som styrks av skriftliga
handlingar ska ersdttas. Den hédnskjutande domstolen har papekat att det ocksd foreskrivs att de
personer som utfor de tjanster som avses i dessa avtal ska tilldelas en lokal i ndrheten av
sjukvardsinrédttningarna samt maltidskuponger. Den hénskjutande domstolen anser dock att dessa
atgarder inte strider mot principen om att ekonomiska medel endast ska oOverforas for att ersitta
styrkta kostnader, eftersom dessa atgérder endast syftar till att gora det mojligt att tillhandahalla de
berdrda tjédnsterna i deras helhet, med beaktande av tjdnsterna avseende akuttransporter.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att anlitandet av frivilligorganisationer for att utféra de
berdrda tjédnsterna har gjort det mojligt for ASL TO4 att spara betydande belopp avseende tjansterna.

Den hinskjutande domstolen har anfort att unionsritten tycks ge tjdnster av hilso- och
sjukvardskaraktiar en sérskild stillning ndr en medlemsstat véljer att anfortro utférandet av dem till
organisationer som saknar vinstsyfte. Den hanskjutande domstolen har i detta hédnseende hénvisat till
domen Sodemare m.fl. (C-70/95, EU:C:1997:301) samt forarbetena till det nya direktivet om offentlig
upphandling, vilka da pagick och nu lett till antagandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, s. 65), sdrskilt skdl 28 i detta. I detta skil anges bland annat att
direktivet inte bor tillimpas pa vissa raddningstjanster nédr dessa utfors av icke-vinstdrivande
organisationer eller sammanslutningar, eftersom det skulle vara svart att bibehalla dessa
organisationers sdrskilda karaktir om tjdnsteleverantdrerna maste véljas ut i enlighet med de
forfaranden som anges i detta direktiv.

Den hinskjutande domstolen har ocksa anfort, bland annat med hénvisning till domen Ambulanz
Glockner (C-475/99, EU:C:2001:577), att enligt domstolens praxis leder avsaknaden av vinstsyfte hos
en organisation som utovar en ekonomisk verksamhet, till exempel sjuktransporter, inte till att
organisationen inte ska anses utgora ett foretag i den mening som avses i bestimmelserna i
EUF-fordraget, vilket innebér att frivilligorganisationerna kan utdva en ekonomisk verksamhet i
konkurrens med andra ekonomiska aktorer, bland annat genom deltagande i offentliga upphandlingar.
Den hénskjutande domstolen har tillagt att det i denna rattspraxis ocksa har faststéllts att begreppet
"kontrakt med ekonomiska villkor”, i den mening som avses i artikel 1.2 a i direktiv 2004/18, dven
avser kontrakt i vilka den Overenskomna ersittningen begréinsas till ersittning for kostnader som
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tillhandahallaren haft for att utfora den tjanst som omfattas av avtalet. Den hénskjutande domstolen
har darvid bland annat hdnvisat till domen Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce m.fl.
(C-159/11, EU:C:2012:817).

Mot bakgrund av det ovan anférda anser den hénskjutande domstolen att det dr nodvindigt att
samordna  konkurrensskyddsprinciperna med de sdrskilda  ytterligare krav som  ror
frivilligorganisationers deltagande vid fullgérandet av hélso- och sjukvardstjanster inom ramen foér den
offentliga hilso- och sjukvirden. Aven om frivilligorganisationer i princip far delta i offentliga
upphandlingar i egenskap av "ekonomiska aktorer” i den mening som avses i direktiv 2004/18, innebéar
detta inte att de med anledning av detta dr skyldiga att bete sig som sadana aktorer under alla
forhallanden och &n mindre innebér det att affirsverksamheten ar deras existensberittigande.

Dessutom skulle en skyldighet, istillet for en mdjlighet, for dessa organisationer att utdva
affarsverksamhet paradoxalt nog gora det praktiskt omdjligt att anvianda sig av frivilliga vid utforande
av hédlso- och sjukvardstjanster i vid mening, trots att social sammanhéllning och subsidiaritet, och
aven ekonomisk barkraft hos de tjanster som utfors av offentliga organ, ar sérskilt viktiga inom denna
sektor.

Med anledning av att avtalen i fraga ror tjanster som omfattas av offentlig halso- och sjukvard och att
utformningen av avtalen strikt iakttar principen om erséttning for kostnader anser den hénskjutande
domstolen att frivilligorganisationerna utfér den verksamhet som berdrs av nimnda avtal utanfor det
affdrsmissiga omradet, vilket motiverar ett undantag fran skyldigheten att genomféra en offentlig
upphandling. Detta giller desto mer eftersom lagstiftaren, vid antagandet av direktiv 2014/24,
konstaterade att bevarandet av sdrarten hos organisationerna utan vinstsyfte svarligen ar foérenligt med
deltagandet i ett urval inom ramen for ett anbudsforfarande och att ett anbud fran en
frivilligorganisation, just déarfor att den anvénder sig av frivilliga, svarligen kan jamforas med ett anbud
fran en vanlig ekonomisk aktor.

Enligt den hénskjutande domstolen ska dock den berérda myndigheten gora en jamforelse mellan
anbuden frin de intresserade frivilligorganisationerna, eventuellt etablerade i en annan medlemsstat én
Republiken Italien, i syfte att sakerstdlla att ersdttningen inte tidcker onddiga administrativa kostnader.

Om det slutligen antas att frivilligorganisationerna kan agera pa den reguljara marknaden framstar det
enligt den hinskjutande domstolen som nodvandigt att sékerstélla att det foreligger vissa begransningar
i syfte att undvika snedvridningar av konkurrensen p&d marknaden i forhallande till vanliga ekonomiska
aktorer. Den omstdndigheten att den italienska lagstiftningen forbjuder att dessa organisationer utévar
en kommersiell verksamhet som &r annat d4n marginell racker for att utesluta risken for betydande
snedvridning. Det kan emellertid vervigas att faststilla storleken pd denna marginella karaktir med
utgangspunkt i de grénser som foreskrivs i direktiv 2014/24 nidr det giller mdojligheten for en
upphandlande myndighet att sluta avtal direkt med en annan upphandlande myndighet.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (regionala
forvaltningsdomstolen i Piemonte) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor unionsritten pa omréadet offentlig upphandling — i forevarande fall, avseende kontrakt som
ar undantagna [fran tillimpningsomréadet for direktiv 2004/18], de allminna principerna om fri
konkurrens, icke-diskriminering, insyn och proportionalitet — hinder fér en nationell lagstiftning
som tilliter direkt tilldelning av  [kontrakt avseende] = sjuktransporttjdnster  till
frivilligorganisationer, vilkas verksamhet till 6vervigande del bygger pa oavlonat arbete, mot ren
kostnadserséttning?
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2) Om tilldelning av ovanndmnda slag ska anses forenlig med unionsritten, ska da en jamforelse
goras mellan anbud fran flera jamforbara aktorer (eventuellt dven fran andra medlemsstater) med
ratt till direkt tilldelning, i syfte att begransa risken for onodiga eller orimliga kostnader, och ska
den nationella lagstiftning som tillater direkt tilldelning darfor tolkas i enlighet hirmed?

3) Om tilldelning av ovannidmnda slag ska anses forenlig med unionsritten, ska da
frivilligorganisationer som dr foremal for direkt tilldelning omfattas av exakta procentuella
granser for parallell tillgang till marknaden och ska den nationella lagstiftning i vilken det
foreskrivs att namnda organisationer enbart far bedriva affirsverksamhet i marginell omfattning
saledes tolkas i enlighet harmed?”

Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning

Den italienska regeringen har gjort gillande att begiran om forhandsavgorande inte kan tas upp till
sakprovning med anledning av att det saknas tillrackliga uppgifter i beslutet om hénskjutande nar det
giller karaktdren av tjansterna i fraga och forekomsten av ett griansoverskridande intresse, vilket
innebér att det inte dr mojligt att faststdlla huruvida unionsratten faktiskt ar tillamplig i forevarande
fall.

Denna invindning ska ogillas.

For det forsta ér uppgifterna i beslutet om hanskjutande nar det giller karaktaren av de tjénster som é&r
foremal for avtalen i fraga, ndmligen sjuktransporttjanster och sarskilt transport av dialyspatienter som
inte sjdlva kan ta sig till behandlingsstillet, samt det sammanhang i vilket dessa avtal ingatts, tillrickliga
for att de berorda pa ett dndamaélsenligt sétt ska kunna framldgga sina synpunkter nér det giller de
fragor som stéllts och for att domstolen ska kunna svara pa dessa.

For det andra ska det papekas att den hénskjutande domstolen visserligen, sasom framgar av den forsta
fragan, utgar fran antagandet att direktiv 2004/18 inte &r tillimpligt, vilket skulle betyda att endast de
relevanta principerna i fordraget och den skyldighet avseende insyn som dessa innebar ér tillampliga.

Detta antagande &r emellertid inte det enda som ska beaktas.

Domstolen erinrar for det forsta om att direktiv 2004/118 é&r tillimpligt pa offentliga tjanstekontrakt,
vilka i artikel 1.2 d i direktivet definieras som andra offentliga kontrakt dn offentliga byggentreprenad-
eller varukontrakt, som avser utféorande av sddana tjanster som anges i bilaga II till direktivet.

Bilagan bestidr av tvd delar, A och B. De sjuktransporttjinster som ér i fraga i det nationella malet
tillhor, enligt de uppgifter som liamnats av den hidnskjutande domstolen, savil kategori 2 i bilaga II A
till direktiv 2004/18, savitt avser transportaspekten av tjdnsterna, som kategori 25 i bilaga II B till
samma direktiv, savitt avser de medicinska aspekterna (ndr det giller tjinster avseende akuta
sjuktransporter, se domen Azienda sanitaria locale n. 5 ”"Spezzino” m.fl,, C-113/13, EU:C:2014:2440,
punkt 34 och dér angiven réttspraxis).

Nar det géller blandade tjanster, som omfattas av savél bilaga II A som bilaga II B till direktiv 2004/18,
ar artikel 22 i direktivet tillamplig. I enlighet med den artikeln ska offentliga kontrakt vars virde
overstiger det aktuella troskelviardet i artikel 7 i direktivet och som avser sadana tjdnster, tilldelas i
enlighet med samtliga forfaranderegler i artiklarna 23-55 i direktivet, om vérdet av transporttjinsterna
i naimnda bilaga II A Overstiger vardet av de medicinska tjansterna i ndimnda bilaga II B (se domen
Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 40).
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I motsatt fall, det vill sdga ndr virdet av de medicinska tjansterna Overstiger virdet av
transporttjansterna, ska det offentliga kontraktet endast tilldelas i enlighet med artiklarna 23 och 35.4
i direktiv 2004/18. Ovriga regler i direktiv 2004/18 om samordning av forfarandena, i synnerhet
reglerna avseende skyldigheten att oppna for konkurrens genom att offentliggora ett foregaende
meddelande och reglerna rorande tilldelningskriterierna, dr déremot inte tillimpliga pa ndmnda
kontrakt (dom Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 41 och
dér angiven réttspraxis).

Unionslagstiftaren har namligen utgatt fran att tjanstekontrakt i bilaga II B till direktiv 2004/18, med
hénsyn till deras speciella natur, i princip inte har ett sadant tillrackligt gréansoverskridande intresse
som kan motivera att de tilldelas efter en anbudsinfordran genom vilken féretag frdn andra
medlemsstater kan fa kinnedom om meddelandet om upphandling och lémna anbud (dom Azienda
sanitaria locale n. 5 Spezzino m.fl.,, C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 42 och dar angiven réttspraxis).

Det foljer av punkterna 38 och 39 i forevarande dom, i den man vérdet av kontraktet i fraga overstiger
det relevanta troskelvardet i artikel 7 i direktiv 2004/18, att forfarandet for tilldelning av ett kontrakt
ska genomforas i enlighet med reglerna som faststillts i detta direktiv. Beroende pd om virdet av
transporttjansterna Overstiger virdet av de medicinska tjansterna eller inte ska antingen samtliga
forfaranderegler i direktivet eller enbart de i artiklarna 23 och 35.4 i detsamma tillimpas. Det
ankommer pa den hédnskjutande domstolen att prova om avtalet omfattas av bade bilaga II A och
bilaga II B till direktivet och om avtalet Overskrider troskelvirdet for tillimpning. Dessutom
ankommer det pa den hénskjutande domstolen att faststdlla virdet av transporttjinsterna respektive
de medicinska tjinsterna (se, for ett liknande resonemang, domen Azienda sanitaria locale n. 5
"Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 43).

For det fall virdet av kontraktet i fraga Gverstiger det relevanta troskelvardet i artikel 7 och virdet av
transporttjansterna overstiger virdet av de medicinska tjansterna &r direktiv 2004/18 tillampligt i dess
helhet. For det fall den hanskjutande domstolen slar fast att nimnda troskelvdrde inte dr natt eller att
virdet av de medicinska tjansterna Overstiger vardet av transporttjdnsterna ska ddremot — forutom
artiklarna 23 och 35.4 i direktiv 2004/18 i det sistndimnda fallet — endast de allménna principer om
insyn och likabehandling som f6ljer av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF tillimpas (se, for ett liknande
resonemang, dom Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” m.l, C-113/13, EU:C:2014:2440,
punkterna 44 och 45 och déar angiven réttspraxis).

For att dessa principer ska kunna tillimpas, inom omradet for offentlig upphandling, pa verksamhet
ddr samtliga relevanta aspekter ér begrinsade till en enda medlemsstat, kravs det emellertid att det
kontrakt som &r aktuellt i det nationella malet har ett bestimt grinsoverskridande intresse (dom
Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 46 och dar angiven
rattspraxis).

Det kan inte heller uteslutas att avtalet i frdga har ingatts pa grundval av det avtal som slutits mellan
det verkstillande organet i regionen Piemonte och ANPAS - Comitato regionale Piemonte, i
egenskap av regionalt samordningsorgan, i syfte att reglera relationerna mellan de lokala hélso- och
sjukvardsmyndigheterna i denna region och frivilligorganisationerna som é&r anslutna till detta organ
nér det giller sjuktransporter.

Ett sadant avtal ska anses utgdra ett ramavtal, i den mening som avses i direktiv 2004/18, om det
overensstimmer med definitionen i artikel 1.5 i direktivet, som avser alla avtal som ingas mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska aktorer i syfte att faststilla
villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given tidsperiod, sdrskilt i fraga om tankt pris och, i
tillampliga fall, uppskattad kvantitet. Ett ramavtal behover inte nodvéndigtvis faststélla samtliga villkor
for de kontrakt som ska tilldelas, vilket framgar av artikel 32.4 andra stycket andra strecksatsen i
direktivet. Det ankommer pa den hidnskjutande domstolen att gora de bedomningar som kravs nér det
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galler det avtal som avses i foregdende punkt i denna dom och préva huruvida avtalet &r ett ramavtal i
den mening som avses i direktiv 2004/18 och, for det fall det anses vara ett sadant avtal, huruvida det
avtal som dr i fraga i det nationella malet har ingétts pa grundval av detta ramavtal.

I detta hanseende erinrar domstolen for det forsta om att enligt artikel 9.9 i direktiv 2004/18 &r det
virde som ska beaktas vad giller ramavtalen det hogsta uppskattade virdet av samtliga planerade
kontrakt under det aktuella ramavtalets hela 16ptid.

Nar det for det andra giller frdgan huruvida direktiv 2004/18 eller de allménna principer om insyn och
likabehandling som foljer av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF ska tillimpas pa ett sddant ramavtal &r
de oOverviganden som aterfinns i bland annat punkterna 37, 38, 41 och 42 i forevarande dom
tillampliga. For det fall den hdnskjutande domstolen slar fast att direktiv 2004/18 ar tillimpligt fullt ut
pa ramavtalet ska det papekas att enligt artikel 32.2 i direktivet innebér ett ingdende av ett ramavtal att
de upphandlande myndigheterna ska folja de forfarandebestimmelser som anges i detta direktiv i alla
faser fram till tilldelningen av kontrakt som grundar sig pa detta ramavtal. Enligt denna bestammelse
kriavs dessutom att de kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska tilldelas i enlighet med de villkor
som anges i ramavtalet och i enlighet med de forfaranden som avses i artikel 32.3 och 32.4 i
direktiv 2004/18.

Aven om den utgdr fran antagandet att de allminna principerna om insyn och likabehandling som
foljer av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF ér tillimpliga, har den hénskjutande domstolen inte
faststallt de uppgifter som ar nodvandiga for att domstolen ska kunna prova om det finns ett bestamt
gransoverskridande intresse i det nationella malet. Sasom framgar av artikel 94 i domstolens
rattegangsregler maste domstolen i en begiaran om férhandsavgorande kunna finna en redogorelse for
de faktauppgifter som ligger till grund for fragorna och kopplingen mellan dessa uppgifter och
fragorna. Foljaktligen ska de uppgifter som ar nodvindiga for att prova om det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse faststillas fore det att begidran framstélls till domstolen. Detsamma giller,
mer allméint, alla faststillanden som ankommer pé& de nationella domstolarna och av vilka
tillampningen av en unionsrattslig sekundarréttsakt eller primarréttsakt dr beroende (dom Azienda
sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 47).

Som en f6ljd av den samarbetsanda som ska rada i kommunikationen mellan nationella domstolar och
domstolen i ett forfarande for forhandsavgorande, leder emellertid inte den omstdndigheten att den
hanskjutande domstolen i forvédg inte faststillt om det eventuellt finns ett gransoverskridande intresse
till att begdran ska avvisas om domstolen trots dessa brister bedémer att den med héansyn till
uppgifterna i akten kan ge ett anvdndbart svar till den hénskjutande domstolen. Sadant ar fallet till
exempel ndr beslutet om hanskjutande innehaller tillrackligt manga relevanta uppgifter for att bedoma
om det eventuellt finns ett sadant intresse. EU-domstolen meddelar emellertid sitt svar med foérbehallet
att den hanskjutande domstolen kan faststélla att det finns ett bestimt granséverskridande intresse i
det nationella malet sedan den gjort en ingdende bedomning av samtliga relevanta omstdndigheter i
det malet (dom Azienda sanitaria locale n. 5 ”"Spezzino” m.fl.,, EU:C:2014:2440, punkt 48 och dir
angiven réttspraxis).

Med detta forbehall ska det saledes slas fast att de allmdnna principer om insyn och likabehandling
som fOljer av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF i princip kan tillimpas pa avtalen i fraga och, i

forekommande fall, pa det ramavtal som de omfattas av.

Begiran om forhandsavgorande kan foljaktligen tas upp till sakprovning.
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida de unionsréttsliga
bestimmelserna pa omradet for offentlig upphandling ska tolkas sa att de utgor hinder for en nationell
lagstiftning som, sasom den som é&r i fraga i det nationella malet, tillater att lokala myndigheter
anfortror utforandet av sjuktransporttjanster at frivilligorganisationer genom direkt tilldelning och helt
utan offentliggorande, vilka for utférandet av tjansterna endast erhaller erséttning for de kostnader som
de faktiskt har haft for att utfora dessa tjanster.

Domstolen erinrar inledningsvis om att ett avtal inte kan undgéa att omfattas av begreppet offentligt
kontrakt enbart pa grund av att den tdnkta erséttningen endast avser ersittning for kostnaderna for
att tillhandahalla de avtalade tjédnsterna eller att avtalet ingas med ett icke-vinstdrivande organ (se, for
ett liknande resonemang, domen Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” mdfl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, punkterna 36 och 37 samt dir angiven réttspraxis).

Svaret pa tolkningsfragan paverkas av huruvida direktiv 2004/18 ar tillampligt fullt ut eller om istéllet
de allmdnna principerna om insyn och likabehandling som f6ljer av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF
ska beaktas.

I det forstnamnda fallet ska direktiv 2004/18 anses utgora hinder for en nationell lagstiftning som,
sasom den som dr i fraga i det nationella malet, tillater att lokala myndigheter anfortror utférandet av
sjuktransporttjdnster at frivilligorganisationer genom direkt tilldelning och helt utan offentliggérande
(se, for ett liknande resonemang, domen Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, punkt 44).

I det andra fallet ska det dels erinras om att unionsrétten pa omradet for offentlig upphandling, sarskilt
vad avser offentliga tjanstekontrakt, syftar till att underlitta den fria rorligheten for tjanster och
sakerstilla att konkurrensen i medlemsstaterna inte snedvrids utan blir sd stark som mdgjligt, dels
papekas att tillimpningen av en nationell lagstiftning, sasom den som 4r i fraga i det nationella malet,
leder till ett resultat som strider mot dessa mal, eftersom den utesluter enheter vars syfte inte utgors av
frivilligarbete fran mojligheten att tilldelas kontrakten i fraga (se, for ett liknande, domen Azienda
sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkterna 51 och 52).

Den omstindigheten att ett kontrakt, utan nagon 6ppenhet, tilldelas ett foretag i samma medlemsstat
som den upphandlande myndigheten utgor emellertid en negativ siarbehandling av foretag som kan
vara intresserade av kontraktet och som befinner sig i en annan medlemsstat. En sadan sdrbehandling,
vilken, genom att samtliga foretag i en annan medlemsstat utesluts, i huvudsak ar till férfang for dessa
foretag, utgor indirekt diskriminering pa grund av nationalitet, vilken ar forbjuden enligt artiklarna 49
FEUF och 56 FEUF, om det inte foreligger sakliga skal for sdrbehandlingen (se, for ett liknande
resonemang, domen Azienda sanitaria locale n. 5 ”"Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440,
punkt 52 och dér angiven réttspraxis).

Det foljer emellertid av ett antal omstidndigheter — némligen tillamplig nationell rétt, de aktuella
tjidnsternas karaktdr, vilka har ett samband med den nationella hilso- och sjukvarden, den
hénskjutande domstolens konstateranden nér det giller den positiva paverkan pa budgeten som avtal
sasom det som dr i fraga i det nationella malet har, och den karaktdr av frivilligorganisationer som
parterna i sddana avtal har — att anlitandet av dessa organisationer for utférandet av
sjuktransporttjdnster kan vara motiverat av principerna om universalitet och solidaritet samt av
skédl hénforliga till ekonomisk effektivitet och dndamalsenlighet, genom att det mojliggor att dessa
allménnyttiga tjanster tillhandahalls, av sammanslutningar som skapats i huvudsak for att tjana
allménintresset, pd ekonomiska villkor som &dr godtagbara i budgethdnseende.
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Sadana mal beaktas emellertid i unionsritten.

Det ska hdrvid erinras om att unionsritten inte inkraktar pd medlemsstaternas befogenhet att utforma
sina system for hélso- och sjukvard och social trygghet (dom Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino”
m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 55 och dér angiven rittspraxis).

Vid utovandet av denna befogenhet far medlemsstaterna visserligen inte inféra eller bibehalla
obefogade inskrankningar av de grundlidggande friheterna pa hilso- och sjukvardsomradet. Vid
bedomningen av huruvida detta forbud iakttas ska det emellertid beaktas att manniskors liv och halsa
ges hogsta prioritet bland de virden och intressen som skyddas genom fordraget och att det
ankommer pa medlemsstaterna, vilka har ett utrymme for skonsmaissig bedomning, att faststdlla pa
vilken niva de vill sikerstélla skyddet for folkhdlsan och pa vilket sédtt denna niva ska uppnéas (dom
Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 56 och dir angiven
rattspraxis).

Det dr dessutom inte bara risken for att den ekonomiska jamvikten i systemet for social trygghet
allvarligt rubbas som i sig kan utgora ett tvingande skl av allménintresse som kan motivera ett hinder
for utévandet av friheten att tillhandahalla tjinster. Aven det pa folkhilsoskil grundade malet att
uppritthalla en vil avvdgd ldkar- och sjukhusvard som ar tillginglig for alla kan omfattas av
undantagen avseende hénsyn till folkhidlsan, i den man malet bidrar till att sikerstdlla en hog niva vad
avser hidlsoskyddet. Saledes avses atgdrder som for det forsta svarar mot det allmdnna malet att inom
den berérda medlemsstatens territorium sékerstilla att det finns en stindig och tillrackligt stor
tillgdng till ett vil avvdagt utbud av ldkarvard av god kvalitet, och som for det andra bidrar till att
sakerstilla en kontroll 6ver kostnaderna och till att i mojligaste man undvika allt sloseri med
ekonomiska, tekniska och ménskliga resurser (dom Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.l,
C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 57 och dar angiven réttspraxis).

En medlemsstat kan vidare, inom ramen for det utrymme for skonsmaissig bedomning som den har for
att faststdlla pa vilken niva den vill sékerstilla skyddet for folkhélsan och for att utforma sitt system for
social trygghet, gora bedomningen att anlitandet av frivilligorganisationer svarar mot den sociala
malsittningen med sjuktransporttjinster och att det bidrar till att kontrollera de kostnader som ar
knutna till dessa tjinster (se, for ett liknande resonemang, domen Azienda sanitaria locale n. 5
"Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 59).

Ett system for organisation av sjuktransporttjanster, saisom det som é&r i fraga i det nationella malet,
vilket ger de behoriga myndigheterna mojlighet att anlita frivilligorganisationer, maste emellertid
faktiskt bidra till férverkligandet av den sociala malséttningen och till att uppfylla de mal betraffande
solidaritet och budgetmassig effektivitet som systemet vilar pa (dom Azienda sanitaria locale n. 5
"Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 60).

I detta hianseende krévs det att frivilligorganisationer, nér de anlitas for detta andamal, inte efterstravar
andra malsittningar dn de som har angetts i foregdende punkt i denna dom, att deras tjanster inte
genererar nagon vinst for dem, bortsett fran ersittning for rorliga, fasta och l6pande kostnader, vilka
ar nodviandiga for tillhandahallandet av tjinsterna, och att de inte genererar nagon vinst for
organisationernas medlemmar. Aven om det ir tillitet att anvinda sig av anstillda — i annat fall skulle
dessa organisationer i princip berévas mojligheten att verka i flera sektorer déar solidaritetsprincipen
har en naturlig plats — maste dessa organisationer i sin verksamhet beakta de krav som den nationella
lagstiftningen stiller pd dem (dom Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” m.fl., C-113/13,
EU:C:2014:2440, punkt 61).

Med hénsyn till den allménna unionsrittsliga principen om forbud mot rittsmissbruk kan
tillimpningen av denna lagstiftning inte utstrdckas till att tdcka frivilligorganisationers eller deras
medlemmars ageranden som utgér missbruk. Frivilligorganisationer kan séledes utéva sin verksamhet
med hjilp av anstillda endast i den utstrickning det behovs for att de ska fungera vil. Vad giller
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ersittningen for kostnader, ska det tillses att inget vinstsyfte, inte heller indirekt, efterstravas under
sken av frivilligverksamhet, och att frivilligarbetare endast kan fa ersattning for kostnader som faktiskt
uppkommit for de tillhandahéllna tjansterna inom ramen for de gréanser som organisationerna sjélva pa
forhand faststéllt (dom Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” m.l., C-113/13, EU:C:2014:2440,
punkt 62).

I sddana fall som avses i punkt 55 i forevarande dom aligger det den hdnskjutande domstolen att gora
alla bedomningar som krévs for att prova huruvida avtalet och, i forekommande fall, ramavtalet som ar
i fraga i det nationella malet, sasom dessa regleras i den tillampliga lagstiftningen, faktiskt bidrar till att
uppna den sociala mélsdttningen samt malen avseende solidaritet och budgetmassig effektivitet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 49 FEUF
och 56 FEUF ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som, sasom den som
ar i fraga i det nationella malet, tillater att lokala myndigheter anfortror utférandet av
sjuktransporttjanster at frivilligorganisationer genom direkt tilldelning och helt utan offentliggorande, i
den mén den rittsliga och avtalsméssiga ram inom vilken dessa organisationer utévar sin verksamhet
faktiskt bidrar till att forverkliga en social mélsattning och till att uppfylla mal betrdffande solidaritet
och budgetmassig effektivitet.

Den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den andra fragan, vilken bygger pa antagandet att
direktiv 2004/18 inte &r tillimpligt pa ett avtal sdsom det som ér i fraga i det nationella malet, for att
fa klarhet i huruvida — ndr en medlemsstat tilliter offentliga myndigheter att direkt anlita
frivilligorganisationer for utforandet av vissa uppdrag, med iakttagande av de villkor som uppstills i
detta hdnseende i unionsritten — en offentlig myndighet som avser att inga avtal med sadana
organisationer &r skyldig att forst jamfora anbud fran olika organisationer i syfte att undvika
eventuella overflodiga kostnader.

I detta hanseende papekar domstolen, i enlighet med domslutet i domen Azienda sanitaria locale n. 5
"Spezzino” m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440) samt punkt 67 i forevarande dom, att ndr samtliga villkor
i unionsrdtten ar uppfyllda for att en medlemsstat ska fa foreskriva att frivilligorganisationer kan
anlitas, kan sjuktransporttjanster anfortros at dessa organisationer genom direkt tilldelning helt utan
offentliggorande.

Avsaknaden av krav pa offentliggérande innebir att de offentliga myndigheter som, pa ndamnda villkor,
anlitar frivilligorganisationer inte &r skyldiga enligt unionsréitten att gora en jamforelse mellan
frivilligorganisationer.

Sasom péapekats i punkt 60 i domen Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl. (C-113/13,
EU:C:2014:2440) och i punkt 63 i forevarande dom krdavs det emellertid, for att anvandningen av
frivilligorganisationer ska vara tillaten, bland annat att anvindandet faktiskt bidrar till att uppna maélet
avseende budgetmaissig effektivitet. De ndrmare bestimmelserna for detta anvédndande, sasom dessa
faststills i de avtal som ingds med dessa organisationer och i ett eventuellt ramavtal, maste darfor
ocksa bidra till att uppna detta mal. Sdsom papekats i punkt 62 i domen Azienda sanitaria locale n. 5
"Spezzino” m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440) och i punkt 65 i forevarande dom dr den allmidnna
unionsréttsliga principen om forbud mot rattsmissbruk tillimplig ndar det giller ersdttning for
kostnader som frivilligorganisationerna har haft.

Den andra fragan ska darfor besvaras enligt foljande. Nar en medlemsstat tillater offentliga
myndigheter att direkt anlita frivilligorganisationer for utféorandet av vissa uppdrag ér en offentlig
myndighet som avser att ingd avtal med sadana organisationer inte, enligt unionsritten, skyldig att
forst jamfora anbud fran olika organisationer.
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Den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den tredje fragan, vilken bygger p& antagandet att
direktiv 2004/18 inte &r tillimpligt pa ett avtal sdsom det som édr i fraga i det nationella malet, for att
fa klarhet i huruvida — ndr en medlemsstat, som tillater offentliga myndigheter att direkt anlita
frivilligorganisationer for utforandet av vissa uppdrag med iakttagande av de villkor som uppstills i
detta hdnseende i unionsritten, tillater att dessa organisationer bedriver viss affirsverksamhet —
medlemsstaten i detta hidnseende maste faststélla exakta granser, uttryckta som en procentuell andel
av organisationernas verksambhet eller resurser.

Nér det inledningsvis géller den principiella fragan huruvida en organisation utan vinstsyfte far bedriva
en verksamhet pa marknaden, framgar det av punkt 48 i domen CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807)
att denna fraga omfattas av den nationella lagstiftarens befogenhet.

I enlighet med punkt 61 i domen Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” m.l. (C-113/13,
EU:C:2014:2440) och punkt 64 i forevarande dom, maste dessutom frivilligorganisationerna i sin
verksamhet fullt ut iaktta de krav som den nationella lagstiftningen stiller pd dem. Domstolen har
saledes faststillt att regleringen av dessa organisationers verksamhet, inom de grénser som faststallts i
denna dom, omfattas av medlemsstaternas befogenhet.

Det ankommer foljaktligen pa den nationella lagstiftaren — som har tillatit offentliga myndigheter att
anlita frivilligorganisationer for att utfora vissa uppdrag och tillatit dessa organisationer att bedriva en
kommersiell verksamhet pa marknaden — att besluta huruvida denna verksamhet bor regleras genom
att det faststills en gréns uttryckt i siffror eller genom att verksamheten begriansas pa ett annat sétt.

Iakttagandet av de begrdnsningar som faststéllts i punkterna 60—62 i domen Azienda sanitaria locale
n. 5 "Spezzino” m.fl. (C-113/13, EU:C:2014:2440), vilka det erinrats om i punkterna 63-65 i
forevarande dom, innebdr emellertid i grunden ett krav pa att frivilligorganisationerna inte forlorar
sina grundldggande egenskaper.

Av detta foljer att all kommersiell verksamhet som bedrivs av siddana organisationer pa marknaden
maste vara marginell och stodja fullgorandet av deras frivilligverksamhet.

Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Nar en medlemsstat, som tillater offentliga
myndigheter att direkt anlita frivilligorganisationer for utférandet av vissa uppdrag, tillater att dessa
organisationer bedriver viss affirsverksamhet, ankommer det pa medlemsstaten att faststélla grénser
inom vilka denna verksamhet far bedrivas. Dessa grianser maste sikerstilla att denna affiarsverksamhet
ar marginell i forhéallande till organisationernas samlade verksamhet och stodjer fullgorandet av
organisationernas frivilligverksamhet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:
1) Artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning, sasom den som ar i fraga i det nationella malet, som tillater att lokala

myndigheter anfortror utforandet av sjuktransporttjinster at frivilligorganisationer genom
direkt tilldelning och helt utan offentliggorande, i den man den rittsliga och avtalsméssiga
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ram inom vilken dessa organisationer utovar sin verksamhet faktiskt bidrar till att
forverkliga en social malsittning och till att uppfylla mal betriffande solidaritet och
budgetmassig effektivitet.

Nir en medlemsstat tilliter offentliga myndigheter att direkt anlita frivilligorganisationer
for utforandet av vissa uppdrag dr en offentlig myndighet som avser att inga avtal med
sadana organisationer inte, enligt unionsritten, skyldig att forst jamfora anbud fran olika
organisationer.

Nir en medlemsstat, som tilliter offentliga myndigheter att direkt anlita
frivilligorganisationer for utforandet av vissa uppdrag, tillater att dessa organisationer
bedriver viss affirsverksamhet, ankommer det pa medlemsstaten att faststilla grinser inom
vilka denna verksamhet far bedrivas. Dessa grinser maste sidkerstilla att denna
affarsverksamhet dr marginell i forhallande till organisationernas samlade verksamhet och
stodjer fullgéorandet av organisationernas frivilligverksamhet.

Underskrifter
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