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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 25 februari 2016"

Mal C-557/14

Europeiska kommissionen
mot

Republiken Portugal

"Fordragsbrott — Artikel 260 FEUF — Underlatenhet att verkstdlla en dom fran domstolen — Domen

kommissionen/Portugal (C-530/07, EU:C:2009:292) — Direktiv 91/271/EEG — Rening av avloppsvatten

fran tdtbebyggelse — Ekonomiska péafoljder — Forelaggande av 16pande vite och ett schablonbelopp —
Stegvis minskning av vitet”

I — Inledning

1. Bakgrunden till férevarande mal &r en talan som Europeiska kommissionen har vickt mot
Republiken Portugal pa grundval av artikel 260 FEUF rorande ett pastatt ofullstindigt verkstéllande av
domen kommissionen/Portugal (C-530/07, EU:C:2009:292). I den domen fastslog domstolen att
Republiken Portugal hade asidosatt direktiv 91/271/EEG® (nedan kallat avloppsvattendirektivet),
eftersom avloppsvatten fran flera tdtorter i Portugal hade slippts ut i strid med
direktivbestaimmelserna utan adekvat rening. Portugal har visserligen inte sjilv bestritt att domen
dannu inte har verkstdllts i dess helhet pa grund av de icke fardigstillda anldggningarna i en tdtort,
men de bada parterna har helt olika uppfattningar om de ekonomiska paféljder som ska utdomas av
den anledningen.

II — Tillampliga bestimmelser

2. I avloppsvattendirektivet regleras enligt artikel 1 i ndmnda direktiv bland annat hopsamling, rening
och utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse och direktivet syftar till att skydda miljon fran skadlig
inverkan till f6ljd av de ndimnda utsldppen av avloppsvatten.

3. I artikel 3.1 i avloppsvattendirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska sédkerstélla att det for
tiatorter med mer &n 15000 personekvivalenter senast den 31 december 2000 finns ledningsnét for att
ta hand om avloppsvatten fran titbebyggelse.

4. Enligt artikel 4.1 i avloppsvattendirektivet ska medlemsstaterna senast den 31 december 2000
sakerstélla att avloppsvatten fran tiatbebyggelse med mer dn 15000 personekvivalenter som leds in i
ledningsnit fore utslipp undergér "sekundér rening eller motsvarande rening”, det vill siga en mer
intensiv rening dn i annat fall.

1 — Originalsprék: tyska.
2 — Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin tdtbebyggelse (EGT L 135, 1991, s. 40; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 10, s. 93), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 98/15/EG av den 27 februari 1998 (EGT L 67, 1998, s. 29).
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5. Enligt artikel 6.2 i avloppsvattendirektivet kan under vissa omstandigheter undantag goras fran
artikel 4.1 om avloppsvatten sliapps ut i omraden som forklarats som mindre kénsliga. I denna
bestimmelse foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far stédlla mindre stranga krav pa rening &n vad som f6ljer av artikel 4 i friga om
utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror fran tdtorter med mellan 10000 och 150 000
[personekvivalenter] ... och som sker till kustvatten ... i sidana omraden som avses i punkt 1,

— om utsldppen genomgar atminstone sadan laggradig rening som avses i artikel 2.7 och de
kontrollférfaranden tillimpas som faststalls i bilaga 1 D,

— om ingdende studier visar att utsldppen inte kommer att ha miljoskadliga effekter.

»

6. Enligt artikel 8.5 i avloppsvattendirektivet kan undantag beviljas for &nnu storre tétorter.
Bestimmelsen har foljande lydelse:

"Om det i undantagsfall kan visas att en mera langtgaende rening inte medfor fordelar f6r miljon, far
utslapp till mindre kénsliga omraden av avloppsvatten fran tdtorter med mer an 150000
[personekvivalenter] ... genomgad samma rening som foreskrivs i artikel 6 for avloppsvatten fran
tiatorter med mellan 10 000 och 150 000 [personekvivalenter] ....

For sadana undantagsfall skall medlemsstaterna i forvdg ldmna relevant dokumentation till
kommissionen. Kommissionen skall granska drendet och vidta ldmpliga atgdrder enligt forfarandet i
artikel 18.2.”

III — Bakgrunden till tvisten och forfarandet vid EU-domstolen

7. Den 7 maj 2009 slog domstolen genom domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) fast att
Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt avloppsvattendirektivet genom att inte
forse sju tiatorter med ledningsnit i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 3 i ndmnda direktiv och
genom att inte sakerstélla att avloppsvatten fran 15 tétorter, ddribland Matosinhos och Vila Real de
Santo Anténio med 287 000 respektive 116 500 personekvivalenter, fore utslipp undergar sekundar
rening eller motsvarande rening i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 4 i ndmnda direktiv.

8. I en skrivelse av den 18 juni 2009 begidrde kommissionen att Portugal skulle yttra sig om foljandet
av domen. Den 21 februari 2014, efter upprepad skriftvixling, anmodade kommissionen den
portugisiska regeringen, enligt artikel 260.2 FEUF, formellt att yttra sig och faststdllde en frist pa tva
manader for att folja domen. Da det enligt kommissionens uppfattning av svaret framgick att Portugal
annu inte hade verkstillt domen fullstandigt viackte den talan vid domstolen den 4 december 2014.

9. Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststilla att Republiken Portugal har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1
FEUF genom att inte vidta nodvindiga atgdrder for att folja domen av den 7 maj 2009 i
mal C-530/07, kommissionen/Republiken Portugal,

— foreldgga Republiken Portugal att betala vite med 20196 euro per dag, for varje dag som

nodvindiga atgirder inte vidtas for att folja domen i mal C-530/07, fran den dag da domen i
forevarande mal meddelas till den dag da domen i mal C-530/07 har {6ljts,
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— forplikta Republiken Portugal att betala ett schablonbelopp pa 2 244 euro per dag, raknat fran den
dag d& domen i mal C-530/07 meddelades till den dag da domen i forevarande mal meddelas, eller
till den dag d& domen i mal C-530/07 har f6ljts, om denna dag infaller tidigare, och

— forplikta Republiken Portugal att ersitta rattegdngskostnaderna.
10. Republiken Portugal yrkar att domstolen ska

— ogilla talan i den del den bestrids, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

11. Parterna har utvecklat sin talan skriftligen samt muntligt vid férhandlingen den 21 januari 2016.

IV — Riittslig bedomning

A — Fordragsbrott

12. Om domstolen genom dom slar fast att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en unionsrittslig
skyldighet aligger det den medlemsstaten, enligt artikel 260.1 FEUF, att vidta nodvéindiga atgérder for
att folja denna dom. Om kommissionen anser att den berérda medlemsstaten inte har vidtagit alla de
atgirder som kravs, fir kommissionen enligt artikel 260.2 FEUF, efter att ha gett staten tillfille att
framfora sina synpunkter, vicka talan vid domstolen.

13. Kommissionen inledde forevarande fordragsbrottsforfarande pa denna grund. Det ska foljaktligen,
for att faststilla om Portugal har vidtagit alla atgdrder som kravs for att folja domen
kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292), provas om det for ovanndmnda titorter finns ledningsnat for
att ta hand om avloppsvatten fran tiatbebyggelse i enlighet med artikel 3 i avloppsvattendirektivet eller
om avloppsvatten fran titbebyggelser som hérror fran dessa tétorter undergar sekundar rening eller
motsvarande rening i enlighet med artikel 4.

14. Referenstidpunkten for att beddma huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 260.2
FEUF é&r utgangen av den frist som har angetts i den, med stod av samma bestimmelse, avgivna
formella underrittelsen.®

15. Kommissionens begéran till den portugisiska regeringen ar daterad den 21 februari 2014 och i
denna faststélldes en frist pa tvd manader. Referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger
ett fordragsbrott ar foljaktligen den 21 april 2014.

16. I denna skrivelse kritiserade kommissionen enbart att avloppsvatten fran tdtbebyggelse som harror
fran tdtorterna Vila Real de Santo Anténio och Matosinhos fortfarande inte uppfyller kraven i artikel 4
i avloppsvattendirektivet pa att det ska undergd sekundir rening eller motsvarande rening.

17. 1 sitt svar av den 23 april 2014 bekréftade foretrddarna for Portugal att de arbeten som var
nodvéndiga i titorten Vila Real de Santo Anténio d@nnu inte hade avslutats och att arbetena i titorten
Matosinhos dnnu inte hade paborjats.

3 — Dom kommissionen/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 67), dom kommissionen/Republiken Tjeckien (C-241/11, EU:C:2013:423,
punkt 23), dom kommissionen/Grekland (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 32), dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405,
punkt 27) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 29).
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18. Portugal hade vid referenstidpunkten, den 21 april 2014, foljaktligen inte vidtagit alla atgérder som
kréavs for att rena avloppsvatten frén tdtbebyggelse som hérror fran de bada ovanndmnda titorterna i
enlighet med bestimmelserna i artikel 4 i avloppsvattendirektivet.

19. Republiken Portugal har darfor underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF
genom att fram till den 21 april 2014 inte vidta alla nodvdndiga &atgiarder for att folja domen
kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292).

B — Ekonomiska pdfoljder

20. Genom forfarandet enligt artikel 260.2 FEUF ska den medlemsstat som underlétit att uppfylla sina
skyldigheter foranledas att verkstilla den ursprungliga domen om foérdragsbrott. Forfarandet syftar
saledes till att sdkerstilla en effektiv tillimpning av unionsriatten. De atgdrder som foreskrivs i
ovannimnda bestimmelse, det vill siga l6pande vite och schablonbeloppet, har bida samma syfte.*

21. I varje mal ankommer det pa domstolen att, med beaktande av omstédndigheterna i varje enskilt fall
som den har att avgéra och med hdnsyn till den grad av patryckning och avskrackande effekt som
anses nodvandig, foreligga de ekonomiska sanktioner som dr lampliga i syfte att sdkerstélla att den
dom varigenom ett fordragsbrott har faststillts foljs snarast mojligt och att forhindra att liknande
overtridelser av unionsritten upprepas.®

22. I detta avseende kan kommissionens forslag inte binda domstolen, utan utgér endast en limplig
referenspunkt. Sadana riktlinjer som de i kommissionens meddelanden é&r inte bindande for
domstolen men bidrar till att sdkerstdlla insyn, forutsebarhet och rittssiakerhet vad géller
kommissionens handlande.®

1. Lopande vite

23. Ett forelaggande av vite enligt artikel 260.2 FEUF é&r i princip endast motiverat savida det
fordragsbrott fortgér som bestér i att en tidigare dom frén domstolen inte har féljts.”

24. Enbart den omsténdigheten att Portugal, ndr den av kommissionen faststillda fristen 16pte ut, inte
fullstindigt hade foljit domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) motiverar inte nagot vite.
Tvéartom ska det dérutover provas huruvida domen kréver ett ytterligare genomforande vid tidpunkten
for avgorandet i malet.

25. For att kunna avgora huruvida vite ska aldggas ska det inledningsvis provas i vilken omfattning
overtradelserna fortfarande pagar (se i detta avseende punkt a). I anslutning ska vitets grundbelopp
bestimmas (se i detta avseende punkt b), och det ska provas huruvida vitet ska aliggas som ett
absolut belopp eller ska minskas proportionerligt i forhallande till genomf6randet (se i detta avseende
punkt c).

4 — Dom kommissionen/Grekland (C-369/07, EU:C:2009:428, punkt 140) och dom kommissionen/Italien (C-367/14, EU:C:2015:611, punkt 85).

5 — Dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, punkt 36), dom kommissionen/Spanien (C-184/11 EU:C:2014:316, punkt 58), dom
kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 86) och dom kommissionen/Italien (C-367/14, EU:C:2015:611, punkt 86).

6 — Dom kommissionen/Portugal (C-70/06, EU:C:2008:3, punkt 34), dom kommissionen/Grekland (C-369/07, EU:C:2009:428, punkt 112), dom
kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, punkt 37), dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 64) och dom
kommissionen/Italien (C-367/14, EU:C:2015:611, punkt 87).

7 — Dom kommissionen/Grekland (C-369/07, EU:C:2009:428, punkt 59), dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, punkt 42), dom
kommissionen/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, punkt 43), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 87) och dom
kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 47).

4 ECLILEU:C:2016:119



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT - MAL C-557/14
KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

a) Fragan huruvida det fortsatt foreligger en Gvertradelse

i) Tatorten Vila Real de Santo Anténio

26. Portugal anforde i sin duplik att den del av de nddvédndiga arbetena som aterstod i april 2015 for
att sdkerstélla att avloppsvatten fran tdtorten Vila Real de Santo Anténio undergar sekundér rening
hade avslutats. Domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) har siledes genomforts i sin helhet
med avseende pd den titorten.®

27. Vid den muntliga forhandlingen foretradde kommissionen emellertid standpunkten att en
medlemsstat har genomfort artikel 4 i avloppsvattendirektivet forst ndr det av en regelbunden
provtagning pa det renade avloppsvattnet innan det sldpps ut i recipienten under en period om ett
ar framgar att den sekundédra reningen uppfyller kravet i direktivet. I forevarande fall har det inte skett
nagon provtagning.

28. Kommissionen stoder sig har pa bilaga 1 D punkt 3 i avloppsvattendirektivet, enligt vilken ett visst
antal regelbundna prover, som faststills utifrdn anldggningens storlek, ska tas. Enligt artikel 15 forsta
strecksatsen ska det diarmed kontrolleras att kraven i bilaga 1 B har iakttagits, det vill siga att
reningen av avloppsvattnet verkligen ér effektiv.

29. Av avloppsvattendirektivet framgar emellertid inte att det for att genomfora artikel 4 med avseende
pa en viss avloppsreningsanldggning over huvud taget krédvs att prover tas. Ddremot foreligger en
skyldighet att ta regelbundna prover oberoende av och vid sidan om skyldigheten att genomféra en
effektiv sekundér rening.

30. De domar som har avkunnats pa detta omrade ska saledes tolkas sa, att provtagningar utgor
lamplig bevisning for att en avloppsreningsanliggning uppfyller kraven i avloppsvattendirektivet.’
Darutover kan domen kommissionen/Italien tolkas pa sa sitt att det krdvs att ett visst antal prover
har tagits fér bevisningen.' I domen kommissionen/Grekland papekade domstolen emellertid enbart
att avsaknaden av regelbundna prover under en period om tre ménader mellan firdigstallandet av en
avloppsremngsanlaggnmg och den muntliga foérhandlingen innebédr att det inte ar mojligt att
kontrollera om reningen av avloppsvattnet ar effektiv.'' I den senaste domen l<omm1351onen/Portugal
slog den uttryckligen fast att redan ett enda prov ricker for att visa att artikel 4 har iakttagits. "

31. Kommissionen kan vederldgga ett sadant bevis. For detta dndamal krdvs framfor allt ytterligare
prover som inte uppfyller kraven i avloppsvattendirektivet, eller avsaknaden av regelbundna prover
efter en forsta provtagning som gett positivt resultat. Den kan &ven visa att provet tagits under sddana
omstiandigheter som inte &r representativa for fororeningar i avloppsvatten.

32. I forevarande fall har Portugal, utan att pd denna punkt motsdgas, gjort gillande att de prover som
togs for perioden fram till november 2015 och av vilka effektiviteten av den sekunddra reningen
framgar, har dverldmnats till kommissionen.

33. Detta argument har inte vederlagts av kommissionen. Kommissionen har huvudsakligen héavdat att
endast en provtagning som stracker sig under en period om ett ar ricker, eftersom enbart den
perioden ér tillrackligt representativ.

8 — Punkterna 18 och 22 i dupliken.

9 — Dom kommissionen/Italien (C-565/10, EU:C:2012:476, punkterna 37 och 38), dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684,
punkt 48) och dom kommissionen/Portugal (C-398/14, EU:C:2016:61, punkt 39).

10 — Dom kommissionen/Italien (C-565/10, EU:C:2012:476, punkt 38).
11 — Dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 48).
12 — Dom kommissionen/Portugal (C-398/14, EU:C:2016:61, punkt 39).
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34. Det édr emellertid svart att forstd varfor prover som tagits under perioden april-november pa en
sadan ort som Algarve inte skulle vara representativa. Sdsom kommissionen sjalv anfort kan de storsta
fororeningarna i avloppsvatten forviantas déar under turistsisongen. Turistsdsongen omfattas emellertid
av provperioden.

35. Det kan darfor antas att situationen i tatorten Vila Real de Santo Anténio numera ar forenlig med
direktivet. Foljaktligen kravs inte lingre nagot vite.

ii) Tatorten Matosinhos

36. Enligt uppgifter fran Portugal har de anldggningar i tdtorten Matosinhos som ar nodvandiga for en
sekunddr rening av avloppsvatten fran titbebyggelse &dnnu inte upprittats pa grund av
finansieringsproblem.” Portugal har i dupliken anfort att forutsittningarna for att uppritta
anldggningen numera dr uppfyllda.' Portugal ingav i detta sammanhang en tidsplan for byggarbetena
som i enlighet ddarmed skulle péborjas under forsta halvaret 2016. Enligt planeringen ska hela
anlidggningen kunna tas i drift under andra halvaret 2019."

37. Av Portugals argumentation framgar séledes att domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292)
dannu inte hade verkstillts fullt ut vid tidpunkten fér den muntliga forhandlingen. Under dessa
omstiandigheter utgor ett foreldggande for Portugal att betala 16pande vite ett lampligt ekonomiskt
medel for att fa det fastslagna fordragsbrottet att upphora och sikerstilla att domen foljs i sin
helhet. "

b) Grundbeloppet for vitet

38. Domstolen ska faststdlla vitet s, att det dels dr anpassat efter omstindigheterna, dels star i
proportion till det faststillda férdragsbrottet och den berérda medlemsstatens betalningsformaga. '’

39. Vid domstolens bedomning &ér de grundkriterier som ska beaktas for att sdkerstilla det lopande
vitets karaktdr av tvangsmedel, i syfte att uppna en enhetlig och effektiv tillimpning av unionsritten, i
princip, Overtrddelsens varaktighet, dess svarighetsgrad och den berérda medlemsstatens
betalningsférmaga. Vid tillimpningen av dessa kriterier ska sdrskilt de konsekvenser som
underlatenheten att folja domen far for enskilda och allmédnna intressen samt hur bradskande det ar
att fa den berérda medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter beaktas.'®

13 — Se skrivelsen fran de portugisiska myndigheterna av den 23 april 2014, varmed paminnelseskrivelsen fran kommissionen av den
21 februari 2014 besvarades (bilaga A 11 till ansokan).

14 — Punkt 31 i dupliken.

15 — Punkt 32 och bilaga D 2 till dupliken.

16 — Dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, punkt 45), dom kommissionen/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 114), dom
kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 66), dom kommissionen/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, punkt 45), dom
kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 94) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 49).

17 — Dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 68), dom kommissionen/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, punkt 46),
dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 52), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 95) och
dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 52).

18 — Dom kommissionen/Grekland (C-369/07, EU:C:2009:428, punkterna 114 och 115), dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740,
punkterna 56 och 57), dom kommissionen/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, punkterna 118 och 119), dom kommissionen/Belgien
(C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 69), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 97) och dom kommissionen/Grekland
(C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 54).
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40. Kommissionen har yrkat att Republiken Portugal ska forpliktas att, fram till dess att domen
kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) har foljts i sin helhet, betala ett dagligt vite som ska beréknas
pa foljande sdtt. Det for samtliga medlemsstater identiska grundbeloppet for vitet — vilket uppgar
till 660 euro per dag multiplicerat med en koefficient for svarhetsgrad pa 3 (pa en skala fran 1-20) —
ska multipliceras med en koefficient for varaktighet, vilken i forevarande fall uppgér till 3 (pa en skala
fran 1-3), och en faktor "n” motsvarande Portugals betalningsféormaga, ndmligen 3,40. Det belopp som
uppnas harigenom uppgar till 20 196,00 euro per dag.

41. Nér domstolen utdomer ekonomiska pafoljder anger den visserligen inte enskilda koefficienter,
men det ror sig om en dndamalsenlig metod for att ge mojlighet att forstd berdkningen av sanktioner.
Kommissionens forslag kommer darfor i det foljande att behandlas narmare.

i) Portugals betalningsformaga

42. Av domstolens rattspraxis framgar att det vid berdkningen av vitesbeloppet ska tas hénsyn till den
senaste utvecklingen av medlemsstatens BNP vid den tidpunkt d& domstolen provar de faktiska
omsténdigheterna.” Av det skilet ska de uppdaterade uppgifter som kommissionen offentliggjort i sitt
meddelande av den 5 augusti 2015* anvindas. Foljaktligen ska en faktor "n” pa 3,35 foér Portugals
betalningsféormaga beaktas. Diaremot ska det enhetliga grundbeloppet numera faststallas till 670 euro.

ii) Overtridelsens varaktighet

43. Fordragsbrottets varaktighet ska bedomas utifrdn den tidpunkt da domstolen bedémer de faktiska
omsténdigheterna. Den tidpunkt da kommissionen véckte talan vid domstolen &r dédremot inte
avgorande.”

44. Med hénsyn till den tid som forflutit efter det att domen i malet kommissionen/Portugal
(EU:C:2009:292) meddelades, namligen néstan sju ar, anser kommissionen att den hogsta koefficienten
for overtrddelsens varaktighet pa 3 ska tillimpas.

45. For detta talar den omstédndigheten att det trots att det i artikel 260.1 FEUF inte anges nagon
tidsfrist inom vilken en dom ska verkstillas, enligt fast réttspraxis krévs att atgarder for att folja en
dom vidtas omedelbart och slutférs snarast mojligt.*

46. Domstolen har med ett liknande resonemang i tvd domar som likasa meddelades i samband med
brister nir det giller genomforandet av avloppsvattendirektivet slagit fast att en tid pa ndstan atta
&r dr en "ansenlig”® tid och att en tid pa ungefir nio ar &r "orimligt ldng”.”* Domstolen gjorde den
bedomningen trots att den samtidigt medgav att de arbeten som skulle utforas kravde en betydande
tidsperiod om flera ar och att den ursprungliga domen maste anses ha genomférts néstan
fullstandigt.” I ett annat mél avseende ovannimnda direktiv fann domstolen att fem &r &r "mer dn
tillrdckligt med tid” att fullt ut efterkomma denna dom.?

19 — Dom kommissionen/Irland (C-279/11 EU:C:2012:834, punkt 78), dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 58), dom
kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 104) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 60).

20 — C(2015) 5511 slutlig.

21 — Dom kommissionen/Portugal (C-70/06, EU:C:2008:3, punkt 45), dom kommissionen/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 120), dom
kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 57) och dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 102).

22 — Dom kommissionen/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635, punkt 27), dom kommissionen/Irland (C-374/11, EU:C:2012:827, punkt 21), dom
kommissionen/Portugal (C-76/13, EU:C:2014:2029, punkt 57) och dom kommissionen/Italien (C-367/14, EU:C:2015:611, punkt 95).

23 — Dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 59).
24 — Dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 54).

25 — Dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 54).

26 — Dom kommissionen/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, punkt 52).
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47. Aven de avgéranden som domstolen har meddelat pd senare tid pd andra omraden
overensstimmer med detta. I domstolens nyare rittspraxis avseende genomférandet av
direktiv rorande avfallshantering har domstolen slagit fast att en tid p& sju &r ér en “ansenlig tid”.”
Domstolen har i samband med aterkrav av statligt stod som strider mot unionsrétten slagit fast att till
och med en tid pa 3 ar redan ér en betydande tidsperiod.*

48. Mot bakgrund av detta Gvertygar inte Portugals argumentation att det enbart vore lampligt att
tillampa koefficienten for varaktighet pa 3 om det fortfarande &lag medlemsstaten att efterkomma
domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) fullt ut och att koefficienten foljaktligen med hansyn
till att graden av genomférande av domen uppgar till mer dn 90 procent inte bor vara hogre dn 1.%

49. Kommissionen har ndamligen med ritta papekat att Portugal hdr har forvixlat faktorn avseende
overtradelsens varaktighet med faktorn avseende overtridelsens allvar.*® Den grad i vilken den
ursprungliga domen genomforts ska beaktas i samband med beddmningen av dvertrddelsens allvar.

50. Sammanfattningsvis forefaller koefficienten for varaktighet pa 3 déarfor lamplig.

iii) Overtradelsens allvar

51. Slutligen ska Overtradelsens allvar bedomas. I denna fraga skiljer sig de béada parternas
uppfattningar avsevart fran varandra.

52. Kommissionen har anfort tva centrala argument till stod for sitt forslag att faststélla koefficienten
for svéarighetsgrad till 3 av 20.

53. Den har for det forsta hanvisat till betydelsen av de unionsrittsliga bestimmelser som Portugal har
asidosatt. Av bestimmelserna i avloppsvattendirektivet framgar att utslipp i recipienter av
avloppsvatten fran tédtbebyggelse som inte renats ger upphov till foéroreningar som i namnvird
omfattning paverkar kvaliteten pad de vatten i vilka utslippen sker och pa de ekosystem som ér
kopplade till dessa. Hopsamling och rening av allt avloppsvatten fran tatbebyggelse som harror fran
tiatorter med mer dn 15000 personekvivalenter dr saledes av avgorande betydelse for kvaliteten pa de
vatten i vilka utsldppen sker, ekosystemen och éven for korrekt och fullstindig tillimpning av andra
direktiv.*'

54. Kommissionen har for det andra hénvisat till foljderna av 6vertriadelsen savil for allmédnna som for
enskilda intressen. Miljoskydd och skydd fér ménniskors halsa dr av allménintresse. Ett ofullstandigt
genomforande av domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) utgor saledes en stor risk for
ovanndmnda skydd. Medborgarnas begrinsade mojlighet att anvdnda rent vatten och dérmed att
utova fritidsaktiviteter kan dessutom péverka turistsektorn.*

55. For kommissionens uppfattning talar — sdsom domstolen redan framhallit — att underldtenheten
att uppfylla skyldigheten enligt artikel 4 i avloppsvattendirektivet, namligen att avloppsvatten fran
tiatbebyggelse ska undergd sekundir rening, just pa grund av denna skyldighets natur, innebér en
direkt risk for att ménniskors hélsa sitts i fara och att miljon skadas. Det ska i princip redan av den
anledningen anses sirskilt allvarligt. >

27 — Dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 103).
28 — Dom kommissionen/Italien (C-367/14, EU:C:2015:611, punkt 98).
29 — Punkt 73 i svaromélet och punkt 59 i dupliken.

30 — Punkt 46 i repliken.

31 — Punkterna 25-32 i ansokan.

32 — Punkterna 35-37 i ansokan.

33 — Dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 55).
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56. Domstolen har i detta avseende redan slagit fast att fordragsbrottet dr av sarskilt allvarlig art nar
underlételsen att folja en dom frdan domstolen kan skada miljon, vars skydd ingar som ett av malen
med unionens politik, sdsom framgér av artikel 191 FEUF.*

57. Portugal har emellertid starkt ifrdgasatt kommissionens argumentation med avseende pa tdtorten
Matosinhos. Portugal har hénvisat till den omstédndigheten att avloppsvattnet fran den titorten redan i
dag undergéir en laggradig rening och att kvaliteten pa de vatten i vilka utslappen sker och dartill
kopplade ekosystem inte dr klanderviard.® Portugal har dirutover avfirdat de av kommissionen
anforda foljderna fér de boendes hilsa.*® Med beaktande av att domen kommissionen/Portugal
(EU:C:2009:292) nistan har genomforts fullt ut kan koefficienten for svarighetsgrad inte faststillas till
en hogre faktor én 1.7

58. Portugal har i detta sammanhang anfort tva argument. For det forsta uppfyller titorten Matosinhos
de villkor som foreskrivs i avloppsvattendirektivet, enligt vilka en sekundir rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse inte behover genomforas. For det andra dr kvaliteten pa vattendragen i Matosinhos
utmirkt och det finns ingen grund for kommissionens farhagor vad giller foljderna for miljon och
folkhélsan.

— Kravet gillande sekundér rening

59. Portugal har med avseende pa den fOrsta punkten anfort att avloppsvatten frdn tdtorten
Matosinhos, som har undergatt en laggradig rening, inte sldpps ut i sjoar eller floder, utan i ytterst
rorliga hav med hog salthalt. Under dessa omstdndigheter ar villkoren i artikel 8.5 i
avloppsvattendirektivet, enligt vilken mildare regler kan tillimpas, uppfyllda.*® Kommissionen har sjilv
i radets protokoll som giller antagandet av avloppsvattendirektivet anfort att bestimmelsen é&r
tillimplig pa Portugal.”

60. Argumentet Overtygar emellertid inte redan av det skilet att det for att tillimpa artikel 8.5 i
avloppsvattendirektivet enligt denna bestimmelse krdvs att ett visst forfarande iakttas. Den berorda
medlemsstaten maste inge de handlingar som krévs till kommissionen som dérefter fattar beslut pa
grundval av dessa. Sdsom kommissionen emellertid oemotsagd har hdvdat begérde visserligen Portugal
sjalv, ar 1999, att den ifragasatta bestimmelsen skulle tillimpas pa tdtorten Matosinhos, men
aterkallade senare sin ansokan.®

61. Mot bakgrund av de sirskilda forhallanden som rader i Matosinhos, pa grund av vilka en
tillimpning av artikel 8.5 i avloppsvattendirektivet inte redan pa forhand kan uteslutas, kan det
forvantas att miljon kommer att paverkas i mindre omfattning dn i alla andra stader.

— Vattenkvaliteten i Matosinhos

62. Portugal har darutover gjort gillande att den laggradiga rening av avloppsvatten som &dger rum
medfér en minskning av den kemiska och biokemiska syreférbrukningen med i genomsnitt
42-43 procent, vilket d&r mer dn dubbelt sa mycket dn vad som krévs enligt avloppsvattendirektivet,
namligen 20 procent.”’ Dessutom slipps det avloppsvatten som harrér fran titorten Matosinhos och

34 — Dom kommissionen/Irland (C-279/11, EU:C:2012:834, punkt 72) och dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 56).
35 — Punkterna 21 och 23 i svaromaélet.
36 — Punkt 25 i svaromalet.

37 — Punkt 71 i svaromalet.
38 — Punkterna 27 och 32 i svaromaélet.
39 — Punkt 29 i svaromalet
40 — Punkt 21 och bilaga C 2 i repliken.
41 — Punkt 23 i svaromaélet.
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som undergatt en laggradig rening med hjilp av en undervattensledning ut i havet mer &n
tvd kilometer fran kusten, varfér kvaliteten pa kustvattnet inte péverkas.* Portugal har vidare hianvisat
till regelbundna analyser som genomforts av badvattnet i Matosinhos som bekréftar dess utmarkta
kvalitet.”” Mot bakgrund av vad som anforts ovan finns det ingen anledning att anta att det foreligger
en fara fér de boendes hilsa eller turistsektorn.” En mer langtgiende rening av avloppsvattnet fran
tatbebyggelsen har tvirtom objektivt ingen avsevird betydelse fér miljon.*

63. Vad giller minskningen av den kemiska och biokemiska syreforbrukningen, till vilken Portugal har
hanvisat, motsvarar en minskning pa 20 procent de krav som uppstills i avloppsvattendirektivet
gallande ldggradig rening av avloppsvatten. For sekunddr rening anges i direktivet ddremot en
minskning av den kemiska syreférbrukningen med atminstone 75 procent och av den biokemiska
syreforbrukningen med 70-90 procent som vigledande mal. Dessa mal har dnnu inte uppnatts.

64. Darutover framgar visserligen av de uppgifter som Portugal ldmnat att kvaliteten pa badvattnet pa
de flesta strianderna i Matosinhos Kklassificeras som “utmirkt.” Vattenkvaliteten vid stranden
"Azul-Conchina”, dédr avloppsvatten som undergatt laggradig rening enligt obestridda uppgifter fran
kommissionen sldpps ut i havet, har emellertid enbart bedomts vara "tillracklig”, och vattenkvaliteten
vid stranden "Matosinhos”, som ligger ndrmast stadsomradet Matosinhos, har enbart bedomts vara
"god”. Dessa strander ar dérmed visserligen fortfarande anvéndbara i den mening som avses i
direktiv 2006/7/EG om badvattenkvaliteten,” men det férhéllandet att kvaliteten inte dr utmirkt tyder
pa att den otillrackliga reningen av avloppsvatten paverkar vattenkvaliteten. Direkt vid utloppet torde
inverkan till och med vara betydligt storre.

65. I den man Portugal, som motivering for att vattenkvaliteten pa de bada badorterna har minskat,
enbart har hénvisat till kortvariga extraordindra omstédndigheter som inte har nagot samband med
reningsverkets drift, forefaller detta vara foga overtygande. De Kklassificeringar som gjorts avseende
ovannamnda strandomraden géller ndmligen dnda sedan ar 2012. Jag instimmer foljaktligen i
kommissionens uppfattning att det uppenbarligen finns mojlighet till forbéttring. En sekundér rening
av avloppsvattnet kan bidra till en sddan forbattring.

66. Det kan saledes antas att underlatelsen att folja domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292)
visserligen inte leder till allvarliga skador pa miljon, men att miljon och framfor allt strainderna vid
Matosinhos fortfarande paverkas.

— Ytterligare forsvarande respektive formildrande omsténdigheter

67. Darutover kan den omstdndigheten att domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292), enligt den
tidsplan som Portugal ldmnat, forst kan forvintas ha genomforts fullt ut ar 2019 anses som en
forsvarande omstdndighet. Det ror sig saledes om en forsening pa néstan 20 ar, eftersom skyldigheten i
fraga, att lata avloppsvatten fran tidtbebyggelse som hérror frén tdtorten Matosinhos genomgéa en
sekunddr rening, skulle ha fullgjorts senast den 31 december 2000. Av réttspraxis framgar att en
overtridelse i form av ett dsidosittande av unionsritten dr mer betydande om det pagar linge,” fastdn
denna omstdndighet redan beaktas vid berdkningen av koefficienten for varaktighet.

42 — Punkt 33 i svaromaélet.

43 — Punkt 28 i dupliken och punkterna 33 och 34 i svaromaélet.
44 — Punkt 34 i svaromalet.

45 — Punkt 27 i dupliken.

46 — Europaparlamentets och radets direktiv av den 15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphidvande av
direktiv 76/160/EEG (EUT L 64, 2006, s. 37).

47 — Dom kommissionen/Irland (C-374/11, EU:C:2012:827, punkt 38).
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68. Dock ska dven Portugals framsteg vid genomforandet av avloppsvattendirektivet beaktas, vilket
dven kommissionen har medgett.*

69. Det aterstar endast att ritta till situationen i en enda tétort sa att den dverensstimmer med domen
kommission/Portugal (EU:C:2009:292). Detta ar betydligt mindre &n det antal tdtorter som
ursprungligen omfattades av denna dom, ndmligen 22. Uttryckt i personekvivalenter maste situationen
jamfort med ursprungligen 3243 600 personekvivalenter enbart bringas i Overensstimmelse med
direktivet for 287000 personekvivalenter. Detta motsvarar en genomforandegrad som Overstiger
90 procent. Portugal har séledes i avsevird omfattning minskat den mer omfattande inverkan pa
ménniskors hélsa och miljo som den 6vertrdadelse som konstaterades i domen kommissionen/Portugal
(EU:C:2009:292) innebar.

70. Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska darfor en koefficient for svarighetsgrad pa 1,5
tillampas.

iv) Slutsats i denna del

71. En berdkning pa grundval av ett grundbelopp som uppgir till 670 euro per dag multiplicerat med
en koefficient for svarhetsgrad pa 1,5, en koefficient for varaktighet pa 3 och en faktor "n” pa 3,35
leder till ett vite pa 10 100,25 euro per dag. Det verkar lampligt att avrunda detta belopp till 10 000
euro.

c) Mojlighet till en gradvis minskning av vitesbeloppet

72. Kommissionen har foreslagit att Portugals framsteg vid genomférandet av domen
kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) ska beaktas vid faststdllandet av vitesbeloppet pa sa sitt att
vitesbeloppet ska minskas i forhallande till antalet personekvivalenter for vilka situationen bringas i
overensstimmelse med direktivet.

73. Aven Portugal har féreslagit att ett minskande vite ska ldggas. Portugal har emellertid papekat att
den pastadda oOvertrddelsen nédr det giller tdtorten Matosinhos begrinsar sig till att mojliggora
sekundédr rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse. Av det skdlet maste framstegen vad géller
motsvarande byggarbeten vara avgorande fér den gradvisa minskningen av vitet.” Portugal anser att
det i forevarande fall varken &r genomforbart eller mojligt att ga till vaga pa sa sdtt som anges i
kommissionens forslag, eftersom avloppsvatten fran tédtbebyggelse kommer att kunna undergad en
sekundér rening forst efter det att byggarbetena har avslutats. Av denna anledning &r en succesiv
minskning av berérda personekvivalenter inte majlig.*

48 — Dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 58).
49 — Punkt 47 i svaromaélet.
50 — Punkterna 41 och 42 i dupliken.
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74. Av domstolens réttspraxis framgar att det for att sékerstilla att en dom foljs fullt ut &r nodvandigt
att utkrdva i princip hela vitet tills medlemsstaten har vidtagit samtliga nodvéindiga atgarder for att
bringa fordragsbrottet att upphora. I vissa sérskilda fall dr det emellertid tankbart att tillimpa en
pafélid som innebdr att medlemsstatens eventuella framsteg for att uppfylla sina skyldigheter
beaktas.” Detta ér forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom ett vite som géller fullt ut utan
hansyn till de framsteg som gors vid genomférandet av den forsta domen inte langre &dr lampligt och
inte heller star i proportion till den faststillda évertradelsen.

75. Domstolen har med ett liknande resonemang redan alagt minskande vite i flera mal. Dessa
mal rérde kvaliteten pa badvatten i ett stort antal fall,” aterkrav av statligt stod i ett stort antal fall
inom ramen fér nationella stddordningar® eller avslutande och sanering av olagliga avfallsdeponier.*
Domstolen gick aven till viga pa det sittet i tva mal som strukturellt motsvarar forevarande mal,
eftersom det likasé var fraga om laggradig eller sekundir rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

76. Till skillnad fran vad Portugal har pastitt ska de framsteg som gors vad giller uppbyggnaden av
anldggningen for sekundir rening for Matosinhos inte beaktas vid den stegvisa minskningen av vitet.
Det dr namligen forst nir det kan sékerstillas att situationen for ytterligare personekvivalenter faktiskt
har bringats i Overensstimmelse med direktivet som man kan tala om ett fortsatt genomférande av
domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) och ett iakttagande av bestimmelserna i artikel 4 i
avloppsvattendirektivet. Enbart den omstindigheten att framsteg gjorts vad giller byggarbetena, hur
stora de &n dr, medfor daremot ingen minskning av de negativa konsekvenserna for miljon. En sadan
minskning kan forst forvintas efter det att anldggningen for sekunddr rening tagits i bruk. Sasom
domstolen redan slagit fast med avseende pa Belgien och Grekland kan darfor enbart en minskning av
den andel personekvivalenter for vilka situationen inte har bringats i 6verensstimmelse med direktivet
vara avgorande fér en minskning av vitet.”” Med avseende pd Luxemburg, dar tvd anliggningar
fortfarande holl pa att byggas, beslutade domstolen till och med att neka varje minskning av vitet
innan de béda anliggningarna hade firdigstillts.”® Att bevilja Portugal en minskning av vitet blott pa
grund av de framsteg som gjorts vad giller byggarbetet skulle innebéra att Portugal skulle ges en mer
formanlig behandling &n de andra medlemsstaterna.

77. Eftersom Portugal sjalv har anfort att en succesiv 0kning av andelen personekvivalenter for vilka
situationen har bringats i overensstimmelse med direktivet och dédrmed en minskning av de negativa
konsekvenserna for miljon inte dr mojlig vad betraffar tdtorten Matosinhos, ska séledes ett fast vite
aldggas.

d) Slutsats i denna del

78. Foljaktligen ska Republiken Portugal forpliktas att till Europeiska kommissionen pa kontot
"Europeiska unionens egna medel”, fram till dess att domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292)
har f6ljts i sin helhet, betala ett dagligt vite om 10 000 euro.

51 — Dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 60), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 106)
och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 62). Se aven, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Spanien,
(C-278/01, EU:C:2003:635, punkterna 43-51), dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, punkterna 47-55) och dom
kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkterna 73 och 74).

52 — Dom kommissionen/Spanien (C-278/01, EU:C:C2003:635, punkterna 48 och 49) och dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740,
punkt 49).

53 — Dom kommissionen/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635).

54 — Dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740).

55 — Dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405) och dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407).

56 — Dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684).

57 — Dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 73) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 66).
58 — Dom kommissionen/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773).
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2. Schablonbelopp

79. Enligt fast praxis kan domstolen utéver vite dven &lidgga ett schablonbelopp.® Ett foreliggande av
schablonbelopp maste, i varje enskilt fall, grunda sig pa samtliga relevanta omsténdigheter avseende
saval det faststillda fordragsbrottets sirdrag som den attityd som intas av den medlemsstat mot vilken
ett forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkdnns enligt denna
bestammelse ett stort utrymme for skonsmassig bedomning for att avgéra om en sadan sanktion ska
forelaggas eller ej.®

80. Kommissionen har foreslagit att berdkningen av schablonbeloppet ska utgd fran det fasta
grundbeloppet pa 220 euro per dag. Detta belopp bor multipliceras med den koefficient for

svarhetsgrad och den faktorn "n” som till sin storlek motsvarar de virden som har foreslagits for
berdkningen av vitet, samt med det antal dagar som har gatt sedan den forsta domen avkunnades.

81. Om dessa uppgifter aktualiseras i dverensstimmelse med mitt forslag betriaffandet det vite som
Portugal ska forpliktas att erligga, nimligen genom att ldgga grundbeloppet pa 220 euro, faktorn "n” pa
3.35 och koefficienten foér svérhetsgrad pd 1,5 till grund,® s blir resultatet ett grundbelopp pa
1 105,50 euro. Baserat pa meddelandet av detta forslag till avgorande, 2485 dagar efter avkunnandet
av domen kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292), medfér detta ett schablonbelopp pa
2747 167,50 euro. Om domen meddelas ungefir tre manader efter forslaget till avgérande skulle det i

enlighet med detta vara tankbart att aldgga ett schablonbelopp pa 2 846 662,50 euro.
82. Det ska emellertid underdkas ndrmare huruvida detta belopp ér rimligt.

83. En forsvarande omstiandighet &ar att situationen i tdtorten Vila Real de Santo Anténio numera
visserligen har bringats i Overensstimmelse med direktivet, men att ett fordragsbrott dven kan
kontstateras med avseende p& denna titort inom ramen for forevarande mal.

84. Dérutover ska i detta sammanhang enligt riattspraxis den attityd som den berérda medlemsstaten
intar beaktas vid beridkningen av schablonbeloppet.*

85. Det ska i detta sammanhang beaktas att kommissionen har kritiserat Portugal for att den pa ett
allvarligt sétt har underlatit att beakta de tidsplaner som den sjélv lamnat in.*

86. Diremot har Portugal som formildrande omstindighet anfort det bestaende samarbetet mellan
dess myndigheter och kommissionen och de detaljerade uppgifter som dess myndigheter 6verldmnat
till kommissionen.

87. Vid berédkningen av schablonbeloppet ska eventuella brister i medlemsstatens samarbete med
kommissionen beaktas.®” S&som framgir av handlingarna i mélet férekom frekventa kontakter mellan
kommissionen och de portugisiska myndigheterna till f6ljd av domen kommissionen/Portugal
(EU:C:2009:292). Kommissionen har inte heller kritiserat Portugals svar som sadana. Kommissionen
har emellertid rétt i att Portugal vid flera tillfdllen har underlatit att iaktta sina egna tidsplaner. Det

59 — Dom kommissionen/Grekland (C-369/07, EU:C:2009:428, punkt 143), dom kommissionen/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 140),
dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 71), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 113)
och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 72).

60 — Dom kommissionen/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, punkterna 50 och 51), dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405,
punkt 73), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 114) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684,
punkt 73).

61 — Punkt 70 i detta forslag till avgérande.

62 — Se punkterna 17 och 19 i detta forslag till avgorande.

63 — Se hanvisningarna i fotnot 60.

64 — Punkt 45 i ansokan.

65 — Dom kommissionen/Grekland (C-407/09, EU:C:2011:196, punkt 33).
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har tillkdnnagetts att reningsverket for Matosinhos skulle firdigstillas i december 2011, april 2013,%
december 2013% och slutligen 2017.%” Enligt den senaste tidsplanen som Portugal ingett ska
reningsverket numera forst tas i drift under andra halvaret 2019.” P4 motsvarande sitt tillkinnagavs
att situationen i tdtorten Vila Real de Santo Anténio skulle bringas i 6verensstimmelse med direktivet
fore slutet av ar 2010. I sjilva verket fordrojdes detta till ar 2015.

88. Kommissionen har dédrutover hianvisat till det stora antalet mal om fordragsbrott mot Portugal som
aven resulterade i domar fran domstolen betrédffande rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Detta
visar att det foreligger ett upprepat rattsstridigt beteende, och detta i en sektor dér foljdverkningarna
for folkhilsan och miljon blir sarskilt stora.”

89. Av domstolens rdttspraxis framgar att det faktum att en medlemsstat har gjort sig skyldig till
upprepade Overtradelser pa ett bestaimt omrade kan tyda pa att det krévs en atgird med avskrickande
effekt, sasom forelaggande av ett schablonbelopp, for att pa ett effektivt sdtt forhindra att liknande
overtradelser av unionsritten upprepas i framtiden.”” Portugal har i sjilva verket utéver i domen
kommissionen/Portugal (EU:C:2009:292) redan domts i ytterligare fyra mal av det skilet av den inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt avloppsvattendirektivet.”

90. Mot denna bakgrund foreslar jag att Republiken Portugal ska éaldggas ett schablonbelopp pa
tre miljoner euro.

V — Rittegangskostnader

91. Enligt artikel 138.1 i rdttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

92. Kommissionen har yrkat en fillande dom mot Portugal och fordragsbrottet ska faststéllas. Enligt
rittspraxis racker denna omstindighet for att forplikta Portugal att ersitta rittegingskostnaderna,”™
trots att kommissionen har tappat malet i den del som kommissionen yrkat att ett hogre vites- och
schablonbelopp ska éaldggas.

VI — Forslag till avgorande
93. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen ska meddela foljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF genom att
inte fore den 21 april 2014, da den av Europeiska kommissionen faststillda fristen 16pte ut, ha vidtagit
nodvindiga atgdrder for att folja domen kommissionen/Portugal (C-530/07, EU:C:2009:292).

66 — Skrivelse av den 16 februari 2010, bilaga A 4 till ansokan.
67 — Skrivelse av den 6 oktober 2010, bilaga A 5 till ansokan.
68 — Skrivelse av den 12 december 2011, bilaga A 7 till ansokan.
69 — Skrivelse av den 23 april 2014, bilaga A 11 till ansokan.

70 — Punkt 32 och bilaga D 2 i dupliken.

71 — Punkt 50 i ansokan.

72 — Dom kommissionen/Frankrike (C-121/07, EU:C:2008:695, punkt 69), dom kommissionen/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, punkt 90), dom
kommissionen/Spanien (C-184/11, EU:C:2014:316, punkt 78) och dom kommissionen/Irland (C-279/11, EU:C:2012:834, punkt 70).

73 — Dom  kommissionen/Portugal  (C-233/07, EU:C:2008:271), dom kommissionen/Portugal (C-526/09, EU:C:2010:734), dom
kommissionen/Portugal (C-220/10, EU:C:2011:558) och dom kommissionen/Portugal (C-398/14, EU:C:2016:61).

74 — Dom kommissionen/Grekland (C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 81), dom kommissionen/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 122),
dom kommissionen/Sverige (C-243/13, EU:C:2014:2413, punkt 68) och dom kommissionen/Grekland (C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 81)
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2) Republiken Portugal forpliktas att till Europeiska kommissionen pa kontot "Europeiska unionens
egna medel” betala ett dagligt vite pa 10000 euro fram till dess att domen kommissionen/Portugal
(EU:C:2009:292) har foljts i sin helhet.

3) Republiken Portugal forelaggs att till Europeiska kommissionen, pa kontot "Europeiska unionens
egna medel” betala ett schablonbelopp om 3 miljoner euro.

4) Republiken Portugal ska ersitta riattegangskostnaderna.
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