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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 12 november 2015*

"Talan om ogiltigférklaring — Forordning (EU) nr 1316/2013 om inrdttande av Fonden for ett
sammanldnkat Europa — Projekt av gemensamt intresse som angér en medlemsstats territorium —
Namnda medlemsstats godkdnnande — Forlangning av en jarnvdgsgodskorridor — Rattslig grund —

Artiklarna 171 FEUF och 172 andra stycket FEUF”
I mal C-121/14,
angéende en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 263 FEUF, som viackts den 12 mars 2014,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av M. Holt och L. Christie, bada i
egenskap av ombud, bitrddda av D.]J. Rhee, barrister,

sokande,
mot
Europaparlamentet, foretriatt av A. Troupiotis och M. Sammut, bada i egenskap av ombud,

Europeiska unionens rad, foretratt av Z. Kupcova och E. Chatziioakeimidou, bada i egenskap av
ombud,

svarande,

med stod av
Europeiska kommissionen, foretradd av J. Samnadda och J. Hottiaux, bada i egenskap av ombud,

intervenient,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen, tillika tillférordnad avdelningsordférande pa andra
avdelningen, R. Silva de Lapuerta (referent), samt domarna J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev,
C. Lycourgos och J.-C. Bonichot,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet,
och efter att den 3 september 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har yrkat att artikel 29 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av Fonden for ett
sammanldnkat Europa, om éndring av forordning (EU) nr 913/2010 och om upphédvande av
forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (EUT L 348, s. 129) och bilaga II till
forordningen (nedan kallade de angripna bestimmelserna) ska ogiltigforklaras.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EU) nr 913/2010

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett
europeiskt jarnvigsnit for konkurrenskraftig godstrafik (EUT L 276, s. 22), som antogs med stod av
artikel 91 FEUF, faststills regler for inrdttande och organisation av internationella jarnvagskorridorer
for konkurrenskraftig godstrafik. Det faststills dven regler for val, organisation och forvaltning av
godskorridorer samt den végledande investeringsplaneringen for dessa.

I artikel 2.2 a i forordning nr 913/2010 definieras godskorridor som ”“samtliga utsedda jarnvégslinjer,
inbegripet jarnvégsfirjelinjer, pa en medlemsstats territorium eller mellan medlemsstater och i
tillampliga fall europeiska tredjelander, vilka forbinder tva eller flera terminaler lings en huvudlinje,
samt vid behov alternativa linjer och avsnitt som forbinder dem, inbegripet jarnvagsinfrastruktur och
tillhorande utrustning samt relevanta jarnvagstjanster ...”.

Kapitel II i forordning nr 913/2010 innehéller regler for utseende och forvaltning av internationella
jarnvéagskorridorer for godstrafik i tva omgangar. Enligt artikel 3 i forordningen ska de medlemsstater
som avses i bilagan till forordningen se till att de forsta godskorridorer som anges i bilagan ar
driftsklara vid de tidpunkter som anges déri. De berérda medlemsstaterna ska informera Europeiska
kommissionen om inrdttandet av godskorridorerna.
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Bilagan till ndmnda férordning, i versionen fore dndringarna enligt férordning nr 1316/2013, inneholl
en forteckning over de forsta jarnvigsgodskorridorerna, varvid det betraffande korridor nr 2 angavs
foljande:

2. NL, BE, LU, FR Rotterdam— Senast den

Antwerpen— 10 november 2003
Luxemburg—Metz—
Dijon—Lyon/[Basel]

Forordning (EU) nr 1315/2013, i dndrad lydelse enligt delegerad forordning (EU) nr 473/2014

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphdvande av beslut
nr 661/2010/EU (EUT L 348, s. 1), i dndrad lydelse enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 473/2014 av den 17 januari 2014 (EUT L 136, s. 10) (nedan kallad forordning nr 1315/2013),
antogs med stod av artikel 172 FEUF. I forordning nr 1315/2013 faststidlls riktlinjer for utbyggnad av
ett transeuropeiskt transportndt med en struktur med tva nivaer, bestdende av det 6vergripande nitet
och stomnitet, varav det sistndmnda ar inrdttat pd grundval av det Overgripande nitet. I denna
forordning faststélls projekt av gemensamt intresse och anges de krav som ska uppfyllas vid
forvaltningen av de transeuropeiska transportnitens infrastruktur.

Artikel 2 i forordning nr 1315/2013 har féljande lydelse:

”1. Denna forordning é&r tillimplig pa det transeuropeiska transportnitet sasom det framgar av de
kartor som aterfinns i bilaga I. Det transeuropeiska transportnitet omfattar transportinfrastruktur och
telematikapplikationer samt atgdrder som framjar effektiv forvaltning och anvidndning av sidan
infrastruktur och som mojliggor inrédttandet och driften av hallbara och effektiva transporttjénster.

2. Infrastrukturen i det transeuropeiska transportnitet bestar av infrastruktur for jarnvégstransporter,
transporter pa inre vattenvédgar, vagtransporter, sjotransporter, lufttransporter och multimodala
transporter enligt de relevanta avsnitten i kapitel I1.”

I artikel 3 a i forordning nr 1315/2013 definieras projekt av allmént intresse som ”alla projekt som
genomfors i enlighet med kraven och i 6verensstimmelse med bestimmelserna i denna férordning”. I
artikel 3 d i samma forordning definieras begreppet europeiskt mervirde som ”virdet av ett projekt
som, utdver det potentiella virdet for den enskilda medlemsstaten, leder till en betydande forbattring
av antingen transportforbindelser eller transportfloden mellan medlemsstaterna som kan styrkas med
hinvisning till forbattringar nér det giller effektivitet, hallbarhet, konkurrenskraft eller
sammanhéllning.

Artikel 7 i forordning nr 1315/2013 har féljande lydelse:

”1. Projekt av gemensamt intresse ska bidra till utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet
genom skapande av ny transportinfrastruktur, genom aterstillande och uppgradering av befintlig
transportinfrastruktur samt genom atgiarder som framjar en resurseffektiv anvindning av nétet.

2. Ett projekt av allmént intresse ska

a) bidra till uppnidendet av malen inom atminstone tva av de fyra kategorierna i artikel 4,

b) Overensstimma med kapitel II, och om det berdr stomnitet, dessutom med kapitel III,

¢) vara ekonomiskt 16nsamt pa grundval av en samhillsekonomisk kostnads-nyttoanalys,
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d) uppvisa ett europeiskt mervirde.

3. Ett projekt av gemensamt intresse far omfatta hela dess cykel, inklusive genomforbarhetsstudier och
tillstdndsforfaranden, genomférande och utvérdering.

»

Enligt artikel 32 a i férordning nr 1315/2013, som aterfinns i kapitel II, ska medlemsstaterna sarskilt
uppmirksamma  projekt av  gemensamt intresse som bade tillhandahaller effektiva
godstransporttjanster som anviander det Gvergripande nitets infrastruktur och bidrar till att minska
koldioxidutslappen och andra negativa konsekvenser fér miljon och som syftar till att framja hallbar
anvandning av transportinfrastrukturen, bland annat genom en effektiv forvaltning av denna
infrastruktur.

Forordning nr 1316/2013

I forordning nr 1316/2013, som antogs med stod av artikel 172 FEUF, faststills villkor, metoder och
forfaranden for tillhandahallande av finansiellt stod fran unionen till transeuropeiska nit i syfte att
framja projekt av gemensamt intresse inom sektorerna for transport-, telekommunikations- och
energiinfrastruktur.

Enligt artikel 2.1 i denna forordning ska med "projekt av gemensamt intresse”, bland annat, forstas ett
sadant projekt som faststélls i forordning nr 1315/2013.

I artikel 29 i forordning nr 1316/2013 anges foljande:

"Forordning (EU) nr 913/2010 ska éndras pa foljande satt:

Bilagan till forordning (EU) 913/2010 ska ersittas med texten i bilaga II till den hdr forordningen.
Detta innebdr att de reviderade jarnvagsgodskorridorerna dven i fortsdttningen underkastas

bestimmelserna i férordning (EU) nr 913/2010.”

I namnda bilaga II, med rubriken “Forteckning oOver de forsta godskorridorerna”, beskrivs
jarnvagsgodskorridoren "Nordsjon—Medelhavet” pa foljande sétt:

Medlemsstater Huvudlinjer Inrdttande av
godskorridorer:
"Nordsjon — NL, BE, LU, FR och Glasgow(*)/Edinburgh(* | Senast den
Medelhavet” UK(+) )/ Southampton(* 10 november 2003

)/Felixstowe (*)—London
(+)/Dunkerque (+)/Lille
(+)/Liege
(+)/Paris(+)/Amsterdam
(+)-Rotterdam—
Zeebrugge
(+)/Antwerpen—
Luxembourg—Metz—
Dijon-Lyon/[Basel]—
Marseille (+)

Parternas yrkanden och forfarandet vid domstolen

Forenade kungariket har yrkat att domstolen ska
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— ogiltigférklara de angripna bestimmelserna i den del de medfor att korridor nr 2 i bilagan till
forordning nr 913/2010, nu korridoren “Nordsjon—Medelhavet” i forordning nr 1316/2013,
forlangs bortom London, och

— forplikta radet och Europaparlamentet att ersitta rittegangskostnaderna.
Parlamentet och radet har yrkat att domstolen ska

— ogilla talan, och

— forplikta Forenade kungariket att ersitta riattegangskostnaderna.

Genom beslut av domstolens ordférande den 24 juli 2014 tillits kommissionen att intervenera till stod
for parlamentets och radets yrkanden.

Provning av talan

Upptagande till sakprovning

Forenade kungariket anser att de angripna bestimmelserna utgor sjalvstindiga delar som kan avskiljas
fran forordning nr 1316/2013 i ovrigt.

Parlamentet, radet och kommissionen dr Overens om att Forenade kungarikets yrkande om delvis
ogiltigforklaring kan upptas till sakprovning.

Det framgar av domstolens fasta praxis att det endast ar mojligt att ogiltigforklara delar av en
unionsrattsakt under forutsiattning att denna del kan avskiljas fran rdttsakten i ovrigt (se dom
kommissionen/radet, C-29/99, EU:C:2002:734, punkt 45, och dom Tyskland/kommissionen, C-239/01,
EU:C:2003:514, punkt 33). Domstolen har vid upprepade tillfillen faststéillt att detta krav pa
avskiljparhet inte &r uppfyllt ndr rittsaktens kdrninnehall skulle &ndras om delar av den
ogiltigforklarades (se dom kommissionen/parlamentet och radet, C-427/12, EU:C:2014:170, punkt 16
och dir angiven rattspraxis).

For att kontrollera huruvida delar av en unionsakt kan avskiljas fran akten i 6vrigt maste det goras en
provning av vilken innebord dessa delar har, for att det ska vara mojligt att bedoma om aktens
andemening och kdrninnehdll skulle &ndras av att de ogiltigforklarades (se dom
kommissionen/Estland, C-505/09 P, EU:C:2012:179, punkt 112 och dir angiven réttspraxis).

Det kan i forevarande fall konstateras att de angripna bestimmelserna har ett annat syfte én det som
efterstravas med 6vriga bestimmelser i forordning nr 1316/2013 och dess bilaga.

Unionslagstiftarens avsikt med forordning nr 1316/2013 &r ndmligen att underldtta och paskynda
sammanldnkningen av europeiska nit, savdl inom sektorerna for transport, kommunikation och
energi, genom att inrdtta en mekanism for sammanldnkning. Den mekanism som inréttats syftar till
att fraimja investeringar pd omradet for transeuropeiska nét. I forordningen faststills for detta &ndamal
villkoren, metoderna och forfarandena for att beviljas ekonomiskt stod fran unionen for sddana nit.

De angripna bestimmelserna dr déremot sjdlvstindiga delar, med hinsyn till att de enbart avser
avgransningen av de forsta jarnvagsgodskorridorerna, vilka inférdes genom férordning nr 913/2010.
Dessa bestammelser éar saledes avskiljbara fran forordning nr 1316/2013 i Ovrigt, vilket innebdr att
fragan om deras lagenlighet kan provas separat.
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Mot denna bakgrund kan Forenade kungarikets talan om delvis ogiltigférklaring av forordning
nr 1316/2013 tas upp till sakprovning, eftersom en ogiltigforklaring av angripna bestimmelserna inte
pa nagot satt dndrar kdrninnehallet i férordningen.

Provning i sak

Parternas argument

Forenade kungariket har till stod for sin talan dberopat tva grunder, vilka ska provas gemensamt, och
darvid gjort géllande foljande:

— Forlangningarna av de forsta godskorridorerna, vilka faststélls i artikel 29 i forordning
nr 1316/2013, syftar till att genomfora de mal som uppstills i artikel 170 FEUF rorande den
transeuropeiska transportpolitiken. Med hénsyn till att artiklarna 170 FEUF-172 FEUF utgor
specialbestimmelser for sadana atgérder, kan atgdrderna foljaktligen endast antas med stod av dessa
artiklar.

— Forlangningarna av de forsta godskorridorerna, vilka faststills i artikel 29 i forordning
nr 1316/2013, utgor "projekt av gemensamt intresse” i den mening som avses i artikel 171.1 FEUF
och angar territoriet for respektive medlemsstat som ar skyldig att delta i genomférandet av dessa
korridorer. Namnda forldngningar, i den del de angar Forenade kungariket, har antagits i strid
med kravet enligt artikel 172 andra stycket FEUF att den berdrda medlemsstaten ska ldmna sitt
godkdnnande.

Forenade kungariket har inledningsvis papekat att fraga uppkommer i forevarande mal huruvida de
angripna bestimmelserna, beaktade i sin helhet, till 6vervigande del utgér atgarder som ror "nat”, i
motsats till en atgird som ror “den gemensamma nitpolitiken/inre marknaden”. Foérordning
nr 913/2010 syftar till att framja utvecklingen av ett konkurrenskraftigt system for godstrafik och den
efterstriavar saledes de mal som anges i artikel 91 FEUF. Andringen av férteckningen éver de forsta
jarnvagsgodskorridorerna, som aterfinns i bilagan till ndimnda forordning, kan daremot endast grunda
sig pa unionens politik angaende transeuropeiska transportnit.

Forenade kungariket har pépekat att forlingningarna av de forsta jarnvigsgodskorridorerna, som
faststills i artikel 29 i forordning nr 1316/2013, &r visentliga for att inrdtta ndmnda transportnit.
Dessa forlangningar syftar siledes till att uppna de mal som faststélls i artikel 170 FEUF, vars dndamal
ar att uppratta och utveckla transeuropeiska nit for infrastrukturen inom exempelvis transportsektorn
for att fraimja de nationella nédtens samtrafikformaga och driftskompatibilitet samt tilltradet till sddana
ndt. Forlangningarna av jarnviagsgodskorridorerna utgér en del av dessa maél. De angripna
bestammelserna borde siledes ha antagits med stod av artiklarna 171 FEUF och 172 FEUF.

Forenade kungariket anser att det fOljer av dessa bestimmelser, i vilka korridoren
"Nordsjon—Medelhavet” faststélls som en forsta godskorridor, att forlingningen av denna korridor
utgor “ett projekt av gemensamt intresse” i den mening som avses i artiklarna 171 FEUF och 172
FEUF. Ett sadant projekt bor ndmligen grunda sig pa en sadan samhillsekonomisk kostnads—
nyttoanalys som foreskrivs i artikel 7.2 c i férordning nr 1315/2013.

Forenade kungariket har anfort att det i forfarandet som foreskrivs i férordning nr ett 913/2010
angdende urvalet av ytterligare godskorridorer beaktas huruvida inrédttandet av sadana korridorer
innebdar en oproportionerlig borda for den berérda medlemsstaten, eftersom det anges att en
medlemsstat inte &r skyldig att delta om den har ett jarnvdgsnat dér sparvidden skiljer sig i
forhallande till det huvudsakliga jarnvégsnatet i unionen.

6 ECLILEU:C:2015:749
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Forenade kungariket har havdat att det forhéllandet att korridorerna i stomnétet utgor ett instrument
som kan underldtta det samordnade genomférandet av stomnatet i enlighet med artikel 42 i féorordning
nr 1315/2013 och att korridorerna inte kraver ny infrastruktur inte utesluter att de kan kvalificeras som
"projekt av allmént intresse”.

Forenade kungariket anser att forlaingningen av de forsta godskorridorerna, som foljer av de angripna
bestaimmelserna, under alla omstdndigheter utgér “projekt av allmént intresse” i den mening som
avses i artiklarna 171.1 FEUF och 172 andra stycket FEUF som ror territoriet i den medlemsstat som
ar skyldig att delta i genomforandet av korridorerna. Av detta foljer att forlingningarna av ndmnda
korridorer, i den man de ror Forenade kungariket, har antagits i strid med kravet pa den berdrda
medlemsstatens godkannande enligt artikel 172 andra stycket FEUF.

Parlamentet har papekat att andamalet med samt den huvudsakliga och dominerande bestandsdelen i
férordning nr 1316/2013 bestar i att tillhandahalla ekonomiskt stéd fran unionen till transeuropeiska
ndt, sasom anges i artikel 1 i denna forordning. De angripna bestimmelserna efterstravar ett syfte som
endast dr av underordnad betydelse i forhallande till detta éndamal, ndmligen att éndra férordning
nr 913/2010 for att forteckningen oOver de forsta godskorridorerna ska Overensstimma med
korridorerna i stomnitet. Forordning nr 1316/2013 har foljaktligen med rétta antagits enbart med
stod av artikel 172 FEUF, trots att det foreskrivs en éndring av forordning nr 913/2010, vilken, for det
fall den var foremal for en separat rattsakt, skulle ha antagits med stod artikel 91 FEUF.

Parlamentet anser att varje atgiard som underlédttar anvindningen av den befintliga infrastrukturen ska
kvalificeras som ett "projekt av gemensamt intresse”. Inom ramen for artikel 172 FEUF kan ordet
projekt inte forstds pa sa sitt att det omfattar rena samordningsinstrument i syfte att sdkerstilla
snabba svar till sokande som onskar anvinda ett tigldge.

Parlamentet drar hédrav slutsatsen att unionslagstiftaren inte var skyldig att erhalla Forenade
kungarikets godkdnnande i enlighet med artikel 172 andra stycket FEUF, eftersom det i forevarande
fall inte ar fraga om “ett projekt av allmént intresse” i den mening som avses i artiklarna 171 FEUF
och 172 FEUF.

Radet har gjort gillande att Forenade kungariket inte har visat att forlaingningarna av de forsta
jarnvigsgodskorridorerna syftar till att uppna malen i forordning nr 1315/2013. Forldngningarna av
jarnvagsgodskorridorerna "Nordsjon-Medelhavet” bortom London utgjorde inte “ett projekt av allmént
intresse” i den mening som avses i artiklarna 171 FEUF och 172 FEUF. Det fanns foljaktligen inte
anledning att inhdmta Forenade kungarikets godkdnnande i enlighet med artikel 172 andra stycket
FEUF.

Radet har hdvdat att unionslagstiftaren kan é&ndra forteckningen oOver de forsta
jarnvagsgodskorridorerna genom att anvinda samma forfarande som det som anvénts tidigare om den
finner det lampligt, eller till och med nodviandigt, for att sdkerstilla Overensstimmelse mellan
jarnvagsgodskorridorerna och korridorerna i stomnitet. I samband med &ndringen av forteckningen
over de forsta jarnviagsgodskorridorerna forsokte unionslagstiftaren i fotnoterna (+) och (*) i bilaga II
till forordning nr 1316/2013 tillimpa det forfarande som anvdndes for att upprétta ytterligare
jarnvagsgodskorridorer pa uppréttandet av de forsta godskorridorerna, genom att foreskriva att
andringarna av de forsta jarnvigsgodskorridorerna ska bli féoremal for marknadsanalyser och genom
att foreskriva en nodvindig overgangsperiod for deras inréttande.

Radet har erinrat om att forordning nr 913/2010 inte innehaller nagra riktlinjer angdende
transeuropeiska nét eller en definition av projekt av allmént intresse. Denna forordning omfattas helt
av transportpolitiken och definierar jarnvagsgodskorridorer som ett instrument for samordning och
forvaltning av befintliga jarnvégslinjer.
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Kommissionen anser att de angripna bestimmelserna inte omfattas av det materiella
tillimpningsomradet for forordning nr 1316/2013. Dessa bestimmelser &dndrar forordning
nr 913/2010, vars rittsliga grund &r artikel 91 FEUF. De angripna bestimmelserna som sadana
fortsdtter att vara inordnade under forordning nr 913/2010.

Kommissionen har uppgett att de forsta godskorridorer som avses i de angripna bestimmelserna inte
syftar till att uppna malen i artikel 170 FEUF och inte heller kan anses utgora projekt av allmént
intresse i den mening som avses i denna artikel. Det huvudsakliga syftet med och det huvudsakliga
innehallet i forordning nr 1316/2013 ror stod till projekt av allmént intresse i enlighet med
bestammelserna i forordning nr 1315/2013.

Kommissionen har framhallit att det huvudsakliga dndamalet med forordning nr 913/2010 &r att
genomfora transportpolitiken. I forordningen anges villkoren fér genomférandet och organisationen av
jarnvagsgodskorridorer samt regler for val och forvaltning av samt vigledande investeringsplanering for
dessa korridorer. Bestimmelserna om jarnvagsgodskorridorer utgor saledes framst instrument for
samordning och forvaltning i syfte att godstransporttjansterna ska fungerar pa ett effektivt och mer
konkurrenskraftigt sitt.

Domstolens bedomning

Forenade kungariket har genom de argument som framforts till stod for dess tva grunder i huvudsak
hiavdat att forlingningen av den aktuella jiarnviagsgodskorridoren, som foreskrivs i de angripna
bestammelserna, utgor ett projekt av allmint intresse i den mening som avses i artiklarna 171.1 tredje
strecksatsen FEUF och 172 andra stycket FEUF, jamforda med artikel 170 FEUF. Med hansyn till att
denna forlingning angér denna medlemsstats territorium, borde denna foérlaingning ha antagits med
denna medlemsstats godkédnnande i enlighet med artikel 172 andra stycket FEUF.

Domstolen framhaller att begreppet projekt av allmént intresse, som forekommer i dessa bestimmelser,
inte definieras i FEU-fordraget.

Det foljer av artikel 171.1 forsta och tredje strecksatsen FEUF att unionen ska anta riktlinjer for att
genomfora de mal som efterstridvas i artikel 170 FEUF, och att projekt av allmint intresse ska
preciseras i dessa riktlinjer samt att unionen kan stddja sddana projekt. Enligt artikel 172 forsta
stycket FEUF ska dessa riktlinjer antas av parlamentet och riadet, som ska besluta i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Europeiska unionens regionkommitté.

Av detta foljer att det ankommer pa dessa unionsinstitutioner att anta riktlinjer och déarvid ange de
projekt av allmént intresse som ror upprittandet och utvecklingen av transeuropeiska ndt inom
sektorerna for transport-, telekommunikations- och energiinfrastruktur i enlighet med artikel 170.1
FEUF.

Nar det giller transportinfrastruktur konstaterar domstolen att parlamentet och ridet i forevarande fall
har utévat den befogenhet som de tillerkdnns enligt dessa bestimmelser genom att anta forordning
nr 1315/2013, i vilket riktlinjer faststélls for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet genom
en struktur pa tva nivaer, som bestir av ett 6vergripande nét och ett stomnit. I forordningen anges
projekt av allmént intresse som det huvudsakliga instrumentet for att genomfora detta transeuropeiska
nat.

Enligt artikel 3 a i férordning nr 1315/2013 definieras “projekt av allmdnt intresse” som alla projekt
som genomfors i enlighet med kraven och i Overensstimmelse med bestimmelserna i denna
forordning. Detta begrepp utvecklas mer i detalj i artikel 7 i forordningen och fortydligas i skélen 9
och 19-33 i denna férordning.
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DOM AV DEN 12.11.2015 - MAL C-121/14 )
FORENADE KUNGARIKET MOT PARLAMENTET OCH RADET

Diérav framgar att "projekt av gemensamt intresse ska bidra till utbyggnaden av det transeuropeiska
transportnitet genom skapande av ny transportinfrastruktur, genom aterstillande och uppgradering av
befintlig transportinfrastruktur”. Det anges att sddana projekt i synnerhet ska vara ekonomiskt
lonsamma pa grundval av en samhaillsekonomisk kostnads—nyttoanalys samt stimulera europeiskt
mervarde.

Begreppet europeiskt mervirde definieras vidare i artikel 3 d i forordning nr 1315/2003 som "vérdet av
ett projekt som, utover det potentiella virdet for den enskilda medlemsstaten, leder till en betydande
forbéttring av antingen transportforbindelser eller transportfloden mellan medlemsstaterna som kan
styrkas med hénvisning till forbéttringar nér det giller effektivitet, hallbarhet, konkurrenskraft eller
sammanhallning”.

Att projekt av allmént intresse har en innovativ funktion och tvirgaende karaktdr bekraftas i
artikel 32 a i forordning nr 1315/2013, vilken hanvisar till att sddana projekt bidrar till att minska
koldioxidutslappen och andra negativa konsekvenser for miljon och deras syfte ar att framja hallbar
anvindning av transportinfrastrukturen.

I enlighet med det i artikel 170. 1 FEUF angivna malet att bidra till att upprétta och utveckla
transeuropeiska nat for infrastrukturen inom transportsektorn, foljer det av skil 8 i denna forordning
att det transeuropeiska transportnitet bor byggas ut genom att skapa ny transportinfrastruktur,
aterstilla och uppgradera befintlig infrastruktur och vidta atgiarder for att framja en resurseffektiv
anvdndning av denna.

For att en atgérd ska anses utgora ett projekt av allmént intresse &ér det visserligen inte nodvéandigt att
upprétta en ny transportinfrastruktur, men ett sadant projekt ska innehélla en investering som
atminstone syftar till att uppdatera eller modernisera en befintlig infrastruktur i syfte att gora den mer
resurseffektiv, sasom bland annat foljer av artikel 7 i férordning nr 1315/2013.

Slutligen foljer det av artikel 48.1 i forordning nr 1315/2013, i vilken det endast hénvisas till en
"lamplig samordning ... mellan stomnétskorridorerna och [jarnvigsgodsgodskorridorerna]”, att
parlamentet och radet, vid utévandet av sin befogenhet i enlighet med artiklarna 171.1 FEUF och 172
forsta stycket FEUF, ansag att jarnvagsgodskorridorerna inte omfattades av de projekt av allmént
intresse som faststills i denna forordning.

Mot denna bakgrund kan Forenade kungariket saledes inte pésta att ett projekt av allmént intresse har
inrdttats genom de angripna bestammelserna.

I forordning nr 913/2010 foreskrivs inte att jarnvagsgodskorridorer, inte ens befintliga sddana, ska
utvecklas som infrastrukturprojekt. De ekonomiska aktorerna forfogar némligen Over flera
forvaltningsinstrument for dessa korridorer i syfte att de ska kunna anvinda de berdrda jarnvagarna
mer effektivt och saledes uppna bdttre fungerande jarnvagstransporter. Upprittandet av sadana
korridorer syftar saledes till att sikerstilla en bittre trafiksamordning pa de berorda jarnvagslinjerna i
enlighet med de forvaltningsprinciper som anges i bestimmelserna i forordningen nr 913/2010.

Artikel 8 i denna forordning samt bestimmelserna i forordningens kapitel IV syftar till att inrétta ett
forenklat forfarande for tilldelning av jarnvégsgodskorridorer genom en bidttre samordning mellan
infrastrukturférvaltarna, varvid de ekonomiska aktorerna kan vinda sig till ett enda stille med
ansokningar om anvindande av dessa korridorer, vilket minskar den administrativa bérdan fér sadana
ansokningar.

Detta syfte att rationalisera beviljandet av transportkapacitet inom jéarnvigsgodskorridorerna bekréftas

av inrdttandet av ett forvaltningsorgan som ska sidkerstilla en samordnad forvaltning av
jarnvagstrafiken inom varje godskorridor.
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FORENADE KUNGARIKET MOT PARLAMENTET OCH RADET

Begreppet projekt av allmént intresse, i den mening som avses i artiklarna 171.1 och 172 andra stycket
FEUF, omfattar daremot projekt som gar lingre &n enbart en atgird for trafiksamordning och som
innebér en kvalitativ strukturell forbattring av den forsta jarnvagsgodskorridoren.

Detta dr inte fallet betrdffande de angripna bestimmelserna, som enbart foreskriver att den aktuella
jarnvigsgodskorridoren ska Overensstimma med korridoren i stomnédtet. Inrédttandet av denna
korridor genom forordning nr 913/2010 har for 6vrigt godkédnts av Forenade kungariket. De angripna
bestimmelserna omfattas saledes inte av begreppet projekt av allmént intresse i den mening som
avses i artiklarna 171.1 FEUF och 172 andra stycket FEUF.

Det foljer av det ovanstiende att begreppet "projekt av allmént intresse” i den mening som avses i
ovanndmnda bestimmelser i FEU-fordraget, ska tolkas sa, att det inte &r tillaimpligt pa ett projekt som

enbart avser att forlinga en befintlig jarnvagsgodskorridor.

Det forsta villkoret i artikel 172 andra stycket FEUF, att det ska foreligga ett projekt av gemensamt
intresse, dr foljaktligen inte uppfyllt.

Eftersom de bada villkoren &r kumulativa, saknas det anledning att prova det andra villkoret i
artikel 172 andra stycket FEUF, ndmligen att ett projekt av allmént intresse, som angar en
medlemsstats territorium, kraver den berérda medlemsstatens godkénnande.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa nagon av de bada grunder som anforts av Forenade kungariket.

Av det ovan anforda foljer att talan ska ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Parlamentet och radet har yrkat att Forenade kungariket

ska forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Forenade kungariket har tappat malet, ska

yrkandet bifallas. Enligt artikel 140.1 i rédttegangsreglerna ska kommissionen béra sina

rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska béra sina rittegangskostnader
samt ersitta de kostnader som uppkommit for Europaparlamentet och Europeiska unionens

rad.

3) Kommissionen ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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