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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 22 oktober 2015*

"Begiran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling av tjanster — Direktiv 2004/18/EG —
Artikel 23.2 — Forvaltning av offentlig hélso- och sjukvard — Tillhandahallande vid privata
vardinrattningar av hélso- och sjukvard som aligger offentliga sjukhus — Krav pa att tjansterna ska
tillhandahallas i en viss kommun”

I mal C-552/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo no 6 de Bilbao (Spanien) genom beslut av den 30 september 2013, som
inkom till domstolen den 25 oktober 2013, i malet

Grupo Hospitalario Quirén SA

mot

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco,

Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna D. Svéby,
A. Rosas, E. Juhdsz (referent) och C. Vajda,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 april 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Grupo Hospitalario Quirén SA, genom J. Cabrera Ayala och I. Millan Ferndndez, abogados,

— Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, genom L. Pérez Ovejero, i egenskap av ombud,

— Instituto de Religiosas Siervas de Jests de la Caridad, genom L. Galdos Tobalina och A. Arenaza
Artabe, abogados,

* Rattegangssprak: spanska.
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— Spaniens regering, genom L. Banciella Rodriguez-Miiidn, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Tokar och E. Sanfrutos Cano, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 11 juni 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av unionsrétten pa omradet for offentlig upphandling
och sirskilt artikel 23.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster
(EUT L 134, s. 114).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Grupo Hospitalario Quirén SA (nedan kallad Grupo
Hospitalario Quirdén), a ena sidan, och Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (den baskiska
regeringens ministerium for vardfragor) och Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad, a
andra sidan. Mélet ror lagenligheten av ett villkor som den sistndmnda tagit med i tva meddelanden
om offentlig upphandling.

Tillampliga bestimmelser
Skal 2 i direktiv 2004/18 har foljande lydelse:

"Tilldelning av kontrakt som ingds i medlemsstaterna for statens rékning, for enheter pa regional eller
lokal niva samt andra offentligréttsliga organ omfattas av kravet pa respekt for principerna i fordraget,
sarskilt principen om fri rorlighet f6r varor, principen om etableringsfrihet och principen om frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer som foljer av dessa, t.ex. principen om likabehandling,
principen om icke-diskriminering, principen om 6msesidigt erkdnnande, proportionalitetsprincipen och
oppenhetsprincipen. ...”

I artikel 1 i detta direktiv, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

”

a) offentliga kontrakt: skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser utférande av
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande av tjédnster i den mening som avses i
detta direktiv.

d) offentliga tjinstekontrakt: andra offentliga kontrakt &n offentliga byggentreprenad- eller
varukontrakt som avser utforande av sadana tjdnster som anges i bilaga II

2 ECLILEU:C:2015:713



10

11

DOM AV DEN 22.10.2015 — MAL C-552/13
GRUPO HOSPITALARIO QUIRON

4. tjanstekoncession: ett kontrakt av samma typ som ett offentligt tjanstekontrakt med den skillnaden
att ersdttningen for tjdnsternas utférande utgors antingen av endast ritten att utnyttja tjansten eller av
dels en sadan rétt, dels betalning.

”

I artikel 2 i samma direktiv, med rubriken "Principer for tilldelning av kontrakt”, foreskrivs foljande:

"Upphandlande myndigheter skall behandla ekonomiska aktérer p& ett likviardigt och
icke-diskriminerande sétt och forfara pa ett oppet sitt.”

I enlighet med artikel 7 i direktiv 2004/18, med rubriken "Troskelvdrden for offentliga kontrakt”, som
anpassats enligt kommissionens férordning (EG) nr 1177/2009 av den 30 november 2009 (EUT L 314,
s. 64), som ér tillamplig i tiden (ratione temporis) pa forfarandet vid den nationella domstolen, ska
detta direktiv tillimpas pa offentliga tjanstekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som
inte dr centrala statliga myndigheter och vars viarde exklusive mervirdesskatt berdknas uppga till minst
193 000 euro.

Artikel 21 i direktiv 2004/18, med rubriken "Tjanstekontrakt fortecknade i bilaga II B”, har foljande
lydelse:

"Kontrakt avseende tjénster fortecknade i bilaga II B omfattas endast av bestaimmelserna i artikel 23
och artikel 35.4.”

I enlighet med bilaga II B till detta direktiv hanfor sig hélsovardstjanster till kategori 25 i denna bilaga
med rubriken "Hélsovard och socialtjanster”.

I artikel 23.2 i ndmnda direktiv, med rubriken "Tekniska specifikationer”, foreskrivs foljande:

"De tekniska specifikationerna skall tillita anbudsgivare att delta pa lika villkor och fir inte innebéra
omotiverade hinder mot att offentlig upphandling 6ppnas for konkurrens.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Av de handlingar i mélet som EU-domstolen getts tillgang till framgar att offentlig hélso- och sjukvard
i Baskien (Spanien) tillhandahalls pd grundval av ett system vilket delar upp Baskien i geografiska
omraden och sjukvardszoner. I enlighet med detta system ska en patient som omfattas av den
offentliga hilso- och sjukvirden betjdnas av ett offentligt sjukhus, kallat "referenssjukhus”, som ligger i
patientens sjukvardszon.

I syfte att avlasta offentliga sjukhusinrattningar och forkorta véantetiden for patienter som ingér i dessa
inrdttningars upptagningsomraden och som behover ldkarvard som den offentliga hélso- och
sjukvarden inte kan tillhandahélla inom en rimlig tid, har de behériga myndigheterna inlett ett
samarbete med privata sjukvéardsinrittningar och sjukhus, vilket innebér att viss offentlig lakarvard i
form av stodtjanster ldggs ut pa dessa privata inrédttningar, pa grundval av avtal och efter offentlig
upphandling av tjanster. Dessa privata inrdttningar stéller sadlunda sin infrastruktur, sina tekniska
resurser och sin personal, bland annat sjukskoterskor och bitrdden, till den offentliga hélso- och
sjukvardens forfogade. Syftet ar att pa detta sitt ge den offentliga hélso- och sjukvarden mojlighet att
fullgora sina uppgifter. Kirurgiska ingrepp och annan ldkarvard tillhandahalls emellertid av kirurger
som dr anstdllda av den offentliga hélso- och sjukvarden och som beger sig till ndmnda privata
inrdttningar for att arbeta dar.
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Det var mot denna bakgrund som direktionen i Biscaya, under den baskiska regeringens ministerium
for vardfragor, den 15 december 2010 godkinde forfragningsunderlaget, kostnaderna och
anbudsinfordran avseende offentlig upphandling av tjanster som avsdg “mindre operationer,
allmankirurgi, gastroenterologisk kirurgi, gynekologi, urologi, traumatologi och ortopedisk kirurgi”, for
patienter som ingar i upptagningsomradet for de offentliga sjukhusen i Basurto, som ligger i
kommunen Bilbao, och i Galdakao, som ligger i kommunen Galdakao. Kontraktet skulle tilldelas pa
grundval av ett 6ppet forfarande och meddelandet om anbudsinfordran publicerades i Boletin Oficial
del Pais Vasco (Baskiens officiella tidning) den 31 januari 2011. Kontraktets virde, inklusive eventuella
overforingar, berdknades vara hogst 5841 041,84 euro (nedan kallat kontrakt nr 21/2011).

Den 10 maj 2011 godkinde samma offentliga myndighet forfragningsunderlaget, kostnaderna och
anbudsinfordran avseende offentlig upphandling av tjanster som avsag ”oftalmologisk kirurgi” for
patienter som ingick i upptagningsomradet for Galdakaos offentliga sjukhus. Kontraktet skulle tilldelas
genom ett Oppet forfarande och meddelandet om anbudsinfordran publicerades i Boletin Oficial del
Pais Vasco den 14 juni 2011. Kontraktets virde, inklusive eventuella overforingar, berdknades vara
hogst 6273 219,53 euro (nedan kallat kontrakt nr 50/2011).

For savdl kontrakt nr 21/2011 som kontrakt nr 50/2011 gillde att den som tilldelades
kontraktet/tjansteleverantdren skulle uppbdra ersdttning direkt fran den baskiska regeringens
ministerium for vardfragor, i dess egenskap av upphandlande myndighet.

I de tekniska kraven i forfragningsunderlagen for dessa bada kontrakt preciserades, pa den plats dar
minimikraven angavs, f6ljande under rubriken "geografisk placering”:

"Med hénsyn till att dessa tjanster maste tillhandahallas tillrdckligt nédra patienterna och deras
nirstdende, utbudet av kollektivtrafik och restider samt att det dr nodvandigt att minimera de
oundvikliga resorna for sjukvardspersonalen vid sjukhusen ... , ska de foreslagna vardinrédttningarna
ligga i Bilbaos kommun.”

I enlighet med forfragningsunderlagen for ndamnda kontrakt fick de tjdnster som avsags av kontrakten
endast tillhandahallas i Bilbaos kommun.

Grupo Hospitalario Quirén, som dger ett privat allmédnsjukhus i Erandios kommun, véckte talan mot
de tva forfarandena for anbudsinfordran avseende kontrakten nr 21/2011 och nr 50/2011, forst genom
forvaltningsforfarande och dérefter i domstolsférfarande. Grupo Hospitalario Quirén gjorde gillande
att kravet pa att de tjanster som avsags i dessa forfaranden for anbudsinfordran skulle tillhandahéllas i
Bilbaos kommun stred mot principerna om likabehandling, om rétten att fritt delta i
anbudsforfaranden och om fri konkurrens.

Den hianskjutande domstolen konstaterade att Grupo Hospitalario Quiréns sjukhus uppfyllde samtliga
tekniska specifikationer i forfragningsunderlagen, forutom villkoret om geografisk placering. Ndmnda
sjukhus ligger ndmligen inte i Bilbaos kommun, utan i grannkommunen Erandio. Bilbaos och
Erandios kommuner bildar emellertid, tillsammans med andra kommuner, ett omrdde som kallas
"Storbilbao”, eller ”Bilbaos storstadsomrade”. Dessutom har det i tidigare fall av anbudsinfordran,
rorande samma tjanster, vilka genomforts av den baskiska regeringens ministerium for vardfragor, inte
uppstillts nagot villkor om att sjukvardstjansterna ska tillhandahallas péa en viss ort.

Den hdnskjutande domstolen preciserade att det inte formellt kravs att anbudsgivarna foérfogar 6ver
eller dger vardinrdttningar som ligger i Bilbaos kommun, utan endast att de kan tillhandahélla de
hélsovardstjanster som avses av kontrakten nr 21/2011 och nr 50/2011 i inrdttningar som ligger i
denna kommun. Det spelar ingen roll pa vilken rittslig grund anbudsgivarna har tillgang till dessa
inrittningar. Aven om man bortser fran de kostnader som en nyttjanderitt till sidana inrittningar
medfor, dr det emellertid i praktiken endast aktorer som ar etablerade i Bilbao som kan delta i
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forfarandena for anbudsinfordran. Det dr ndmligen omojligt for ovriga aktorer att skaffa sig tillgang till
de inrdttningar och den personal som krdvs inom den tidsfrist som loper fran offentliggérandet av
forfarandena for anbudsinfordran for dessa kontrakt till den tidpunkt da anbuden ska ges in.

Enligt den héinskjutande domstolen begransar villkoret om  geografisk placering i
forfragningsunderlagen for nimnda kontrakt konkurrensen och asidosétter anbudsgivarnas rétt att fritt
delta i anbudsforfaranden. Detta kan inte motiveras med att det &r absolut noddvéndigt.
Grannkommunerna Erandio och Bilbao tillhérde ndamligen samma kommun under aren 1924-1982
och bildar i dag, tillsammans med andra kommuner, Bilbaos storstadsomrade. Dessutom ar det latt att
med hjélp av kollektivtrafiken ta sig fran Bilbaos kommun till Grupo Hospitalario Quiréns sjukhus.

Vidare dr de sjukvardstjanster som avses i kontrakt nr 21/2011 inte bara avsedda for patienter som
ingér i upptagningsomradet for Basurtos offentliga sjukhus, vilket ligger i Bilbaos kommun, utan dven
for patienter som ingér i upptagningsomradet for Galdakaos offentliga sjukhus, vilket ligger i en annan
kommun, ndmligen Galdakaos kommun. Vad avser de tjanster som avses i kontrakt nr 50/2011 &r de
uteslutande avsedda for patienter som ingar i upptagningsomradet for Galdakao offentligt sjukhus. Det
ar foljaktligen hogst sannolikt att de patienter for vilka tjansterna i de bada kontrakten ar avsedda i
huvudsak bor i en annan kommun én Bilbaos kommun, vilket innebér att argumentet om patienternas
bosédttningsort saknar grund.

Den hénskjutande domstolen drog foljaktligen slutsatsen att det aktuella villkoret inte kunde anses vara
forenligt med artikel 23.2 i direktiv 2004/18.

Mot bakgrund av dessa 6verviaganden beslutade Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 6 de
Bilbao att vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ar det forenligt med unionsritten att vid upphandling av férvaltning av offentliga hilso- och
sjukvérdstjanster uppstilla som villkor att den vardtjanst som avses av anbudsinfordran enbart far
tillhandahallas i en viss kommun, vilken kan vara en annan &n vardtagarnas hemkommun?”

Provning av tolkningsfragan

EU-domstolen konstaterar for det forsta att de bada kontrakten nr 21/2011 och nr 50/2011, sasom
framgar av de handlingar i malet som EU-domstolen getts tillgang till, utgor offentliga tjanstekontrakt
i den mening som avses i artikel 1.2 a och d i direktiv 2004/18, vilkas varde overstiger det troskelvarde
som anges i artikel 7 i direktivet, och inte tjanstekoncession, i den mening som avses i artikel 1.4 i
samma direktiv, i den man som den upphandlande myndighet ensam ansvarar for ersittningen till den
som tilldelas kontraktet och ocks& béar den ekonomiska risken.

Sasom framgar av punkterna 7 och 8 ovan, omfattas dessa kontrakt, vilka avser héilsovardstjanster,
endast av bestimmelserna i artiklarna 23 och 35.4 i direktiv 2004/18.

For det andra ska det noteras att det i artikel 23.2 i direktiv 2004/18 — en bestimmelse som omfattar
nimnda kontrakt och som ger uttryck for principen om likabehandling — anges att de tekniska
specifikationerna ska tillata anbudsgivare att delta pa lika villkor.

Séasom framgar i punkt 15 ovan héanvisar de tekniska kraven i forfragningsunderlaget for de bada
berérda kontrakten dessutom till att det &r nodvéindigt att den privata sjukvarsinrédttning som utses att
tillhandahalla stodtjansterna &r nérbeligen och tillginglig. Detta ar viktigt for patienterna, deras
ndrstdende och den sjukvarspersonal som ombeds bege sig till inrdttningen. Dessa kriterier foljer av de
berorda tjdnsternas natur.
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Kravet pa att en sddan inrdttning nodviandigtvis ska ligga i en viss kommun vilken utsetts till den enda
ort pa vilken de berorda sjukvarstjansterna far tillhandahallas (vilket foreskrivs i sdrskilda
administrativa foreskrifter och de tekniska specifikationerna for kontrakten nr 21/2011 och
nr 50/2011) utgoér emellertid, med beaktande av aktuella geografiska forhallanden, en geografisk
begriansning som inte dr dgnad att mojliggora uppnaendet av det mal som anges i punkt 27 ovan.
Detta mal dr att det ska sdkerstillas att den privata vardinrédttning som tillhandahéller stodtjansterna
ar ndrbelagen och tillgdnglig, vilket &r av vikt for patienterna, deras nérstdende och den
sjukvarspersonal som ombeds bege sig till inrdttningen, samtidigt som samtliga anbudsgivare ska
tillatas delta i upphandlingen pa lika villkor utan att ndgon diskriminering forekommer.

Under de geografiska forhallanden som ar aktuella i det nationella malet, innebdr ett krav pa geografisk
lokalisering, sasom detta formulerats i de sérskilda administrativa foreskrifterna och de tekniska
specifikationerna for kontrakten nr 21/2011 och nr 50/2011, att anbudsgivare som inte kan
tillhandahalla de aktuella tjansterna i en inrdttning som ligger i en viss kommun per automatik
utestings fran forfarandet, oberoende av om de eventuellt uppfyller de ovriga villkoren i
forfragningsunderlagen och de tekniska specifikationerna for nimnda kontrakt.

Enligt den hénskjutande domstolen é&r detta fallet for klagandebolaget i det nationella malet.
Klagandebolagets inréttning uppfyller samtliga uppstillda villkor, inklusive villkoren om nérhet och
tillgdnglighet, med undantag for kravet att inrédttningen ska ligga i Bilbaos kommun. Klagandebolagets
inrédttning ligger ndmligen i en grannkommun till Bilbaos kommun.

Sasom den hanskjutande domstolen papekat, ér vidare manga av de patienter som forvéntas utnyttja de
tjdnster som ska tillhandahallas i den privata sjukvardsinriattning som tillhér den som tilldelas
kontraktet bosatta utanfér den kommun dér inrdttningen ska ligga enligt den aktuella foreskriften om
lokalisering.

Detta krav sékerstiller foljaktligen inte att samtliga anbudsgivare far tillgang pa lika villkor utan att
nigon diskriminering férekommer till de bada kontrakt som é&r aktuella i det nationella mélet, vilka
skulle kunna sakerstilla att den privata sjukvardsinréittning som tillhandahaller stodtjénsterna é&r
ndrbeldgen och tillgdnglig. Kravet innebar ndmligen att det endast &r anbudsgivare som kan
tillhandahalla de aktuella tjansterna i en inrdttning som ligger i den kommun som anges i
meddelandena om upphandling som ges tillgang till kontrakten. Kravet strider darfér mot artikel 23.2 i
direktiv 2004/18.

Med beaktande av vad som anforts ovan ska den stéllda fragan besvaras enligt foljande. Artikel 23.2 i
direktiv 2004/18 utgor hinder for ett krav som det i det nationella malet, vilket formulerats som en
teknisk specifikation i meddelanden om offentlig upphandling roérande tillhandahallande av
sjukvardstjanster, och enligt vilket den vard som avses av anbudsinfordran maste tillhandahallas av
privata vardinrittningar som ligger i en viss kommun, vilken kan vara en annan dn de berdrda
vardtagarnas hemkommun, eftersom detta krav innebidr att anbudsgivare som inte kan tillhandahalla
dessa tjanster i en sadan inrattning som ligger i denna kommun, men som uppfyller alla andra villkor i
anbudsinfordran, per automatik utestdngs fran forfarandet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 23.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
utgor hinder for ett krav som det i det nationella malet, vilket formulerats som en teknisk
specifikation i meddelanden om offentlig upphandling rorande tillhandahallande av
sjukvardstjianster, och enligt vilket den vard som avses av anbudsinfordran maste tillhandahallas
av privata vardinridttningar som ligger i en viss kommun, vilken kan vara en annan én de berérda
vardtagarnas hemkommun, eftersom detta krav innebdr att anbudsgivare som inte kan
tillhandahalla dessa tjanster i en sadan inrdttning som ligger i denna kommun, men som
uppfyller alla andra villkor i anbudsinfordran, per automatik utestings fran forfarandet.

Underskrifter
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