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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 10 september 2015*

"Begédran om forhandsavgorande — Pensionerad tjansteman fran Europeiska unionen som, innan hon
tradde i tjanst, arbetat som anstélld i den medlemsstat i vilken hon tjansteplacerats —
Pensionsrattigheter enligt det nationella pensionssystemet for anstillda — Enhet som uttrycker en
persons yrkesliv — Nekad ritt till dlderspension som anstélld — Principen om lojalt samarbete”

I mal C-408/14,

angéende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal du travail
de Bruxelles (Belgien) genom beslut av den 19 augusti 2014, som inkom till domstolen den
28 augusti 2014, i malet

Aliny Wojciechowski

mot

Office national des pensions (ONP),

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ samt domarna A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasiiinas
(referent) och C.G. Fernlund,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 maj 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Aliny Wojciechowski, genom V. Vannes och S. Rodrigues, avocats,

— Belgiens regering, genom J.-C. Halleux och C. Pochet, bdda i egenskap av ombud, bitridda av
M. Leclercq, avocat,

— Europeiska kommissionen, genom D. Martin, i egenskap av ombud,

och efter att den 11 juni 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: franska.
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av principen om lojalt samarbete och artikel 34.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Aliny Wojciechowski och Office national des pensions (ONP)
(den belgiska pensionsmyndigheten), angdende ONP:s beslut att neka Aliny Wojciechowski ritt till
alderspension som anstalld.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 11.2 i bilaga VIII, under rubriken "Pensionssystemet”, i tjansteforeskrifterna for tjanstemannen
i Europeiska unionen, inférd genom radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter for tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna
och anstéllningsvillkor for oOvriga anstéillda i dessa gemenskaper samt om inférande av sérskilda
tillfalliga atgdrder betraffande kommissionens tjanstemén (EGT L 56, s. 1; svensk specialutgéava,
omradet 1, volym 1, s. 129-135), i dess senaste lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 1080/2010 av den 24 november 2010 (EUT L 311, s. 1 och rittelse i
EUT L 144, 2012, s. 48) (nedan kallad tjansteforeskrifterna), foreskrivs foljande:

"Foljande skall gilla for en tjansteman som tilltrdder en tjénst i unionen efter att ha

— bedrivit verksamhet som anstilld eller egenforetagare,

Tjanstemannen skall ndr han blir fast anstdlld, men innan han blir beréttigad till avgdngspension enligt
artikel 77 i tjansteforeskrifterna, ha rétt att fa kapitalvardet, uppraknat per dagen for overforingen, for
de pensionsrittigheter som han forvirvat pa grundval av sadan tjanstgoring eller verksamhet, inbetalt
till unionen.

»

Belgisk rditt

Genom artikel 10 bis i kunglig forordning nr 50 av den 24 oktober 1967 om alders- och
efterlevandepension for anstéllda (arrété royal no 50, du 24 octobre 1967, relatif a la pension de
retraite et de survie des travailleurs salariés) (Moniteur belge av den 27 oktober 1967, s. 11246), i den
lydelse som var tillimplig vid tidpunkten fér omstédndigheterna i det nationella malet (nedan kallad
kunglig forordning nr 50) infors begreppet “yrkeslivsenhet”. Artikeln infordes genom kunglig
forordning nr 205 av den 29 augusti 1983 om éndring av pensionslagstiftningen pa omradet for social
trygghet (arrété royal no 205, du 29 aoat 1983, modifiant la législation relative aux pensions du secteur
social) (Moniteur belge av den 6 september 1983, s. 11094).
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I forsta, andra och fjarde styckena i ndamnda artikel 10 bis foreskrivs foljande:

"Nér en anstdlld har rétt till alderspension enligt denna forordning och till en alderspension eller
féorman enligt en eller flera andra system och ndr summan av braken, motsvarande storleken pa var
och en av dessa pensioner, 6verskrider en yrkeslivsenhet, ska den yrkesverksamma tid som lagts till
grund for berdkningen av alderspensionen minskas med det antal ar som krdvs for att summan ska
begrinsas till en yrkeslivsenhet. ...

Det brak som avses i foregaende stycke motsvarar forhéallandet mellan periodernas langd, den
procentsats eller varje annat kriterium (utom beloppet) som beaktas vid faststdllandet av den beviljade
pensionen och den maximala lingden, procentsatsen eller varje annat kriterium som kan ldggas till
grund for beviljande av full pension.

Vid tillimpningen av denna artikel ska med ’andra system’ forstas varje annat belgiskt system for
alderspension och efterlevandepension, med undantag for systemet for egenforetagare och varje annat
jamforbart system i en annan medlemsstat eller system for personal vid en institution som upprittats i
enlighet med internationell ratt.”

I artikel 3 i kunglig férordning av den 14 oktober 1983 om genomforande av artikel 10 bis i kunglig
férordning nr 50 (arrété royal du 14 octobre 1983 portant exécution de l'article 10 bis de l'arrété royal
no 50) (Moniteur belge av den 27 oktober 1983, s. 13650), i den version som var tillaimplig vid
tidpunkten for omstindigheterna i det nationella malet (nedan kallad kunglig férordning av den
14 oktober 1983) foreskrivs foljande:

"Vart och ett av de brak som avses i artikel 10 bis forsta stycket ... ska multipliceras med ndmnaren i
det brak som beaktas vid berdkningen av arbetstagarens pension. Néar pensionen berdknas pa grundval
av brak med olika ndmnare, ska braken forst forlangas till den hogsta av dessa ndimnare och adderas.

Det antal ar som ska avrdknas fran den yrkesversamma tiden motsvarar skillnaden, avrundad till den
lagre enheten, mellan summan av de produkter som erhallits med tillimpning av foregdende stycke
och ndmnaren eller den storsta av de ndmnare pa grundval av vilken arbetstagarens pension berdknas.
Hogst 15 ar far avrdknas och antalet ar far inte heller overskrida det till den hogre enheten avrundade
resultat som erhdllits genom att dividera skillnaden mellan det omrdknade beloppet och

schablonbeloppet med ett belopp motsvarande 10 [procent] av ndmnda schablonbelopp. ...

Den yrkesverksamma tiden ska i forsta hand minskas med de &r som medfér den minst férdelaktiga
pensionen.”

I artikel 1 i kunglig férordning av den 14 oktober 1983 foreskrivs foljande:

"I denna forordning giller foljande definitioner:

b) Omrdknat belopp: Det resultat som uppnds genom att multiplicera pensionen enligt ett annat
pensionssystem med det motsvarande vardet pa det brdk som avses i stycke tva i artikel 10 bis i
kunglig forordning nr 50 ...

¢) Schablonbelopp: 75 [procent] av den omvirderade schablonersittning som beaktas for en
arbetstagare under ett ar fore den 1 januari 1955.”

ECLIL:EU:C:2015:591 3
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I artikel 2.3 i kunglig férordning av den 14 oktober 1983 foreskrivs foljande:

"Med full pension enligt ett annat system avses den pension som, utan beaktande av andra féormaner,
tillagg eller erséttningar &n pensioner, uppgar till det hogsta belopp som kan beviljas i den kategori
som formanstagaren tillhor.”

Det framgar av handlingarna i malet att ndr storleken pa den pension som utbetalas enligt ett annat
system dr okédnd, anses enligt administrativ praxis, om inte annat visas, full pension motsvara 2,5
ganger schablonbeloppet pa 6 506,98 euro med ett index pa 138,01.

De faktiska omstindigheterna i det nationella malet och tolkningsfragan

Det framgar av beslutet om héanskjutande att Aliny Wojciechowski, som ér belgisk medborgare, har
arbetat som anstilld i Belgien under aren 1965-1977 och dérefter som tjansteman vid Europeiska
kommissionen fran den 17 oktober 1977-30 november 2011.

I maj 2012 provade ONP pa eget initiativ om Aliny Wojciechowski hade ritt till alderspension for
anstillda, eftersom hon skulle komma att uppna den lagstadgade pensionséaldern i Belgien (65 ar) den
26 april 2013.

Aliny Wojciechowski uppgav i formuldret med de forsta upplysningarna, ifyllt den 21 maj 2012, att hon
varit yrkesverksam som anstilld i Belgien under aren 1965-1977 och att hon uppbar pension fran
kommissionen sedan den 1 december 2011. Hon angav &ven att hon sedan dess inte ldngre
forvarvsarbetade.

Genom en skrivelse av den 12 juni 2012 fragade ONP kommissionen om Aliny Wojciechowski
uppfyllde villkoren for att uppbéra éalderspension enligt unionens pensionssystem. Kommissionen
upplyste ONP, genom en skrivelse av den 17 augusti 2012, att den i enlighet med sin administrativa
praxis hade skickat svaret till den berérda personen.

Genom skrivelse av den 24 augusti 2012 skickade Aliny Wojciechowski det intyg hon fatt fran
kommissionen till ONP. Av intyget framgar att hon sedan den 1 december 2011 uppbér pension fran
kommissionen som berdknats pa grundval av de avgifter hon betalat in till unionens pensionssystem
under perioden 17 oktober 1977-30 november 2011. Hon upplyste inte ONP om storleken pa
pensionsbeloppet. I samma skrivelse bekriftade Aliny Wojciechowski dessutom for ONP att hon inte
hade utnyttjat mojligheten i artikel 11.2 i bilaga VIII till tjdnsteforeskrifterna att fa kapitalvéardet for de
pensionsrittigheter som hon intjanat som arbetstagare overfort till unionen.

Genom beslut av den 11 september 2012 upplyste ONP, med stod av artikel 10 bis i kunglig férordning
nr 50, Aliny Wojciechowski om foljande:

"Ni har, utover er arbetsperiod, fullgjort arbetsperioder enligt annat system (offentlig forvaltning,
internationell organisation). Ni kan emellertid inte genom sammanldggning av pensionsrittigheter
overskrida en yrkeslivsenhet, vilket innebér att den sammanlagda arbetsperioden inte kan omfatta mer
an 45 ar.

... Er arbetsperiod ska darfér minskas med 10 ar. ...”
Det framgar av beslutet att ONP ansag att Aliny Wojciechowski hade fullgjort 13/45 av sin
yrkesverksamma tid som anstélld och 45/45 av sin yrkesverksamma tid i ett annat system. Med stod

av de tillampliga berdkningsbestimmelserna kom ONP fram till att Aliny Wojciechowski, for sin
yrkesverksamma tid som anstélld i Belgien, hade ritt till en &lderspension pa 83,05euro som
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motsvarade 3/45 av en yrkesverksam tid som anstélld. Yrkeslivsenheten hade visserligen i princip
overskridits med 13 ar, men en tillimpning av nedsdttningsregeln i artikel 3 tredje stycket i kunglig
forordning av den 14 oktober 1983 innebar att detta 6verskridande kunde begrénsas till 10 ar.

I ett e-postmeddelande av den 13 november 2012 forklarade ONP for Aliny Wojciechowski att
myndigheten inte kénde till storleken pa den pension som kommissionen betalade ut. Den hade
déarfor kommit fram till att efter en tjanstetid pa 35 ar vid ndmnda institution, uppgick det brak som
motsvarade storleken pa den pension som skulle tas i beaktande vid tillimpningen av artikel 10 bis
till 70/70 eller 45/45, med beaktande av att en unionstjdnsteman som tritt i tjanst fore den
1 maj 2004, for varje arbetat ar, tjdnar in 2 procent i pension, med hanvisning till den senast utbetalda
lonen under tjanstetiden, och att det hogsta pensionsbeloppet uppgar till 70 procent av den senaste
grundlonen. Enligt ONP hade séledes yrkeslivsenheten 6verskridits med 13 ar.

Betréffande berdkningen av hur mycket pensionen skulle sittas ned till foljd av att yrkeslivsenheten
hade oOverskridits, angav ONP i samma e-postmeddelande att ndr storleken pa den pension som
betalas ut enligt ett annat system &r okénd, som i forevarande fall, gors berdkningen utifran det
omriaknade beloppet enligt det andra systemet vilket, “om inte annat visas, [anses] motsvara 2,5
ganger schablonbeloppet pa 6 506,98 [euro] med ett index pa 138,01”. Detta medférde enligt ONP att
inte ett enda yrkesverksamt ar som arbetstagare kunde beaktas, tvirtemot vad som hade angetts i
beslutet av den 11 september 2012. Det framgar ndmligen av handlingarna i malet att ONP, i detta
beslut, pa grund av en felaktig registrering av det omrdknade beloppet i fraga, felaktigt ansett att
minskningen av arbetsperioden kunde begrénsas till 10 ar med tillimpning av tredje stycket i artikel 3
i kunglig forordning av den 14 oktober 1983. ONP delgav inte Aliny Wojciechowski ett nytt beslut,
utan slutade att betala ut pensionen fran och med juli 2013.

Genom ansokan som ingavs den 11 december 2012 vickte Aliny Wojciechowski talan vid Tribunal du
travail de Bruxelles (Belgien) (arbetsdomstolen i Bryssel) och yrkade att beslutet av den
11 september 2012 skulle upphévas och att ONP skulle forpliktas att bevilja henne en alderspension pa
13/45, det vill saga, enligt Aliny Wojciechowskis berdkningar, ungefér 367,07 euro per manad. Till stod
for sin talan gjorde Aliny Wojciechowski bland annat géillande att om radets foérordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nédr anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, s. 2; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 57), i dess @ndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1) (nedan kallad férordning
nr 1408/71), eller Europaparlamentet och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1) var tillampliga pa hennes situation,
innebér detta, enligt domstolens praxis, att det dr omojligt for ONP att tillimpa principen om en
yrkeslivsenhet vid berdkningen av hennes belgiska pension. Aliny Wojciechowski ansadg dessutom att
ONP hade gjort fel, eftersom hennes tjanstetid inom institutionerna uppgick till 34 ar och 11
manader, det vill sdga 35 ar och inte 45 ar. Aliny Wojciechowski undrar éven i det sammanhanget pa
vilken rittslig grund ONP teoretiskt har faststéllt hennes europeiska pension.

ONP har gjort gillande att pensioner fran unionsinstitutionerna inte omfattas av tillimpningsomradet
for unionslagstiftningen om sammanldggning, eftersom férordning nr 1408/71 och férordning
nr 883/2004 inte dr tillimpliga. Cour de cassation har dessutom slagit fast att principen om en
yrkeslivsenhet dr grundlagsenlig och ONP menar att den agerat i enlighet med forsiktighetsprincipen
genom att, i avsaknad av de uppgifter som begirts fran kommissionen, tillimpa artikel 10 bis i kunglig
forordning nr 50 utifran teoretiska uppgifter.

Den hinskjutande domstolen har uppgett att principen om en yrkeslivsenhet dr ett uttryck for att
anstdlldas pensionssystem har en uppsamlingskaraktir i forhéllande till andra system. Den
hianskjutande domstolen har i det avseendet angett att principen innebdar att alla erkdnda
arbetsperioder, med undantag for perioder som egenforetagare, ska adderas till den tid som den
anstéllde varit yrkesverksam och ndr summan av de brak som motsvarar storleken pa respektive
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pension Overstiger en yrkeslivsenhet ska den yrkesverksamma tid som beaktas vid berdkningen av den
anstélldes alderspension minskas med sa manga ar som kravs for att kvoten ska bli 1. Sdsom belgiska
Cour d’arbitrage, sedermera Cour constitutionnelle (forfattningsdomstol i Belgien) har slagit fast i en
dom av den 20 september 2001, med hédnvisning till den Rapport au Roi (rapport till konungen) som
upprittats infor antagandet av kunglig forordning nr 205 av den 29 augusti 1983, ér syftet med ndamnda
artikel 10 bis att sdkerstdlla att "arbetstagare med ett blandat yrkesliv ska behandlas lika si att
utgifterna inom pensionssektorn kan hallas under kontroll”.

Tribunal du travail de Bruxelles har konstaterat att systemet for kommissionens tjanstemain, i egenskap
av system tillaimpligt pa personal vid ett offentligrittsligt organ, omfattas av artikel 10 bis i kunglig
forordning 50 och att Aliny Wojciechowski, mot bakgrund av domstolens praxis, inte forefaller kunna
gora gillande vare sig artiklarna 45 FEUF och 48 FEUF, forordning nr 1408/71 eller foérordning
nr 883/2004. Den har dérefter hinvisat till omfattande utdrag ur beslutet om hénskjutande fran Cour
de travail de Bruxelles i malet Melchior (C-647/13, EU:C:2015:54). Tribunal du travail de Bruxelles
anser visserligen inte att skdlen for det beslutet dr direkt overférbara pa det mél den har att avgora,
eftersom de aktuella belgiska bestimmelserna skiljer sig at och d& den l6sning som domstolen angav i
domen My (C-293/03, EU:C:2004:821) inte heller &r direkt 6verforbar pa nimnda mal. Den anser dock
att artikel 10 bis i kunglig forordning nr 50 kan gora det svarare for unionen att rekrytera belgiska
tjanstemédn med en viss tjanstetid.

Mot denna bakgrund har Tribunal du travail de Bruxelles beslutat att vilandeforklara malet och stilla
foljande fraga till domstolen:

"Utgor principen om lojalt samarbete och artikel 4.3 FEU samt artikel 34.1 i [stadgan] hinder for att en
medlemsstat sétter ned, eller helt vigrar utbetala, en alderspension som en anstdlld har rétt till pa
grund av prestationer som utforts i enlighet med denna stats lagstiftning, ndr den sammanlagda
yrkesverksamma tiden i denna medlemsstat och inom EU-institutionerna blir lingre dn de 45 ar som
avses i artikel 10 bis [i kunglig forordning nr 50]?”

Domstolens behorighet

Den belgiska regeringen har gjort géllande att domstolen inte dr behorig att besvara fragan, eftersom
det nationella mélet inte har nagon direkt anknytning till unionsriatten. Kommissionen har under
férhandlingen bestritt detta argument.

Det ankommer dérfér pa domstolen att prova huruvida den dr behorig att ta stéllning till den tolkning
som begirts (se, for ett liknande resonemang, dom Omalet, C-245/09, EU:C:2010:808, punkt 10 och
dar angiven rittspraxis, och dom Impacto Azul, C-186/12, EU:C:2013:412, punkt 17 och dér angiven
rattspraxis).

Det ska i det avseendet papekas att domstolen har ansett sig sakna behorighet nér det ar uppenbart att
den unionsrittsliga bestimmelse som tolkningen avser inte dr tillamplig (se, for ett liknande
resonemang, dom Omalet, C-245/09, EU:C:2010:808, punkt 11; dom Impacto Azul, C-186/12,
EU:C:2013:412, punkt 18, och dom Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174,
punkt 41), vilket i princip kan vara fallet ndr samtliga relevanta aspekter i det nationella malet ar
begransat till en enda medlemsstat (se bland annat, for ett liknande resonemang, dom Omalet,
C-245/09, EU:C:2010:808, punkterna 12—15 och dir angiven réttspraxis).

Den hiénskjutande domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida principen om lojalt
samarbete i artikel 4.3 EUF utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som avses i det
nationella malet, vilken kan leda till att den pension som en anstilld har rétt till pa grund av
prestationer som utforts i enlighet med den medlemsstatens lagstiftning sétts ned eller inte betalas ut
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pa grund av att den anstillde darefter dven har tjanstgjort vid en EU-institution. Den hénskjutande
domstolen vill i det ssmmanhanget i synnerhet veta om det ar mojligt att tillimpa domstolens praxis i
domen My(C-293/03, EU:C:2004:821) pa det nationella malet.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkterna 33 och 34 i forslaget till avgorande, kan det nationella
malet inte anses helt sakna anknytning till unionsratten, vilket gor det mojligt att sla fast att domstolen
ar behorig att besvara den fraga som har stillts. Det framgar ndmligen av beslutet om hanskjutande att
Tribunal du travail de Bruxelles vill fa klarhet i huruvida en nationell lagstiftning, sasom den som avses
i det nationella malet, forsvarar for EU-institutionerna att rekrytera nationella tjanstemin med en viss
tjianstetid. Denna begiran om férhandsavgorande avser dérfor framfor allt artikel 4.3 EUF, jamford med
tjansteforeskrifterna, och har saledes anknytning till unionsréatten.

Det faktum att situationen i det nationella malet enligt den belgiska regeringen inte kan jamforas med
de situationer som provades i mélen My (C-293/03, EU:C:2004:821) och Melchior (C-647/13,
EU:C:2015:54) och att de principer som domstolen slog fast i domarna i de mélen darfor inte &r
tillampliga pa omstédndigheterna i det nu aktuella nationella malet hor till prévningen av fragan i sak
och saknar darfor betydelse for domstolens behorighet att besvara den.

Av vad anforts foljer att domstolen &r behorig att besvara fragan.

Provning av tolkningsfragan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till provning

Den belgiska regeringen har gjort géllande att fragan ar rent hypotetisk och att den dérfor inte kan tas
upp till provning, eftersom den hianskjutande domstolens beslut om att begira forhandsavgorande av
domstolen har fattats pa grundval av den overifierade omstindigheten att artikel 10 bis i kunglig
forordning nr 50 "kan forsvara for unionen att rekrytera belgiska tjanstman med en viss tjanstetid”.

Enligt domstolens fasta praxis presumeras nationella domstolars fragor om tolkningen av unionsrétten
vara relevanta. Dessa fragor stills mot bakgrund av den beskrivning av omstédndigheterna i malet och
tillamplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget ansvar har lamnat och vars riktighet det
inte ankommer pa EU-domstolen att prova. En begéran fran en nationell domstol kan bara avvisas da
det dr uppenbart att den begirda tolkningen av unionsrétten inte har nagot samband med de verkliga
omsténdigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen
inte har tillgang till sadana uppgifter om de faktiska eller réttsliga omstédndigheterna som dr nédvéandiga
for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (se, bland annat, dom Commune
de Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, punkt 30 och dér angiven réttspraxis, och dom Verder LabTec,
C-657/13, EU:C:2015:331, punkt 29).

Domstolen konstaterar att ingen av dessa omstindigheter ar for handen i forevarande mal. Den
hénskjutande domstolens antagande, vilket ligger bakom den belgiska regeringens argument, kan
definitivt inte anses ge den hdnskjutna fragan en hypotetisk karaktir, eftersom detta i sjilva verket
utgor grunden for begiran om forhandsavgorande. Det dr ndmligen pa grund av att Tribunal du
travail de Bruxelles dr osdker pa huruvida den i det nationella maélet aktuella lagstiftningen kan ha en
sadan hammande effekt som beskrivs ovan i punkt 31, i den mening som avses i domstolens praxis,
som den har bett domstolen att ta stillning till frigan ovan i punkt 23. Fragan kan foljaktligen tas upp
till sakprovning.
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Provning i sak

Den hénskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4.3 EUF & ena sidan
och artikel 34.1 i stadgan & den andra ska tolkas s, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning,
sasom den i det nationella malet, vilken kan leda till att den pension som en anstilld, som é&r
medborgare i denna medlemsstat, har ritt till pd grund av prestationer som utforts i enlighet med den
medlemsstatens lagstiftning sitts ned eller inte betalas ut, ndr, med tillimpning av den
berdkningsmetod som foreskrivs i denna lagstiftning, den sammanlagda yrkesverksamma tiden som
vederborande har fullgjort dels som anstilld i denna medlemsstat, dels som EU-tjdnsteman i samma
medlemsstat 6verskrider den yrkeslivsenhet pa 45 ar som avses i naimnda lagstiftning.

Domstolen erinrar om att unionsritten inte inkraktar pa medlemsstaternas behorighet att utforma sina
system for social trygghet och att det i avsaknad av harmonisering pa unionsniva foljaktligen
ankommer pa lagstiftaren i varje medlemsstat att bestimma villkoren for beviljande av sociala
trygghetsforméaner. Medlemsstaterna ar vid utovandet av denna befogenhet emellertid skyldiga att
iaktta unionsritten (dom Melchior, C-647/13, EU:C:2015:54, punkt 21 och dir angiven réttspraxis),
vilket inbegriper de principer som domstolen har slagit fast i sin praxis avseende tolkningen av
principen om lojalt samarbete, jamford med tjansteforeskrifterna.

Domstolen har i det avseendet redan slagit fast att tjansteforeskrifterna inférdes genom en
radsforordning, namligen forordning nr 259/68, vilken enligt artikel 288 andra stycket FEUF har allmén
giltighet, dr bindande i alla delar och direkt tillimplig i varje medlemsstat samt att det av detta foljer
att tjansteforeskrifterna inte bara har betydelse for unionens egen administration, utan ocksd medfor
skyldigheter for medlemsstaterna i den méan som deras medverkan &r nodvindig for att
tjansteforeskrifterna  ska kunna genomforas (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Belgien, 137/80, EU:C:1981:237, punkterna 7 och 8, och dom kommissionen/Belgien,
186/85, EU:C:1987:208, punkt 21).

Vidare har domstolen, i domen My (C-293/03, EU:C:2004:821), slagit fast att artikel 10 EG — nu
artikel 4.3 EUF - jamford med tjdnsteforeskrifterna, ska tolkas si, att den utgor hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken det vid bedémning av ritt till fortida alderspension enligt det
nationella systemet inte &r tilldtet att beakta anstéllningsar som en unionsmedborgare har fullgjort vid
en EU-institution. I beslutet Ricci och Pisaneschi (C-286/09 och C-287/09, EU:C:2010:420) preciserade
domstolen att detsamma gillde ritt till ordinarie dlderspension.

Som skdl for denna slutsats angav domstolen, i punkterna 45-47 i domen My (C-293/03,
EU:C:2004:821) och i punkterna 29-32 i beslutet Ricci och Pisaneschi (C-286/09 och C-287/09,
EU:C:2010:420), att den lagstiftning som var foremal f6r provning i dessa mal skulle kunna forsvara for
EU-institutionerna att rekrytera nationella tjanstemén med en viss tjanstetid.

Enligt domstolen skulle nimnda lagstiftning namligen kunna avskrédcka fran yrkesverksamhet inom en
EU-institution eller ett EU-organ, eftersom en arbetstagare som tidigare tillhort ett nationellt
pensionssystem, genom att acceptera en anstéllning vid en sddan institution, riskerade att forlora
mojligheten att med stod av det systemet erhalla en aldersforman som arbetstagaren skulle ha haft
ratt till om han eller hon inte hade accepterat denna anstillning.

Sadana foljder kunde enligt domstolen inte tillaitas med hénsyn till forpliktelsen till lojalt samarbete och
bistind som aligger medlemsstaterna i forhallande till unionen och som kommer till uttryck i
skyldigheten enligt artikel 10 EG att underldtta fullgérandet av unionens uppgifter (se dom My,
C-293/03, EU:C:2004:821, punkt 48, och beslut Ricci och Pisaneschi, C-286/09 och C-287/09,
EU:C:2010:420, punkt 33).
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I punkt 29 i domen Melchior (C-647/13, EU:C:2015:54), slog domstolen pa ett liknande satt fast att
artikel 10 EG, jamford med anstéllningsvillkoren for o6vriga anstédllda i Europeiska gemenskaperna,
som inforts genom forordning nr 259/68, i dess lydelse enligt rddets forordning (EG, Euratom)
nr 723/2004 av den 22 mars 2004 (EUT L 124, s. 1) — vilka i likhet med tjansteforeskrifterna medfor
en skyldighet for medlemsstaterna i den man som deras medverkan ar nodviandig for att de ska
genomforas (dom Melchior C-647/13, EU:C:2015:54, punkt 22 och dir angiven rdttspraxis) — utgor
hinder fér en medlemsstats lagstiftning som tolkas pa sa sitt att det vid bedomningen av om en
person ar berittigad till arbetsloshetsersdttning inte tas hansyn till kontraktsanstéllningsperioder vid en
EU-institution beldgen i denna medlemsstat och arbetsloshetsperioder under vilka ersittning betalas
enligt anstéllningsvillkoren likstélls inte med en arbetsperiod, medan arbetsloshetsperioder under vilka
ersdttning betalas enligt lagstiftningen i ndmnda medlemsstat likstélls med sadana perioder.

Som skil for denna slutsats angav domstolen &dven hédr den negativa inverkan som den aktuella
lagstiftningen kunde ha med avseende pa EU-institutionernas mojlighet att kontraktsanstélla personer
bosatta i den medlemsstat dér den berdrda institutionen dr beldgen (se dom Melchior, C-647/13,
EU:C:2015:54, punkterna 27 och 28).

En nationell lagstiftning som den i det nationella malet, enligt vilken den é&lderspension en person har
ratt till pa grund av de prestationer som han eller hon, i egenskap av anstélld, har utfort i denna
medlemsstat sétts ned eller inte betalas ut pa grund av det yrkesliv som personen senare har haft vid en
EU-institution, forsvéarar inte bara for EU-institutionerna att rekrytera nationella tjainstemén med en
viss tjdnstetid, utan gor det dven svarare for dem att behalla erfarna tjansteman.

En sadan lagstiftning kan nédmligen avskriacka en person med en viss tjdnstetid enligt pensionssystemet
for anstillda i denna medlemsstat att acceptera en anstillning vid en EU-institution beldgen i denna
medlemsstat eller forma arbetstagaren att lamna sin tjdnst i fortid, eftersom en tjénst eller ett langre
yrkesliv vid en sadan institution pa grund av denna lagstiftning innebér att han eller hon riskerar att
forlora de pensionsrittigheter som intjdnats saisom anstélld i denna medlemsstat innan vederbérande
tradde i tjanst i unionen.

Sadana foljder kan inte tillitas med hénsyn till forpliktelsen till lojalt samarbete och bistind som
aligger medlemsstaterna i forhallande till unionen och som kommer till uttryck i skyldigheten enligt
artikel 4.3 EUF att underlatta fullgérandet av unionens uppgifter.

Sasom den belgiska regeringen har anfort var omsténdigheterna i malen My (C-293/03, EU:C:2004:821)
och Melchior (C-647/13, EU:C:2015:54) samt Ricci och Pisaneschi (C-286/09 och C-287/09,
EU:C:2010:420) sadana att de fullgjorda arbetsperioderna vid EU:s institutioner och organ inte hade
beaktats vid faststéllandet av huruvida de gav rétt till de féormaner enligt den aktuella medlemsstatens
sociala trygghetssystem som de berdrda personerna hade kunnat gora ansprak pa om de under dessa
perioder hade varit anslutna till detta system, medan det i det nu aktuella nationella malet forhaller sig
sa, att den arbetsperiod som Aliny Wojciechowski fullgjort vid kommissionen har beaktats vid
berdkningen av den alderspension som betalas ut enligt det belgiska pensionssystemet.

Den omstiandigheten péverkar dock inte det som anférts ovan i punkterna 43—45, eftersom beaktandet
av denna arbetsperiod fortfarande leder till en nedsdttning eller forlust av rattigheter som Aliny
Wojciechowski hade kunnat gora ansprak pa enligt det belgiska systemet for anstillda om hon inte
senare hade tritt i tjanst vid en EU-institution och har dérfor en avskrickande effekt dven gentemot
henne.

Domstolen konstaterar emellertid att det framgar av handlingarna i malet att Aliny Wojciechowskis
forlust av samtliga pensionsrittigheter som hon hade kunnat gora ansprak pa om hon hade fortsatt att
vara ansluten till det belgiska pensionssystemet for anstillda under hela sitt yrkesliv inte i sig foljer av
att principen om en yrkeslivsenhet i artikel 10 bis i kunglig férordning nr 50 har tillimpats, utan av
den metod som den behoriga belgiska myndigheten har anvint for att berdkna det brak som
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motsvarar storleken pa den del av Aliny Wojciechowskis alderspension som ska utbetalas av unionen,
enligt vilken ett yrkesliv pd 35 ar vid en EU-institution likstélls med ett yrkesliv pd 45 ar enligt det
belgiska systemet for anstéllda.

Det framgar namligen av ndimnda handlingar att dessa pensionsrittigheter inte skulle ha gatt forlorade
om namnda myndighet hade ansett att de 35 &r som Aliny Wojciechowski arbetade vid kommissionen
motsvarade 35/45 av ett yrkesliv som anstélld i Belgien, och foljaktligen hade faststdllt att hennes
sammanlagda yrkesliv motsvarade 48/45, vilket vid berdkningen av hennes pension till foljd av
anstéllningen i Belgien hade inneburit en nedsdttning motsvarande en minskning med hogst de tre
ar som hade gett den liangsta pensionen, precis som den nedsittning som skulle ha tillimpats pa
samtliga belgiska arbetstagare som arbetat alla sina 48 ar enligt det belgiska systemet for anstllda.

Det ska i det avseendet understrykas att den arbetsperiod som har fullgjorts vid en EU-institution
maste tillmitas samma tidsmdssiga virde som de arbetsperioder som fullgjorts enligt det belgiska
systemet for anstillda for att den avskrackande effekt som avses ovan i punkterna 43 och 45 ska kunna
undvikas. Redovisningen av de arbetsperioder som fullgjorts som anstdlld & ena sidan och som
EU-tjansteman & den andra maste vara identisk for att den avskriackande effekten ska neutraliseras,
vilken annars, sasom konstaterats i ndimnda punkter, kan leda till att personer som varit verksamma
som anstdllda i Belgien avbgjer tjanster vid EU-institutionerna.

Slutligen finner domstolen att den belgiska regeringen inte till stod for att Aliny Wojciechowski ska
frantas samtliga intjdnade pensionsrittigheter enligt det belgiska systemet for anstéllda kan aberopa att
hon inte valt att med tillimpning av artikel 11.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna till unionen betala
in kapitalvardet pa de pensionsrittigheter hon forvirvat sdsom anstilld innan hon trddde i tjénst i
unionen.

Sasom framgar av dess lydelse foreskrivs i den bestammelsen en mojlighet som varje tjansteman fritt
kan vélja att utnyttja eller inte. Det faktum att denna mojlighet inte utnyttjas kan séledes inte leda till
en forlust av de rittigheter som tjanstemannen forviarvat genom avgifter som har betalats in till det
nationella sociala trygghetssystem som han eller hon tillhérde fore paborjad tjanst i unionen. Annars
skulle denna mdjlighet forvandlas till en skyldighet i strid med den entydiga lydelsen i denna
bestimmelse, vilket inte kan godtas.

Mot bakgrund av det ovan anférda och utan att fragan med avseende pa artikel 34.1 i stadgan behover
provas ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 4.3 EUF, jamford med tjansteforeskrifterna,
ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdisom den i det nationella malet, vilken
kan leda till att den pension som en anstélld, som dr medborgare i denna medlemsstat, har ritt till pa
grund av de prestationer som vederborande har utfort i enlighet med den medlemsstatens lagstiftning
siatts ned eller inte betalas ut, ndr, med tillimpning av den berdkningsmetod som foreskrivs i denna
lagstiftning, det sammanlagda antalet arbetsperioder som arbetstagaren i fraga har fullgjort dels som
anstdlld i denna medlemsstat, dels som EU-tjansteman i samma medlemsstat Overskrider den
yrkeslivsenhet pa 45 ar som avses i ndmnda lagstiftning. Detta giller i den man som den metod som
anvinds for att berdkna det brak som motsvarar storleken pa pensionen fran unionen medfor att
ndmnda nedsittning blir storre dn den som skulle ha tillimpats om arbetagaren hade fullgjort hela sitt
yrkesliv som anstélld i ndimnda medlemsstat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 4.3 EUF, jimford med tjinsteforeskrifterna for tjansteménnen i Europeiska unionen,
inford genom radets férordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om
faststillande av tjinsteforeskrifter for tjinstemdnnen i Europeiska gemenskaperna och
anstillningsvillkor for o6vriga anstillda i dessa gemenskaper samt om inféorande av sarskilda
tillfilliga atgirder betriffande kommissionens tjinstemidn, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1080/2010 av den
24 november 2010, ska tolkas si, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, saisom den i
det nationella malet, vilken kan leda till att den pension som en anstilld, som dr medborgare i
denna medlemsstat, har ritt till pa grund av de prestationer som vederborande har utfort i
enlighet med den medlemsstatens lagstiftning sidtts ned eller inte betalas ut, nir, med
tillimpning av den berdkningsmetod som foreskrivs i denna lagstiftning, det sammanlagda
antalet arbetsperioder som arbetstagaren i fraga har fullgjort dels som anstidlld i denna
medlemsstat, dels som EU-tjansteman i samma medlemsstat éverskrider den yrkeslivsenhet pa 45
ar som avses i nimnda lagstiftning. Detta giller i den man som den metod som anvinds for att
berikna det brak som motsvarar storleken pa pensionen fran unionen medfor att niamnda
nedsittning blir storre dn den som skulle ha tillimpats om arbetagaren hade fullgjort hela sitt
yrkesliv som anstilld i nimnda medlemsstat.

Underskrifter

ECLIL:EU:C:2015:591 11



	Domstolens dom (tredje avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätt
	Belgisk rätt

	De faktiska omständigheterna i det nationella målet och tolkningsfrågan
	Domstolens behörighet
	Prövning av tolkningsfrågan
	Huruvida tolkningsfrågan kan tas upp till prövning
	Prövning i sak

	Rättegångskostnader



