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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 3 september 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Statligt stod — Metod for ranteberdkning vid aterkrav av stéd som
ar oforenligt med den gemensamma marknaden — Enkel rénta eller sammansatt rinta —
Nationell lagstiftning som for ranteberdkningen hanvisar till bestimmelserna i forordning (EG)
nr 794/2004 — Beslut om aterkrav som delgetts fore ikrafttrddandet av denna foérordning”

I mal C-89/14,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Corte suprema di
cassazione (Italien) genom beslut av den 14 november 2013, som inkom till domstolen den
21 februari 2014, i malet

A2A SpA

mot

Agenzia delle Entrate,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz (referent) samt domarna C. Vajda, A. Rosas,
E. Juhész och D. Svéby,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— A2A SpA, genom A. Santa Maria, G. Russo Corvace, G. Pizzonia, G. Zoppini och E. Gambaro,
avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. De Bellis, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom D. Grespan och B. Stromsky, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 26 mars 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 14 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1) och av
artiklarna 9, 11 och 13 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomforande av radets forordning nr 659/1999 (EUT L 140, s. 1).

Begéiran har framstillts i ett mél mellan A2A SpA (nedan kallat A2A) och Agenzia delle Entrate
(skattemyndigheten). Malet ror aterkrav av stdd, jaimte sammansatt ranta, som forklarades vara
oforenligt med den gemensamma marknaden genom kommissionens beslut 2003/193/EG av den
5 juni 2002 om statligt stod i form av de skattebefrielser och lan med reducerade réntesatser som
Italien beviljat till forman for allmannyttiga foretag med offentligt majoritetsaktieinnehav (EUT L 77,
2003, s. 21).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 659/1999
Skal 13 i férordning nr 659/1999 har foljande lydelse:

"I fall av olagligt stod som inte ar forenligt med den gemensamma marknaden bor en effektiv
konkurrens aterstillas. Dérfor dr det nodvandigt att stodet jamte ranta aterkrdvs utan drojsmal. Det &r
lampligt att aterkravet verkstélls enligt forfaranden i nationell rétt. Tillimpningen av dessa forfaranden
bor inte forsvara aterstillandet av en effektiv konkurrens genom att hindra att kommissionens beslut
genomfors omedelbart och effektivt. For att na detta resultat bor medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga atgarder for att sakerstilla att kommissionens beslut verkstélls.”

I artikel 14 i forordningen, som har rubriken "Aterkrav av stod”, foreskrivs foljande:

”1. Vid negativa beslut i fall av olagligt stod skall kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten
skall vidta alla nodvindiga atgérder for att aterkréva stodet fran mottagaren (nedan kallat beslut om
aterkrav). Kommissionen skall inte aterkrava stodet om detta skulle std i strid med en allmén princip i
gemenskapsritten.

2. Det stod som skall aterkrdvas enligt ett beslut om aterkrav skall innefatta rdnta med en lamplig
rantesats som faststdlls av kommissionen. Riantan ska betalas fran det datum da det olagliga stodet
stod till stodmottagarens forfogande till det datum da det har &terbetalats.

3. Utan att det paverkar forordnanden av Europeiska gemenskapernas domstol enligt artikel 185 i
[EG-] fordraget skall aterkravet verkstdllas utan dréjsmal och enligt den berérda medlemsstatens
forfaranden enligt nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mdojligt att omedelbart
och effektivt verkstilla kommissionens beslut. I det syftet skall de berorda medlemsstaterna vid
forfaranden infor nationella domstolar vidta alla nodvindiga atgirder som ar tillgdngliga i deras
respektive rattssystem, inbegripet interimistiska atgérder, utan att gemenskapsritten paverkas.”
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Meddelandet fran kommissionen om de réntesatser som dr tillimpliga vid aterbetalning av stod som
olagligt beviljats

I kommissionens meddelande om de ridntesatser som dr tillimpliga vid aterbetalning av stéd som
olagligt beviljats, offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning den 8 maj 2003 (EUT C 110,
2003, s. 21) anges foljande:

”

Som en del i det solidariska samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna vid genomforandet
av vissa beslut om aterkrav, har fragan viackts om denna rintesats skall tillimpas som enkel eller
sammansatt rénta ... Kommissionen anser det darfor nodvindigt att nu klargora sin standpunkt i
fragan med tanke pa malsattningarna med aterkrav av olagligt stod och dess position i det system for
kontroll av statligt stod som foreskrivs i férdraget.

Under marknadsmaéssiga omstidndigheter skulle enkel rdnta normalt berdknas nér stodmottagaren inte
kan anvdnda réantebeloppet fore slutet av perioden, exempelvis ndr rdntan endast betalas i slutet av
perioden. Sammansatt rénta skulle normalt berdknas om rantebeloppet kan anses utbetalas till
stodmottagaren och darmed ldggas till det initiala kapitalbeloppet varje ar (eller period). I det fallet
skulle stodmottagaren fa ranta pa den ridnta som betalas ut for varje enskild period.

. Trots de olika forhallandena framstar det alltsa som om effekterna av olagligt stod blir att
stodmottagaren far tillgang till finansiering pa samma villkor som vid ett medelfristigt lan utan rénta.
Av det skilet forefaller sammansatt rénta vara nodvéandig for att garantera att de finansiella fordelarna
med detta forhallande neutraliseras helt och hallet.

Darfor vill kommissionen meddela medlemsstaterna och berérda parter att den i framtida beslut om
att begira aterkrav av stod som beviljats olagligt kommer att tillimpa den referensrianta som tillimpas
for att berdkna nettobidragsekvivalenten for regionalt stod med sammansatt rdnta. I enlighet med
normal marknadspraxis skall den effektiva réntan berdknas pa arsbasis. Likasa forvantar sig
kommissionen att medlemsstaterna tillimpar sammansatt rénta vid fullfoljandet av utestdende beslut
om aterkrav, savida detta inte skulle sta i strid med nagon allmén princip i gemenskapslagstiftningen.”

Forordning nr 794/2004

Artiklarna 9 och 11 i forordning nr 794/2004, som aterfinns i kapitel V i denna forordning, avser
rantesatsen for aterkrav av olagligt stod.

Artikel 9 i denna foérordning, med rubriken "Metod for att faststélla rédntesatsen” har f6ljande lydelse:

”1. Om inte annat anges i ett sdrskilt beslut, skall den rintesats som skall anvindas for aterkrav av
statligt stod som beviljats i strid med artikel 88.3 i fordraget vara en arlig procentsats som faststills
for varje kalenderar.

Den skall berdknas pa grundval av genomsnittet av de femariga rdntesatser som tillimpas pa
transaktioner mellan banker for september, oktober och november foregaende ar, plus 75 baspunkter.
Om det dr motiverat far kommissionen hoja rantesatsen med mer édn 75 baspunkter avseende en eller
flera medlemsstater.
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2. Om de senaste tre manadernas genomsnitt av de tillgéngliga femariga réntesatser som tillampas pa
transaktioner mellan banker plus 75 baspunkter skiljer sig mer &n 15 % fran den géllande réntesatsen
for aterkrav av statligt stod, skall kommissionen gora en ny berdkning av réntesatsen for aterkrav av
statligt stod.

Den nya rintesatsen tillimpas fran den forsta dagen i den ménad som f6ljer pa kommissionens nya
berdkning. Kommissionen skall skriftligen underrédtta medlemsstaterna om den nya berdkningen och
om det datum da den skall borja gilla.

3. Réntesatsen skall faststillas for varje medlemsstat individuellt eller for tva eller flera medlemsstater
tillsammans.

4. Om tillforlitliga eller jamforbara uppgifter saknas eller under exceptionella omstidndigheter far
kommissionen, i ndra samarbete med de berérda medlemsstaterna, for en eller flera medlemsstater
faststilla en rantesats for aterkrav av statligt stod pa grundval av en annan metod och med stod av de
upplysningar den forfogar over.”

I artikel 11 i férordning nr 794/2004, med rubriken "Metod for tillimpning av rédnta” anges i punkt 2
foljande:

"Réntan skall kapitaliseras fram till den dag da stodet har aterbetalats. Pa den upplupna réntan fran
foregaende ar skall ranta lopa varje efterfoljande ar.”

Enligt artikel 13 forsta stycket i forordning nr 794/2004 ska denna forordning trida i kraft den
tijugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Forordningen offentliggjordes i ndmnda tidning den 30 april 2004 och tridde saledes i kraft den
20 maj 2004. Enligt artikel 13 femte stycket i forordningen ska artikel 11 i densamma tillimpas pa
varje beslut om aterkrav som delges efter den dag da forordningen trader i kraft.

Beslut 2003/193

Den 5 juni 2002 antog kommissionen beslut 2003/193, vilket delgavs Republiken Italien den
7 juni 2002. I artikel 2 i detta beslut konstaterade kommissionen att den befrielse frén inkomstskatt
som republiken Italien hade beviljat till forman for aktiebolag med offentligt majoritetsaktieinnehav
utgjorde statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget och var oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 3 i detta beslut har foljande lydelse:
“Italien skall vidta alla atgérder som &r nodvéindiga for att fran stodmottagarna aterkrdava det stod som
beviljats enligt de stodordningar som avses i artikel 2 och som olagligen redan utbetalats till

stodmottagarna.

Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att
dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.

Det stod som skall aterkrdvas skall innefatta rénta som loper fran den dag stodet stod till

stodmottagarnas forfogande till den dag det har aterbetalats. Réntan skall berdknas pa grundval av den
referensrdnta som anvinds vid berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.”
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Italiensk rétt
Artikel 1283 i den italienska civillagen har foljande lydelse:

"Om inte annat framgar av marknadspraxis, berdknas ridnta pa forfallen rénta forst fran den dag da
talan vécks eller till foljd av ett avtal efter réntans forfallodag, under forutsittning att rénteskulden
omfattar minst sex manader.”

Artikel 24 i lagdekret nr 185 av den 29 november 2008 om nodatgérder for att stodja familjer, arbete,
sysselsittning och foretag samt for att omformulera den nationella o6vergripande strategin mot
bakgrund av krisbekdmpningen (decreto-legge nr 185 — Misure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale),
omvandlat till lag, efter dndring, genom lag nr 2 av den 28 januari 2009 (nedan kallat lagdekret
nr 185/2008), har rubriken "Genomforande av europeiska beslut avseende aterkrav av olagligt stod”. I
artikel 24.4 foreskrivs foljande:

« Den rénta som avses i punkt 2 ska berdknas pa grundval av bestimmelserna i kapitel V i férordning
... nr 794/2004 ...".

Enligt artikel 36 i detta lagdekret trader det i kraft den dag da det offentliggors i Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana. Lagdekretet offentliggjordes den 29 november 2008.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

A2A ar ett bolag som bildades genom en fusion av bolagen ASM Brescia SpA et AEM SpA. De
sistndmnda bolagen atnjot en sadan treérig befrielse fran inkomstskatt som Italien hade beviljat till
forman for allménnyttiga foretag med offentligt majoritetsaktieinnehav. I sitt beslut 2003/193, som
delgavs Republiken Italien den 7 juni 2002, konstaterade kommissionen att en sddan befrielse utgjorde
statligt stod som var oforenligt med den gemensamma marknaden.

I domen kommissionen/Italien (C-207/05, EU:C:2006:366, punkt 54) slog domstolen fast att
Republiken Italien hade asidosatt sina skyldigheter enligt beslut 2003/193 genom att, inom den
foreskrivna fristen, inte vidta nodvéindiga atgarder for att fran stodmottagarna aterkrava det stod som i
namnda beslut forklarats olagligt och oférenligt med den gemensamma marknaden.

Till foljd av denna dom antog Republiken Italien bestimmelser for att reglera aterkraven av
ifragavarande stodatgdrder. Forst antog den artikel 1 i lagdekret nr 10 om bestammelser for
fullgorandet av skyldigheter enligt gemenskapsriatten och internationell ritt (decreto-legge n. 10 —
Disposizioni volte a dare attuazione ad obblighi comunitari ed internazionali) av den 15 februari 2007,
vilket omvandlades till lag, efter dndringar, genom lag nr 46 av den 6 april 2007 (nedan kallat lagdekret
nr 10/2007). Denna artikel har rubriken ”"Verkstillighet av den dom som Europeiska gemenskapernas
domstol meddelade den 1 juni 2006 i mal C-207/05. Genomférande av kommissionens
beslut 2003/193/EG av den 5 juni 2002. Overtridelseforfarande enligt artikel 228 i EG-fordraget,
nr 2006/2456 ”. Vidare antog Republiken Italien artikel 24 i lagdekret nr 185/2008 och artikel 19 i
lagdekret nr 135 om bradskande atgiarder for fullgorandet av gemenskapsrittsliga skyldigheter och
verkstiéllighet av domar fran Europeiska gemenskapernas domstol (decreto-legge n. 135 — Disposizioni
urgenti per l'attuazione di obblighi comunitari e per I'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia
delle Comunita europee) av den 25 september 2009, vilket omvandlades till lag, efter &ndringar,
genom lag nr 166 av den 20 november 2009.
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Under ar 2009 skickade L’Agenzia delle entrate taxeringsbeslut till A2A genom vilka detta bolag
krévdes pa inkomstskatt som ASM Brescia SpA och AEM SpA inte hade betalat pa grund av den
befrielse fran inkomstskatt som Republiken Italien hade beviljat. Dessa taxeringsbeslut élade bolaget att
betala, utover ett kapitalbelopp pa 170 miljoner euro, 120 miljoner euro i rdnta berdknad som
sammansatt ranta.

A2A overklagade taxeringsbesluten. Vid den hénskjutande domstolen, Corte suprema di cassazione
(kassationsdomstolen), har bolaget gjort gillande att artikel 24.4 i lagdekret 185/2008 strider mot
unionsrétten. Denna bestimmelse hénvisar namligen till artiklarna 9 och 11 i férordning nr 794/2004
vad giller berdkningen av rdntan. Enligt artikel 13 femte stycket i samma f6rordning &r denna
forordning emellertid inte tillimplig i tiden (ratione temporis) pa beslut 2003/193, eftersom
Republiken Italien delgavs beslutet innan forordningen tradde i kraft.

I sin begdran om forhandsavgorande har den hdnskjutande domstolen papekat, med héanvisning till
domen kommissionen/Departement du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, punkt 46), att det vid
tidpunkten for antagandet av beslut 2003/193 inte preciserades i vare sig unionsrdtten eller i
domstolens rittspraxis att rdnta i samband med é&terkrav av stod skulle berdknas som sammansatt
ranta. Den hénskjutande domstolen har dven erinrat om att kommissionens praxis vid denna tid var
att hdnvisa till nationella bestimmelser. Enligt italiensk ratt tillimpades emellertid enkel ranta, i
enlighet med artikel 1282 i civillagen. Sammansatt ranta pa penningforpliktelser var endast tillaten pa
de villkor som anges i artikel 1283 i civillagen, och dessa villkor &r inte uppfyllda vad giller det
aterkrav av stod som det nationella malet ror.

Under dessa omstdndigheter 6nskar Corte suprema di cassazione fa klarhet i huruvida unionsritten
utgor hinder for en nationell bestimmelse, sasom artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008, eller om den
tillater att sammansatt rénta tillimpas pa aterkrav av statligt stod trots att det aktuella beslutet om
aterkrav delgavs innan férordning nr 794/2004 triadde i kraft.

Corte suprema di cassazione har mot bakgrund av det ovanstaende beslutat att vilandefoérklara malet
och stilla foljande fraga till domstolen:

”"Ska artikel 14 i ... forordning [nr 659/1999] och artiklarna 9, 11 och 13 i ... férordning [nr 794/2004]
tolkas sa, att de utgor hinder for nationella bestimmelser enligt vilka rénta i samband med aterkrav av
statligt stod till foljd av ett beslut fran kommissionen som delgavs den 7 juni 2002 ska berdknas enligt
bestimmelserna i kapitel V i forordning nr 794/2004 (och sarskilt enligt artiklarna 9 och 11), det vill
sdga enligt metoden med sammansatt ranta?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida unionsrétten, i synnerhet
artikel 14 i férordning nr 659/1999 och artiklarna 11 och 13 i férordning nr 794/2004, utgor hinder for
en nationell lagstiftning vilken, i likhet med artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008, genom en héanvisning
till férordning 794/2004 foreskriver att sammansatt rdnta ska tillimpas vid aterkrav av en statlig
stodatgard som forklarats vara oforenlig med den gemensamma marknaden, trots att det beslut i
vilket detta stod forklarades oforenligt med den gemensamma marknaden och i vilket det forordandes
att stodet skulle aterkrévas antogs och delgavs den berorda medlemsstaten fore ikrafttriadandet av
sistndmnda forordning.

Domstolen konstaterar inledningsvis att det i denna begidran om forhandsavgorande inte enbart

hénvisas till artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008, utan aven till artikel 1 i lagdekret nr 10/2007 och till
artikel 19 i lagdekret nr 135 av den 25 september 2009 ( vilka ndmns i punkt 17 ovan). Den
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hénskjutande domstolen har papekat att artikel 1.3 i lagdekret nr 10/2007 av den 15 februari 2007 och
artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008, i den man det &r relevant for det nationella malet, har identisk
lydelse.

Det framgar inte klart av begdran om forhandsavgorande vilken av dessa bestimmelser som ér
tillampliga i det nationella mélet. Det anges endast att den dom som Overklagats till den hénskjutande
domstolen stoder sig pa den uppfattningen att "berdkningen av rdntan som sammansatt rénta &r
korrekt, eftersom den utforts i enlighet med artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008”. Under dessa
omstdndigheter ar det ldmpligt att utgd frdn antagandet att denna sistndmnda bestimmelse ar
tillamplig i det nationella malet. Det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att kontrollera om s&
ar fallet.

Enligt artikel 14.1 i forordning nr 659/1999 ska kommissionen, vid negativa beslut i fall av olagligt stod,
besluta att den berérda medlemsstaten ska vidta alla nodvandiga atgérder for att aterkrava det stod
som har betalats ut till mottagaren. Det stod som ska aterkrévas enligt ett beslut om aterkrav ska enligt
artikel 14.2 i samma forordning innefatta rinta. I denna sistndmnda bestémmelse anges emellertid inte
huruvida enkel rinta eller ssmmansatt ranta ska tillampas.

I detta avseende ska det forst erinras om att det forvisso anges i artikel 11.2 i férordning nr 794/2004
att rantan ska kapitaliseras fram till den dag da stodet har aterbetalats samt att det pa den upplupna
rantan fran foregaende ar ska lopa réinta varje efterfoljande ar. Det kan emellertid konstateras att denna
bestimmelse, enligt artikel 13 femte stycket i samma forordning, endast &r tillimplig pa beslut om
aterkrav som delges efter den dag da forordningen trétt i kraft, det vill séga efter den 20 maj 2004.

Beslut 2003/193, varigenom de stodatgdrder som dr foremal for aterkrav i det nationella malet
forklarades oforenliga med den gemensamma marknaden, delgavs Republiken Italien den 7 juni 2002,
det vill sdga innan forordning nr 794/2004 tradde i kraft. Av detta foljer att artikel 11.2 i denna
forordning inte i sig ar tillamplig ratione temporis i det nationella malet.

Vad vidare giller fragan vilka bestimmelser som fore ikrafttrddandet av forordning nr 794/2004 var
tillampliga for att avgora huruvida rantan skulle vara enkel eller sammansatt, konstaterade domstolen,
i domen kommissionen/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, punkt 46), att det vid
tidpunkten for antagandet av det beslut som var aktuellt i mélet som avgjordes genom den domen,
ndmligen den 12 juli 2000, inte preciserades i vare sig i gemenskapsritten eller i domstolens eller
tribunalens praxis huruvida den rénta som ska innefattas i ett stod som ska aterkrévas ska vara enkel
eller ssmmansatt. I avsaknad av unionsbestimmelser pa omradet fann domstolen att fragan om ranta
enligt kommissionens praxis, som beskrivs utforligt i kommissionens skrivelse SG(91) D/4577 av den
4 mars 1991 till medlemsstaterna, var en processuell aspekt av sjilva aterkravet och att kommissionen
darvid hinvisade till nationell rdatt (dom kommissionen/Département du Loiret, C-295/07,
EU:C:2008:707, punkterna 82—84).

Det var forst i sitt meddelande om de rintesatser som ar tillimpliga vid aterbetalning av stod som
olagligt beviljats, som offentliggjordes den 8 maj 2003, som kommissionen uttryckligen tillkénnagav
att den i alla framtida beslut om aterkrav av otillatet stod som den kan komma att fatta kommer att
tillimpa en sammansatt rinta (dom kommissionen/Département du Loiret, C-295/07, EU:C:2008:707,
punkt 46), och att den forvintade sig att medlemsstaterna tillimpar sammansatt rénta vid fullféljandet
av beslut om aterkrav.

Vad giller beslut 2003/193 ska aterkravet, enligt artikel 3.2, ske utan drdjsmal och i enlighet med

forfarandena i nationell lagstiftning. Négra kompletterande upplysningar angaende fragan huruvida
denna rédnta ska vara enkel eller ssmmansatt ges emellertid inte.
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Detta beslut delgavs Republiken Italien den 7 juni 2002, det vill sdga fore dndringen av kommissionens
praxis som tillkdnnagavs i meddelandet om de réintesatser som éar tillimpliga vid aterbetalning av stod
som olagligt beviljats. Pa grundval av den praxis som slogs fast i domen kommissionen/Département
du Loiret (C-295/07, EU:C:2008:707), kan det saledes konstateras att fragan huruvida enkel rinta eller
sammansatt rinta skulle tillimpas i foreliggande fall maste avgoras enligt den nationella ratten.

Den nationella domstolen har harvidlag framhallit i sitt beslut om hanskjutande att det enligt lydelsen
av artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008 endast hanvisas till kapitel V i férordning nr 794/2004, och inte
till kapitel VI i densamma vari 6vergangsbestimmelsen i artikel 13 aterfinns, vilket innebér att denna
hénvisning, enligt den nationella rdtten, inte dr underkastad den tidsmaéssiga begrdnsning som anges i
denna artikel.

Artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008, tolkad pd detta sétt av den nationella domstolen, kan inte anses
strida mot artikel 13 i férordning nr 794/2004. Sistnimnda artikel faststéller forvisso, i sitt forsta
stycke, dagen for ikrafttrddandet av denna forordning och anger, i sitt femte stycke, att artikel 11.2 i
samma forordning (angaende berdkningen av réntan som sammansatt ridnta) endast ska tillimpas pa
beslut om aterkrav som delges efter den dag da denna forordning triader i kraft. Ur denna begransning
ratione temporis vad géller tillimpningen av forordning nr 794/2004 gér det emellertid inte att hérleda
nagon princip som hindrar medlemsstaterna, ensamma behoriga vid tidpunkten for antagandet av
beslut 2003/193 att faststdlla metoden for berdkningen av rintan, fran att lagstifta pa ett sdtt snarare
dn ett annat. Genom artikel 13 i forordning nr 794/2004 infordes saledes inte ett forbud mot
retroaktivitet som skulle beaktas i de nationella lagstiftningarna fore ikrafttradandet av foérordning
nr 794/2004.

Det ska vidare papekas att lagdekret nr 185/2008, genom faststillandet av villkoren for berdkningen av
den rdnta som ska tillimpas vid aterkrav av statligt stod som forklarats vara ofdrenligt med den
gemensamma marknaden, sérskilt syftar till att verkstélla artikel 3 i beslut 2003/193. Genom detta
lagdekret genomfors sélunda artikel 14.1 i férordning nr 659/1999. Det framgar hérvid av fast
rattspraxis att ndr medlemsstaterna antar atgiarder for att genomfora unionsritten ar de skyldiga att
iaktta de allminna principerna i denna ritt (dom Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punkt 125).

Till dessa allmdnna principer hor sdrskilt réttssakerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvantningar.

Det foljer av domstolens fasta praxis att samtidigt som principen om rattssakerhet utgoér hinder mot att
en forordning tillimpas retroaktivt, det vill sdga pa en situation som etablerats innan forordningen tratt
i kraft, oberoende av vilka for- eller nackdelar en sadan tillimpning skulle féora med sig for den
beroérde, kraver samma princip att alla faktiska omstidndigheter normalt, och om motsatsen inte ar
uttryckligen angiven, ska bedomas mot bakgrund av de rittsregler som gillde nar omstédndigheterna
intriffade. Aven om en ny lag siledes endast giller for framtiden, ska den — om inte annat féreskrivits
— emellertid tillimpas dven pa framtida verkningar av situationer som uppkommit da den tidigare
bestimmelsen gillde (se, for ett liknande resonemang, dom Bavaria, C-120/08, EU:C:2010:798,
punkterna 40 och 41 och dar angiven réttspraxis).

Sasom framgar av domstolens fasta praxis giller pd samma sdtt att tillimpningsomradet for principen
om skydd for berdttigade forvantningar inte far utstrickas sa langt att denna princip allmént hindrar
att en ny reglering tillimpas pa de framtida verkningarna av situationer som har uppkommit nér den
tidigare regleringen gillde (dom Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punkt 46 och dir angiven
rattspraxis).

I foreliggande fall inférdes bestimmelserna om tillimpning av sammansatt rdnta genom de nationella

bestimmelser som anges i punkterna 24 och 25 ovan. Innan dessa bestimmelser tradde i kraft
tillampades enkel rénta i italiensk rétt, i enlighet med artikel 1282 i civillagen.
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Den omstandigheten att det i lagdekret nr 185/2008 foreskrivs att sammansatt rinta ska tillimpas vid
aterkrav av det stod som forklarats vara oférenligt med den gemensamma marknaden genom
beslut 2003/193 innebdr inte att detta dekret har retroaktiv verkan, utan endast att det tillimpar en ny
reglering pa de framtida verkningarna av en situation som uppkom da de tidigare bestimmelserna
gallde.

Dels faststills det namligen i artikel 36 i lagdekret nr 185/2008 att detta dekret trader i kraft pa dagen
for dess offentligggorande i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, vilket var den
29 november 2008. Det tridde alltsa inte i kraft innan det offentliggjordes, dels delgavs A2A
taxeringsbesluten efter det att detta lagdekret trétt i kraft. Eftersom det stod som ar aktuellt i det
nationella malet och som forklarats vara oforenligt med den gemensamma marknaden vare sig hade
aterbetalats eller ens blivit foremal for nagot taxeringsbeslut vid tidpunkten for lagdekretets
ikrafttradande, kan detta dekret inte anses beréra en redan etablerad situation.

Med hénsyn till den avsevdrda tidsutdrédkten mellan antagandet den 5 juni 2002 av beslut 2003/193,
genom vilket kommissionen alade Republiken Italien att &terkréva det aktuella statliga stodet, och
antagandet under ar 2009 av taxeringsbesluten som avsidg att sdkerstdlla att stodet faktiskt
aterbetalades, kan det konstateras att tillimpningen av sammansatt rénta ar ett sdrskilt lampligt satt
att astadkomma en neutralisering av den konkurrensfordel som de foretag som mottog niamnda stod
rattsstridigt atnjot.

Foljaktligen utgor rdttssdkerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvantningar inte
hinder for en nationell bestimmelse sdsom det i det nationella malet aktuella lagdekret nr 185/2008.

Vad slutligen géller fragan, som A2A lyft fram i sitt skriftliga yttrande, huruvida lagdekret 185/2008
star i strid med likabehandlingsprincipen, ska det erinras om att det enligt fast rittspraxis inte finns
anledning att prova andra fragor, vilka stillts till EU-domstolen av parterna i det nationella malet, 4n
de fragor som utgor foremalet for den nationella domstolens beslut om hénskjutande (se, for ett
liknande resonemang, dom Kersbergen-Lap och Dams-Schipper, C-154/05, EU:C:2006:449,
punkterna 21 och 22 och déar angiven réttspraxis).

I sin begéran om forhandsavgérande har den nationella domstolen inte stillt denna fraga.

Under alla forhallanden saknar domstolen tillrackliga uppgifter for att avgora om A2A soker aberopa
en nationell beslutspraxis som skulle kunna strida mot legalitetsprincipen. Det foljer emellertid av
domstolens fasta praxis att likabehandlingsprincipen ska tillimpas pa ett sitt som &r forenligt med
legalitetsprincipen, enligt vilken ingen till sin egen fordel far aberopa en rattstridig handling som har
gynnat ndgon annan (dom Rank Group, C-259/10 och C-260/10, EU:C:2011:719, punkt 62 och dir
angiven rattspraxis).

Domstolen kan saledes inte prova det argument som A2A framfort som ror forekomsten av en
eventuell siarbehandling i strid med icke-diskrimineringsprincipen.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sitt. Artikel 14 i
forordning nr 659/1999 och artiklarna 11 och 13 i férordning nr 794/2004 utgor inte hinder for en
nationell lagstiftning vilken, i likhet med artikel 24.4 i lagdekret nr 185/2008, genom en héanvisning till
forordning 794/2004 foreskriver att sammansatt rdnta ska tillimpas vid aterkrav av en statlig
stodatgard trots, att det beslut i vilket detta stod forklarades oférenligt med den gemensamma
marknaden och i vilket det forordnades att stodet skulle aterkriavas antogs och delgavs den berdrda
medlemsstaten fore ikrafttradandet av sistndimnda férordning.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Artikel 14 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget och artiklarna 11 och 13 i kommissionens forordning (EG)
nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets forordning nr 659/1999, utgor
inte hinder for en nationell lagstiftning vilken, i likhet med artikel 24.4 i lagdekret nr 185 av den
29 november 2008 om nodatgirder for att stodja familjer, arbete, sysselsiattning och foretag samt
for att omformulera den nationella 6vergripande strategin mot bakgrund av krisbekimpningen,
omvandlat till lag, efter dndring, genom lag nr 2 av den 28 januari 2009, genom en hinvisning
till forordning nr 794/2004 foreskriver att sammansatt rinta ska tillimpas vid aterkrav av en
statlig stodatgird trots att det beslut i vilket detta stod forklarades oforenligt med den
gemensamma marknaden och i vilket det forordnades att stodet skulle aterkrdvas antogs och
delgavs den beréorda medlemsstaten fore ikrafttridandet av sistnimnda férordning.

Underskrifter
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