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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS BESLUT (sjitte avdelningen)

28 januari 2015*

"Begiran om forhandsavgorande — Artikel 99 i domstolens rittegangsregler — Overgéng av foretag —
Skydd for arbetstagares rattigheter — Tolkning av direktiv 2001/23/EG — Overlatare som é&r foremal
for ett insolvensforfarande — Garanti for att forvarvaren inte blir ansvarig for vissa av det 6verlatna

foretagets skulder”

I mal C-688/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Juzgado de lo

Mercantil n° 3 de Barcelona (Spanien) genom beslut av den 11 december 2013, som inkom till

domstolen den 27 december 2013, i det mal som anhdngiggjorts av

Gimnasio Deportivo San Andrés SL i likvidation,

ytterligare deltagare i riattegangen:

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

Fondo de Garantia Salarial,

meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden S. Rodin samt domarna A. Borg Barthet och F. Biltgen
(referent),

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gimnasio Deportivo San Andrés SL i likvidation, genom konkursforvaltaren G. Atarés Paris,

— Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), genom M.F. Mijares Garcia-Pelayo, i egenskap av
ombud,

— Spaniens regering, genom L. Banciella Rodriguez-Mifidn, i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: spanska.
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— Europeiska kommissionen, genom J. Enegren och R. Vidal Puig, bada i egenskap av ombud,

med hidnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet enligt artikel 99 i
domstolens réttegangsregler genom ett sirskilt uppsatt beslut som ar motiverat,

foljande

Beslut
Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid
Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, s. 16, och
rattelse i EGT L 61, 2002, s. 66, och i EGT L 76, 2002, s. 15).
Begdran har framstéllts i ett mal som har anhéngiggjorts av Gimnasio Deportivo San Andrés SL, ett

bolag i likvidation (nedan kallat Gimnasio), angaende fragan vilka av bolagets skulder som forvérvaren
kunde tillatas att inte svara for efter att ha tagit 6ver bolagets verksamhet.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
Artikel 1.1 a i direktiv 2001/23 har foljande lydelse:

"Detta direktiv skall tillimpas vid overlatelse av ett foretag, en verksamhet eller en del av ett foretag
eller en verksamhet till en annan arbetsgivare genom lagenlig dverlatelse eller fusion.”

I artikel 2.1 i direktivet foreskrivs foljande:
"I detta direktiv avses med

a) overldtare: varje fysisk eller juridisk person som till foljd av en Gverlatelse enligt artikel 1.1 upphor
att vara arbetsgivare i foretaget, verksamheten eller en del av foretaget eller verksamheten,

b) forvirvare: varje fysisk eller juridisk person som till f6ljd av en Gverlatelse enligt artikel 1.1 blir
arbetsgivare i foretaget, verksamheten eller en del av foretaget eller verksamheten,

d) arbetstagare: varje person som i den berérda medlemsstaten atnjuter skydd som arbetstagare
enligt den nationella lagstiftningen rérande anstéllningsforhallandet.”

Artikel 3 i direktiv 2001/23, som finns i kapitel II i direktivet och har rubriken ”Skydd for
arbetstagarnas réttigheter”, har foljande lydelse:

”1. Overlatarens rittigheter och skyldigheter pa grund av ett anstillningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande som géller vid tidpunkten for 6verlatelsen skall till foljd av en sadan overlatelse
overgd pa forvdrvaren.

Medlemsstaterna far foreskriva att overlataren och forviarvaren efter tidpunkten for overlatelsen skall

vara solidariskt ansvariga for de skyldigheter som fore 6verlatelsetidpunkten har uppkommit pa grund
av ett anstédllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande som géllde vid overlatelsetidpunkten.

2 ECLILEU:C:2015:46



BESLUT AV DEN 28.1.2015 — MAL C-688/13
GIMNASIO DEPORTIVO SAN ANDRES

3. Efter overlatelsen skall forvirvaren vara bunden av villkoren i l6pande kollektivavtal pa samma satt
som Overlataren var bunden av dessa villkor till dess att avtalets giltighetstid har 16pt ut eller ett nytt
kollektivavtal har borjat gilla.

Medlemsstaterna fir begriansa den period under vilken de skall vara bundna av ett siddant avtal, med
det forbehallet att den inte far vara kortare &n ett ar.

4.

a) Om inte medlemsstaterna foreskriver nagot annat skall punkterna 1 och 3 inte tillimpas nér det
giller arbetstagarnas ritt till alders-, invaliditets- eller efterlevandeférmaner pa grund av sddana
kompletterande pensionssystem for ett foretag eller mellan foretag som ligger utanfor
medlemsstaternas nationella forfattningsreglerade socialforsakringssystem.

b) Aven om de inte i enlighet med a foreskriver att punkterna 1 och 3 skall tillimpas pa dessa
rattigheter, skall medlemsstaterna besluta om noédvidndiga atgérder for att skydda arbetstagarnas
intressen samt de personers intressen som nédr Overlatelsen sker inte lingre &r anstillda i
overlatarens verksambhet, savitt avser rittigheter som omedelbart eller i framtiden berittigar dem
till aldersformaner, inklusive efterlevandeféormaner, pa grund av sadana kompletterande
pensionssystem som avses i a.”

Det foreskrivs i artikel 4.1 forsta meningen i direktivet att "[e]n Overlatelse av ett foretag, en
verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet ... inte i sig [skall] utgora skil for
uppsédgning fran 6verlatarens eller forvirvarens sida”.

Artikel 5 i direktiv 2001/23, som ocksa hor till kapitel II i direktivet, har foljande lydelse:

”1. Om inte medlemsstaterna foreskriver nagot annat skall artiklarna 3 och 4 inte tillimpas pa
Overlatelse av foretag, verksamhet eller del av foretag eller verksamhet om oOverlataren ar foremal for
konkursforfarande eller nagot motsvarande insolvensférfarande, som inletts i syfte att likvidera
Overlatarens tillgangar och som star under tillsyn av en behorig offentlig myndighet (som kan vara en
konkursforvaltare som utsetts av en behorig offentlig myndighet).

2. Nér artiklarna 3 och 4 ir tillimpliga pa en dverlitelse under ett insolvensférfarande som har inletts
mot Overlataren (oavsett om detta forfarande har inletts i syfte att likvidera overlatarens tillgangar) och
under forutséttning att detta forfarande star under tillsyn av en behorig offentlig myndighet (som kan
vara en konkursforvaltare enligt nationell lagstiftning), kan en medlemsstat foreskriva

a) att overlatarens skulder pa grund av ett anstéllningsavtal eller ett anstéillningsforhallande och som
skall betalas fore oOverlatelsen eller innan insolvensforfarandet inleds, trots vad som ségs i
artikel 3.1, inte skall 6vergd pa forvirvaren under forutsittning att det av ett sddant forfarande
foljer skydd, enligt den medlemsstatens lagstiftning, som minst motsvarar det skydd som
tillhandahalls i de situationer som omfattas av radets direktiv 80/987/EEG av den
20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna
vid arbetsgivarens insolvens [EGT L 283, s. 23], och, eller alternativt,

b) att forvarvaren, overlataren eller den eller de personer som utfor overlatarens uppgifter, & ena
sidan, och arbetstagarrepresentanterna, a andra sidan, i den utstrickning som gillande lagstiftning
eller praxis tillater detta, kan komma 6verens om éndringar i arbetstagarnas anstéllningsvillkor for
att skydda arbetstillfiallen genom att sdkerstilla 6verlevnaden for foretaget eller verksamheten eller
en del av foretaget eller verksamheten.
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3. En medlemsstat far tillimpa punkt 2 b pa varje Overlatelse diar Gverlataren enligt den nationella
lagstiftningen befinner sig i en allvarlig ekonomisk krissituation, under forutséttning att en behorig
offentlig myndighet har forklarat att en sadan situation foreligger och att den kan bli foremal for
tillsyn av réttsliga myndigheter, pa villkor att sidana bestimmelser fanns i den nationella
lagstiftningen den 17 juli 1998.

4. Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgirder for att hindra att insolvensforfaranden anviands pa ett
felaktigt satt, sa att arbetstagarna dérigenom berdvas de rattigheter som foreskrivs i detta direktiv.”

I artikel 8 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas rétt att tillimpa eller infora lagar eller andra
forfattningar som &r gynnsammare for arbetstagarna eller dessa staters ritt att framja eller tillata
kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter som ér gynnsammare for arbetstagarna.”

Spansk rdtt

Overgang av foretag regleras i kungligt lagstiftningsdekret 1/1995 av den 24 mars 1995 om
godkdnnande av den omarbetade lydelsen av lagen om arbetstagare (Estatuto de los Trabajadores, BOE
nr 75 av den 29 mars 1995, s. 9654), i dess lydelse enligt lag 12/2001 av den 9 juli 2001 (BOE nr 164 av
den 10 juli 2001, s. 24890) (nedan kallad lagen om arbetstagare).

I artikel 44.1 i lagen om arbetstagare foreskrivs foljande:

"Byte av dgare till ett foretag, en verksamhet eller en autonom produktionsenhet medfor inte i sig att
anstéllningsforhallandet upphor, utan den nya arbetsgivaren Gvertar sin foregangares rattigheter och
skyldigheter enligt anstdllningsavtalet och i fraga om socialforsikring, inklusive ataganden betréffande
pensioner, pa de villkor som faststills i tillaimplig speciallagstiftning samt, i allmédnhet, alla de
skyldigheter avseende kompletterande socialt skydd som den tidigare arbetsgivaren har atagit sig.”

Enligt artikel 57 bis i lagen om arbetstagare ska i kollektiva forfaranden de sirskilda villkor som
foreskrivs i lag 22/2003 av den 9 juli 2003 om konkurs (Ley Concursal, BOE nr 164 av den
10 juli 2003, s. 26905), i dess lydelse enligt lag 38/2011 av den 10 oktober 2011 (BOE nr 245 av den
11 oktober 2011, nedan kallad konkurslagen), emellertid vara tillimpliga vid kollektiva dndringar,
uppskov med tillimpningen och upphorande av anstéllningsavtal och vid 6vergang av foretag.

I konkurslagen foreskrivs tva mojliga utgangar i insolvensfoérfaranden, ndmligen ackord eller likvidation.
Under likvidationsfasen ar artiklarna 148 och 149 i denna lag tillimpliga. I dessa foreskrivs olika
ordningar beroende pa om en likvidationsplan har utarbetats och godkénts eller inte.

Det foreskrivs i artikel 148.1 i konkurslagen att konkursforvaltaren ska utarbeta en likvidationsplan nér
likvidationsfasen inleds och att det med avseende pa denna plan om mojligt ska "Overvéigas att som en
enhet Overlita konkursforetagets alla verksamheter, anldggningar och produktionsenheter for
tillverkning av varor eller tillhandahallande av tjanster eller delar av dem”.

Det anges i artikel 148.2 i denna lag att likvidationsplanen ska godkénnas av domstol, som kan ”gora
andringar i planen eller godta likvidationen enligt andra bestimmelser” i artikel 149 i konkurslagen.
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Namnda artikel 149 har f6ljande lydelse:

”1. Nar ingen likvidationsplan godkénts giller — i forekommande fall &ven betrédffande omstidndigheter
som inte forutsetts i en sadan plan — foljande regler for likvidationsforfarandet:

a) Alla gildenérens verksamheter, anldggningar och produktionsenheter for tillverkning av varor eller
tillhandahallande av tjanster ska Overforas som en helhet, om inte domstolen, efter
konkursforvaltarens redogorelse, anser att det &r lampligare for dem som berors av konkursen att
foretaget forst delas upp och att bestandsdelarna, eller nagra av dem, oOverfors for sig.
Overforingen av helheten eller, i forekommande fall, av varje enskild produktionsenhet ska ske
genom forsdljning pa auktion. Om detta inte dr mojligt far domstolen forordna om direkt
forsdljning.

2. Nédr en sadan overforing som avses i punkt 1 a leder till att en ekonomisk enhet behaller sin
identitet, sdisom en samling av resurser som har organiserats i syfte att bedriva ekonomisk verksamhet,
vare sig denna utgor huvud- eller sidoverksamhet, anses det, vad géller anstéllningsavtalen, ha skett en
overgang av foretag. I ett sadant fall kan domstolen besluta att den nya arbetsgivaren inte ska 6verta
betalningsansvaret for loner eller ersittningar som forfoll till betalning fore 6vergangen i den del
ersittning harfér lamnas av lonegarantifonden (Fondo de garantia salarial) enligt artikel 33 i lagen om
arbetstagare. Likaledes, i syfte att sékerstélla den fortsatta verksamheten och bevara arbetstillfillen, kan
den nya arbetsgivaren och arbetstagarnas representanter teckna avtal for att dndra de arbetsvillkor som
foljer av kollektivavtal.

3. Genom beslutet om godkdnnande av Overgangen eller Overforingen av tillgdngarna eller
rattigheterna, oavsett om detta sker separat, i delar eller som ingdende i ett foretag eller
produktionsenhet, ska alla skulder till formén for konkursborgenirerna fran tiden fore konkursen
upphévas, savitt de inte atnjuter sarskild formansratt enligt artikel 90.”

Enligt den hénskjutande domstolen anges det uttryckligen i slutbestimmelse nr 11 i konkurslagen — en
bestimmelse som innebédr dndring av den allmdnna skattelagen 58/2003 (Ley general Tributaria) av
den 17 december 2003 (BOE nr 302 av den 18 december 2003, s. 44987) — att en Overforing av
konkursgildendrens anlaggningar eller ekonomiska verksamheter inte har nagon skatterittslig verkan
for den nya arbetsgivaren eller medfor att denna Overtar betalningsansvaret, nar 6verforingen sker
under  konkursforfarandet.  Det  finns dock  ingen  motsvarande  bestimmelse i
socialforsakringslagstiftningen.

I den allménna lagen om socialforsikring (Ley General de la Seguridad Social), i dess konsoliderade
och godkdnda lydelse enligt kungligt lagdekret 1/1994 av den 20 juni 1994 (BOE nr 154 av den
29 juni 1994, s. 20658, nedan kallad LGSS), finns artikel 127, med rubriken ”sérskilda fall av ansvar
avseende formaner”, i vilken punkt 2 har foljande lydelse:

"Vid overgang av dganderitten till en industriell eller kommersiell verksamhet ska forvirvaren svara
solidariskt med den tidigare dgaren eller dennas rattighetsinnehavare for de formaner som forfallit till
betalning fore 6vergangen. Samma ansvar foreligger mellan den tidigare och den nya arbetsgivaren om
arbetskraft tillfalligt stalls till forfogande, dven om det sker gratis eller utan vinstsyfte.”

Artikel 15 LGSS, i dess senare lydelse, har rubriken "Forpliktelse [avseende avgifterna]”. I punkt 3 i
denna artikel foreskrivs foljande:

"Ansvaret for fullgorandet av skyldigheten att betala in avgifter och andra medel for den sociala

tryggheten aligger de fysiska eller juridiska personer eller enheter som inte dr juridiska personer som
ar direkt betalningsskyldiga for detta enligt de bestimmelser som giller for varje system eller medel
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och dem som ansvarar solidariskt, subsididrt eller till foljd av dodsfall for handlande, underlatenhet,
transaktioner eller rittsliga handlingar som medfor ansvar, enligt nagon lagbestimmelse som hénvisar
till eller inte uttryckligen utesluter skyldigheter avseende socialforsikring eller enligt avtal eller
overenskommelser som inte strider mot lag. Det ansvar som uppkommer solidariskt, subsidiart eller
till foljd av dodsfall kan goras gillande genom det indrivningsforfarande som foreskrivs i denna lag
och i dess tillimpningsférordningar.”

Artikel 104 LGSS, i dess dndrade lydelse, har rubriken "Person som é&r [betalnings]ansvarig”. I punkt 1 i
denna artikel foreskrivs foljande:

"Arbetsgivaren dr ansvarig for att skyldigheten att betala in sina egna samt sina anstélldas avgifter
iakttas i sin helhet.

Personer eller enheter som inte ér juridiska personer och som det hénvisas till i artiklarna 15 och 127.1
och 127.2 i denna lag ska ocksa ansvara solidariskt, subsidiart eller till f6ljd av dodsfall.

Solidariskt ansvar vid 6vergang av dganderitten till en industriell eller kommersiell verksamhet enligt
artikel 127 giller for alla skulder som uppkommit fore 6vergangen. Det ska dven anses rora sig om en
sddan Overgdng om foretaget ar arbetstagardgt ("sociedad laboral”) och driver industriell eller
kommersiell verksamhet, oavsett om dess anstéllda har arbetat for den tidigare arbetsgivaren eller inte.

Om arbetsgivaren dr ett bolag eller en enhet som har upplosts eller avvecklats ska dess skyldigheter
avseende socialforsdkringsavgifter som dnnu inte har betalats dvergd pa deldgarna eller dem som
innehar kapitalet, vilka ska svara solidariskt for betalningen av avgifterna, upp till det virde som
motsvarar de forsédljningsintakter som tillfaller dem vid likvidationen.

»

Bakgrund i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Gimnasio ar ett bolag vars huvudsakliga verksamhet bestod i att driva Escuela Laia, en skola med mer
an 150 elever.

Genom beslut av den 2 september 2013 blev Gimnasio féremal for ett forenklat konkursforfarande.

Genom beslut av den 15 oktober 2013 godkédnde den behériga rittsliga myndigheten att Escuela Laia
tillerkdndes Institucié Pedagdgica Sant Andreu SL, ett bolag som bildats av en grupp ldrare vid skolan
och som var ensamt om att avge ett anbud om kop. Detta bolag atog sig att driva Gimnasios
verksamhet vidare och att ta 6ver de anstéllningsavtal som Gimnasio hade med sina anstéllda.

Enligt beslutet skedde tillerkdnnandet "med forbehall for f6ljande villkor:

1) Inom hogst 45 dagar fran delgivningen av detta beslut ska det upprittas en forteckning 6ver de
belopp som ska betalas till de anstillda, oavsett vilken den rittsliga grunden é&r, i syfte att
redovisa dem for Fondo de Garantia Salarial (Ionegarantifond) sa att fonden kan svara for
utbetalningarna enligt artikel 33 i lagen om arbetstagare.

5) I synnerhet giller att dvergédngen far omfatta avtal som konkursbolaget kan ha ingatt med tredje
man vad giller driften av produktionsenheten, déribland uppdrag, forsdljningsavtal, franchiseavtal,
hyresavtal, leveransavtal och avtal om tillhandahallande av tjanster. Koparen ska informera
domstolen om eventuella problem vid 6vergangen.

6 ECLILEU:C:2015:46



BESLUT AV DEN 28.1.2015 — MAL C-688/13
GIMNASIO DEPORTIVO SAN ANDRES

Denna Overgang innebér att alla fordringar och ataganden som belastar de tillgdngar som 6verfors
upphor, bortsett fran dem med sdrskild formansratt som anges i slutrapporten. Saledes dvergar
inte ndgon annan skuld pa koparen, forutom dem som anges i anbudsinlagan, i enlighet med de
villkor som anges dar. Konkursbolagets skatteskulder eller andra éldre forpliktelser, det vill siga
skulder som konkursbolaget kan ha till Tesoreria General de la Seguridad Social [den allmdnna
socialforsakringskassan, nedan kallad TGSS], 6vergar inte pa koparen eller den enhet denna har
angett. Av detta skil ska Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria [skattemyndigheten] och
TGSS delges detta beslut.

24 Den 25 oktober 2013 begdrde TGSS omprovning av beslutet om tillerkénnande av den 15 oktober 2013
med motiveringen att beslutet stred mot artikel 44 i lagen om arbetstagare, genom att det dari
faststilldes att koparen inte skulle 6verta Gimnasios socialforsakringsskulder.

25

26

Den 21 november 2013 vickte dven en grupp tidigare anstillda hos Gimnasio talan mot ndmnda
beslut.

Mot bakgrund av att det var oklart i vilken omfattning forvérvaren, i detta fall Institucié Pedagdgica
Sant Andreu SL, skulle svara for avgifterna beslutade Juzgado de lo Mercantil n° 3 de Barcelona att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1)

3)

5)

Ska garantin for att den som Overtar ett foretag i konkurs eller en produktionsenhet tillhérande
det foretaget inte blir ansvarig for skulder uppkomna pa grund av socialforsdkringar fran tiden
fore tillerkdnnandet av  produktionsenheten eller dldre skulder till folid av
anstéllningsférhallanden, nir insolvensforfarandet ger ett skydd som minst motsvarar det som ges
enligt gemenskapsrattsliga direktiv, endast och uteslutande anses avse skyldigheter som é&r direkt
knutna till anstédllningsavtal eller anstillningsforhallanden eller ska denna garanti, inom ramen for
ett overgripande skydd av anstélldas rattigheter och bevarande av anstillningstillfillen, utstréckas
till att dven gilla skulder pa grund av anstéllningsforhéllanden eller avseende socialférsiakringar
fran tiden fore 6vergangen till tredje man?

I samma syfte att sdkerstilla de anstilldas rattigheter, kan forviarvaren av en produktionsenhet fran
den domstol som handlagger konkursen och som beslutar om tillerkdnnandet erhalla en garanti
som inte bara giller rattigheter pa grund av anstillningsavtal utan &ven de skulder frén tiden fore
tillerkdnnandet som konkursbolaget kan ha till arbetstagarna till vilka det inte lingre finns nagot
anstéllningsforhallande, eller avseende éldre socialforsakringsskulder?

Om nagon som Overtar ett foretag som é&r forsatt i konkurs, eller en produktionsenhet déri, atar
sig att garantera fortsatt giltighet for alla eller en del av anstéllningsavtalen och Gvertar ansvaret
for att avtalen fullfoljs, erhaller vederborande da en garanti for att han eller hon inte kommer att
kunna hallas ansvarig for eller aldggas nagra andra av dverlatarens skyldigheter som har samband
med de avtal eller forhéllanden som han eller hon har 6vertagit ansvaret for, sérskilt dldre skulder
avseende socialforsikring for arbetstagarna?

Kan direktiv 2001/23 tolkas pa sa sitt att det inte bara innebdr att anstillningsavtal kan ges skydd
i samband med Overgang av produktionsenheter eller foretag som genom domstols eller
myndighets beslut forklarats vara insolventa och forsatts i likvidation, utan &ven innebdr att
koparen kan vara forvissad om att inte behéva ansvara for skulder fran tiden fore forvarvet av en
sadan produktionsenhet?

Ar artikel 149.2 i konkurslagen, nir den hinvisar till éverging av foretag, en sidan nationell
bestaimmelse som krévs enligt artikel 5.2 a i ovanndmnda direktiv 2001/23 for att undantaget ska
kunna tillaimpas?
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6) Om fraga 5 ska besvaras jakande: Ska det beslut om tillerkdnnande som konkursdomstolen antar
med dessa garantier och skyddsbestimmelser under alla férhallanden vara bindande for Gvriga
domstolar eller i myndighetsférfaranden som kan komma att inledas gentemot den nya
forvarvaren vad giller skulder fran tiden fore forvarvsdagen, sa att artikel 44 i lagen om
arbetstagare inte kan medfora att det som foreskrivs i artikel 149.2 och 149.3 i konkurslagen
forlorar sin verkan?

7) Om det didremot anses att artikel 149.2 och 149.3 i konkurslagen inte utgor ett sidant undantag
som avses i artikel 5 i direktivet: Ska det system som foreskrivs i artikel 3.1 i direktivet endast
paverka strikt arbetsrdttsliga rattigheter och skyldigheter i de gillande avtalen, varfor det inte
under ndgra omstandigheter kan anses att sidana rattigheter och skyldigheter som hérror fran
socialforsakringsavgifterna, och andra skyldigheter som ror avtal som redan upphort att gilla
innan insolvensforfarandet inleddes, har dvergétt pa forvarvaren?”

Provning av tolkningsfragorna

Det framgar av artikel 99 i domstolens rittegangsregler att om svaret pa en fraga i en begiran om
forhandsavgorande klart kan utldsas av rdttspraxis eller inte lamnar utrymme f6r rimligt tvivel, far
domstolen pa forslag av referenten och efter att ha hort generaladvokaten nar som helst avgora malet
genom sérskilt uppsatt beslut som dr motiverat.

Denna bestammelse ska tillimpas i forevarande mal.

Det kan inledningsvis konstateras att den hédnskjutande domstolen har stéllt fragorna for att
EU-domstolen ska klargora huruvida vissa bestimmelser i den berérda medlemsstatens lagstiftning
utgor sddana atgirder som kravs for att inforliva direktiv 2001/23. Vidare onskar den hénskjutande
domstolen mer allmént fa klarhet i huruvida dessa bestimmelser ar forenliga med unionsratten.

Det ska i detta hianseende erinras om att det enligt fast réttspraxis inte ankommer pa domstolen att i
ett mal enligt artikel 267 FEUF tolka nationella bestimmelser eller att avgora om den tolkning som
myndigheterna i den berérda medlemsstaten gor av dessa bestimmelser ar korrekt (se, bland annat,
dom Vueling Airlines, C-487/12, EU:C:2014:2232, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

Det ankommer inte heller pa domstolen att i samband med sitt uppdrag enligt artikel 267 FEUF uttala
sig om nationella bestaimmelsers forenlighet med unionsritten (se, bland annat, dom Lombardini och
Mantovani, C-285/99 och C-286/99, EU:C:2001:640, punkt 27 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen dr emellertid behorig att tillhandahalla den hénskjutande domstolen alla uppgifter om
unionsréttens tolkning som denna kan behdva for att prova huruvida en sadan forenlighet foreligger
for att kunna doma i det mal som dr anhéngigt vid den (se, bland annat, dom Lombardini och
Mantovani, EU:C:2001:640, punkt 27 och dir angiven réttspraxis).

Mot denna bakgrund ska den hidnskjutande domstolens sju fragor, som ska provas tillsammans, forstas
sa att det onskas klarhet i huruvida direktiv 2001/23 ska tolkas pa s sétt att det utgor hinder for att
det i nationell lagstiftning, sasom den som ar aktuell i det nationella malet, vid 6vergang av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter och medan Overlataren dr foremal for ett
insolvensforfarande, foreskrivs eller tillats att en forvdrvare inte svarar for de avgifter for vilka
overlataren har varit betalningsskyldig enligt anstédllningsavtal eller anstillningsforhallanden, déribland
sadana avgifter som omfattas av det forfattningsreglerade socialforsikringssystemet, om dessa skulder
hanfor sig till tiden fore dagen for overgédngen av produktionsenheten. Den hénskjutande domstolen
onskar &ven fa klarhet i huruvida det i detta avseende har nagon betydelse att
anstdllningsforhallandena upphort att gilla fore denna dag.
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Det ska vid besvarandet av dessa fragor forst erinras om att sasom framgar av skil 3 och artikel 3 i
direktiv 2001/23 syftar detta till att skydda arbetstagarna vid 6vergang av foretag, sérskilt for att
sakerstélla att deras réttigheter tillvaratas (se dom Kirtruna och Vigano, C-313/07, EU:C:2008:574,
punkt 36).

Mot bakgrund av de skillnader som finns i medlemsstaterna nér det géller omfattningen av skyddet for
arbetstagarna pa detta omrade ar syftet med direktivet emellertid att minska dessa skillnader genom en
tillndrmning av de nationella lagstiftningarna, dock utan att det i detta avseende fOreskrivs en
fullstindig harmonisering (se skilen 4 och 6 i direktiv 2001/23 samt dom Amatori m.fl., C-458/12,
EU:C:2014:124, punkt 41 och dér angiven réttspraxis).

Sasom framgar av dess rubrik &dr det kapitel II i direktiv 2001/23 som innehaller bestimmelser om
skydd for arbetstagarnas rattigheter, bland annat i artiklarna 3-5.

I artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 2001/23 fastslds principen att Overlatarens réttigheter och
skyldigheter pa grund av ett anstillningsavtal eller ett anstillningsférhallande som galler vid
tidpunkten for overlatelsen ska overga pa forvarvaren.

For det forsta foreskrivs det i artikel 3.3 i direktiv 2001/23, likaledes i syfte att skydda arbetstagarnas
rattigheter, att forvirvaren efter dvergangen ska vara bunden av villkoren i lopande kollektivavtal pa
samma sétt som Overlataren var bunden av dessa villkor, till dess att avtalets giltighetstid har 16pt ut
eller ett nytt kollektivavtal har borjat gélla (dom Juuri, C-396/07, EU:C:2008:656, punkt 32). For det
andra foreskrivs det i artikel 4.1 i direktivet att en Overgang av ett foretag i sig inte ska utgora skal for
uppsigning fran overlatarens eller forvarvarens sida.

Dessa skyddande bestimmelser ska anses som tvingande i den meningen att medlemsstaterna inte far
avvika fran reglerna till nackdel for arbetstagarna (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Italien, C-561/07, EU:C:2009:363, punkt 46), med forbehéll for de undantag som
foreskrivs i sjalva direktivet.

I detta hdnseende innebdr, for det forsta, artikel 3.3 andra stycket i direktiv 2001/23 att
medlemsstaterna far begrédnsa den period under vilken anstéllningsvillkoren ska iakttas, forutsatt att
den inte ar kortare dn ett ar.

For det andra foreskrivs det i artikel 3.4 a i direktivet att om inte medlemsstaterna foreskriver nagot
annat, ska punkterna 1 och 3 i samma artikel inte tillimpas ndr det giller arbetstagarnas ratt till
alders-, invaliditets- eller efterlevandeformaner pa grund av sddana kompletterande pensionssystem for
ett foretag eller mellan foretag som ligger utanfér medlemsstaternas forfattningsreglerade
socialférsdkringssystem.

Det ska i detta sammanhang erinras om att domstolen har slagit fast att sistndimnda undantag fran
tillampningen av artikel 3.1 och 3.3 i direktiv 2001/23 - enligt vilka punkter foérvérvaren ska vara
bunden av de rittigheter och skyldigheter som Overlataren hade pa grund av anstéllningsavtalet eller
anstéllningsforhéllandet samt enligt villkoren i lopande kollektivavtal — ska tolkas restriktivt, mot
bakgrund av den allmédnna malsittning som efterstravas i direktivet, ndmligen att skydda
arbetstagarnas réttigheter i hindelse av en foretagsoverging (dom kommissionen/Italien,
EU:C:2009:363, punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Det é&r saledes endast de formaner som beviljas som ligger utanfor forfattningsreglerade
socialforsakringssystem, av vilka det gors en uttommande upprakning i artikel 3.4 a i direktiv 2001/23,
som kan undantas frin skyldigheten avseende Overgang av arbetstagarnas rittigheter (dom
kommissionen/Italien, EU:C:2009:363, punkt 32).
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Det ska dessutom papekas att d&ven ndr medlemsstaterna tillimpar detta undantag, vilket stadgas i
artikel 3.4 b i direktivet, frin ndimnda skyldighet avseende Overgang av arbetstagarnas rittigheter, ska
de, i enlighet med samma bestdmmelse, vidta nodvandiga atgdrder for att skydda arbetstagarnas
intressen — dédribland for de arbetstagare som vid 6vergangen redan ldmnat 6verldtarens verksamheter
— savitt avser rattigheter som omedelbart eller i framtiden beréttigar arbetstagarna till aldersforméner
och efterlevandeférmaner, pa grund av sadana kompletterande pensionssystem som avses i punkt 4 a i
samma artikel (dom kommissionen/Italien, EU:C:2009:363, punkt 31).

For det tredje far medlemsstaterna, enligt artikel 4.1 andra stycket i direktiv 2001/23, avvika fran forsta
stycket i denna bestimmelse genom att foreskriva att bestimmelserna om uppséigning i forsta stycket
inte ska tillimpas pa sérskilda kategorier av arbetstagare som inte omfattas av medlemsstaternas lagar
eller praxis i fraga om skydd mot uppsagning.

For det fjarde foreskrivs det i artikel 5.1 i direktiv 2001/23 att artiklarna 3 och 4 i direktivet i princip
inte ska tillimpas pa Overgidng av foretag om Overlataren &dr foremal for ett konkursforfarande eller
nagot motsvarande insolvensforfarande, som inletts i syfte att likvidera dverlatarens tillgdngar och som
star under tillsyn av en behorig myndighet.

Sasom framgar av sjilva lydelsen av ndmnda artikel 5.1 och 5.2 forsta meningsledet kan
medlemsstaterna emellertid vélja att tillimpa artiklarna 3 och 4 pa dvergang av foretag nér overlataren
ar foremal for ett insolvensforfarande som stir under tillsyn av en behorig myndighet.

Om en medlemsstat anvdnder sig av denna fakultativa tillimpning far den emellertid, enligt ndmnda
artikel 5.2, pa vissa villkor underlata att tillaimpa vissa av de garantier som avses i artiklarna 3 och 4 i
direktiv 2001/23 nédr ett insolvensforfarande inleds och star under tillsyn av en behérig myndighet
(dom kommissionen/Italien, EU:C:2009:363, punkt 38).

Enligt artikel 5.1 och 5.2 a och b i direktiv 2001/23 far medlemsstaten saledes, genom avvikelse fran
artikel 3.1 i direktiv 2001/23, foreskriva att 6verlatarens skulder pa grund av ett anstéllningsavtal eller
ett anstéllningsforhallande, vilka ska betalas fore overgangen eller innan insolvensforfarandet inleds,
inte ska overgd pa forvarvaren, under forutsittning att det av ett sadant forfarande sédkerstills skydd,
enligt den medlemsstatens lagstiftning, som minst motsvarar det skydd som tillhandahalls enligt
direktiv 80/987, och/eller att, i den utstrackning som gillande lagstiftning eller praxis tillater detta,
anstéllningsvillkoren kan &ndras genom avtal for att skydda arbetstillfillen genom att sdkerstilla
overlevnaden for foretaget.

I artikel 5.4 i direktiv 2001/23 foreskrivs dven att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att
hindra att insolvensforfaranden anvéinds pa ett felaktigt sitt, sd att arbetstagarna darigenom forlorar
de rattigheter som foreskrivs i direktivet.

Det ska slutligen papekas att d&ven om — sasom anges i punkt 39 i detta beslut — de skyddande
bestaimmelserna i direktivet dr tvingande, med forbehéll for de undantag som uttryckligen foreskrivs i
direktivet, foreskriver artikel 8 déri att direktivet inte ska paverka medlemsstaternas rétt att tillimpa
eller infora ett system som dr gynnsammare for arbetstagarna.

Av framstillningen ovan foljer for det forsta att direktiv 2001/23 fastslar huvudregeln att forvarvaren
ska vara bunden av de rittigheter och skyldigheter pa grund av anstéllningsavtalet eller
anstillningsforhallandet som gillde mellan arbetstagaren och Overlataren vid tidpunkten for
overgangen av foretaget. Det ansvar for kostnader som vid tidpunkten for overgangen av foretaget
ankom pa overldtaren pa grund av de arbetstagare som vederborande sysselsatte och som dvergir pa
forvarvaren inbegriper siledes, siasom foljer av lydelsen av och systematiken i artikel 3 i direktivet,
arbetstagarnas samtliga rattigheter, forutsatt att de inte omfattas av nagot undantag som uttryckligen
foreskrivs i direktivet (se, analogt, dom Beckmann, C-164/00, EU:C:2002:330, punkterna 36 och 37).
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Till dessa kostnader hor foljaktligen inte bara de loner och andra erséttningar som ska betalas till
arbetstagarna i det aktuella foretaget, utan dven de avgifter som 6verlataren ar skyldig att betala in till
socialforsakringssystemet, eftersom en sadan avgift foljer av de anstdllningsavtal eller
anstéllningsforhéllanden som G&verlataren ar bunden av. Sasom é&ven framgar av artikel 2.1 i
direktiv 2001/23 forutsiatter namligen ett anstdllningsavtal eller ett anstillningsférhallande enligt
direktivet att det finns ett rattsforhillande mellan arbetsgivarna och arbetstagarna, med syfte att
reglera arbetsvillkoren (dom Kirtruna och Vigano, EU:C:2008:574, punkt 41).

Enligt artikel 5.1 i direktivet d&r denna huvudregel, for det andra, inte tillimplig om, sdsom i det
nationella malet, 6verlataren ar foremal for ett insolvensforfarande och star under tillsyn av en behorig
myndighet i den berorda medlemsstaten. I ett sidant fall &r arbetstagarna enligt direktiv 80/987
namligen garanterade att fa betalt for sina fordringar pa grund av anstéllningsférhéllandet med den
insolventa arbetsgivaren.

Trots detta undantag enligt direktiv 2001/23, foreskrivs, for det tredje, i artikel 5.1 i direktivet att varje
medlemsstat fir tillimpa bland annat dess artikel 3 pa overgang av foretag da Gverlataren ar foremal
for ett insolvensforfarande. Om en medlemsstat anvdnder sig av denna mojlighet far den enligt
punkt 2 a i samma artikel 5 avvika fran artikel 3.1 pa sa sdtt att overlatarens skulder pa grund av
anstéllningsavtal eller anstillningsférhallanden vid tidpunkten for 6vergangen eller f6r inledandet av
insolvensforfarandet inte ska 6verga pa forvarvaren, under forutséttning att det i denna medlemsstat
finns ett skydd som minst motsvarar det skydd som har inforts genom direktiv 80/987. Det krévs
harvid enligt sistndmnda direktiv att det infors en garanti for betalning av de fordringar som
arbetstagarna har rétt till enligt de anstillningsavtal eller anstillningsforhallanden som de har med
den insolventa arbetsgivaren. En sddan mojlighet till avvikelse &r dgnad inte bara att sdkerstilla
betalningen av de berorda arbetstagarnas loner utan ocksa att skydda arbetstillfillen genom att
sakerstilla 6verlevnaden for det foretag som befinner sig i svarigheter.

For det fjarde far medlemsstaterna enligt artikel 8 i direktiv 2001/23 infora eller tillimpa andra
bestimmelser om &vergang av foretag, forutsatt att de dr gynnsammare for arbetstagarna dn det
system som inforts genom direktivet. Ett sddant tillvigagangssitt overensstimmer nédmligen med det
mal som efterstrdvas med direktivet, sasom detta anges i punkt 34 i detta beslut. En medlemsstat
forlorar siledes inte mojligheten att tillimpa artikel 3.1 i direktivet, &ven om en aktor tar over ett
foretag som dr insolvent.

For det femte framgar det av savil lydelsen av direktiv 2001/23 som det system som inférts genom
direktivet att — forutom medlemsstaternas skyldighet att skydda réttigheter som omedelbart eller i
framtiden berdttigar arbetstagare, som ndr Overlatelsen sker inte ldngre &r anstdllda i Overlatarens
verksamhet, till de formaner som avses i artikel 3.4 b i direktivet — unionslagstiftaren inte har antagit
niagra bestimmelser om avgifter for Overlataren pa grund av anstédllningsavtal eller
anstédllningsforhallanden som redan upphort vid tidpunkten for 6vergangen. En medlemsstat &r, pa
samma grunder som anges i foregaende punkt, likvdl oférhindrad att foreskriva att ansvaret for sddana
avgifter ska 6verga pa forvérvaren.

Det ar mot bakgrund av dessa uppgifter om unionsrittens tolkning som det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att avgora det mal som den ska prova genom att bedéma huruvida den
lagstiftning som ér tillimplig i den berérda medlemsstaten ar forenlig med kraven enligt unionsrétten
och genom att beakta samtliga juridiska och faktiska omsténdigheter i ndamnda mal.

Mot denna bakgrund ska de fragor som har stillts besvaras enligt foljande. Direktiv 2001/23 ska tolkas
pa foljande sitt:

— Om overlataren vid overgdng av foretag ar foremal for ett insolvensforfarande som star under

tillsyn av en behorig myndighet och om den berérda medlemsstaten har valt att tillimpa
artikel 5.2 i detta direktiv, utgor direktivet inte nagot hinder for att medlemsstaten foreskriver eller
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tilliter att forvirvaren inte Overtar ansvaret for de avgifter for vilka Overlataren har varit
betalningsskyldig pa grund av anstéllningsavtal eller anstillningsforhallanden vid tidpunkten for
overgangen eller for inledandet av insolvensforfarandet, daribland sadana avgifter som omfattas av
det forfattningsreglerade socialforsikringssystemet, under forutsittning att detta forfarande
sakerstiller ett skydd for arbetstagarna som minst motsvarar det skydd som har inférts genom
direktiv 80/987. Medlemsstaten dar emellertid oférhindrad att foreskriva att sadana avgifter ska
béras av forvdrvaren, dven om Overlataren dr insolvent.

Med forbehall for artikel 3.4 b foreskrivs i ndmnda direktiv inga skyldigheter avseende dverlatarens
ansvar for avgifter pd grund av anstillningsavtal eller anstillningsférhallanden som upphort fore
overgangen. Direktivet utgor emellertid inte nagot hinder for att medlemsstaterna i sin lagstiftning
tilliter att ansvaret for sadana avgifter 6vergar pa forvirvaren.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller
delar av foretag eller verksamheter ska tolkas pa foljande sitt:

Om overlataren vid overgang av foretag dr foremal for ett insolvensforfarande som star under
tillsyn av en behorig myndighet och om den berorda medlemsstaten har valt att tillimpa
artikel 5.2 i detta direktiv, utgor direktivet inte nagot hinder for att medlemsstaten
foreskriver eller tillater att forvdrvaren inte Overtar ansvaret for de avgifter for vilka
overlataren har varit betalningsskyldig pa grund av anstillningsavtal eller
anstillningsforhallanden vid tidpunkten for oOvergangen eller for inledandet av
insolvensforfarandet, diaribland sadana avgifter som omfattas av det forfattningsreglerade
socialforsikringssystemet, under forutsiattning att detta forfarande sikerstiller ett skydd for
arbetstagarna som minst motsvarar det skydd som har inforts genom radets
direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens. Medlemsstaten ar
emellertid oforhindrad att foreskriva att sadana avgifter ska béaras av forvirvaren, dven om
overlataren ér insolvent.

Med forbehall for artikel 3.4 b foreskrivs i nimnda direktiv inga skyldigheter avseende
overlatarens ansvar for avgifter pa grund av anstillningsavtal eller anstillningsforhallanden
som upphort fore overgangen. Direktivet utgor emellertid inte nagot hinder for att
medlemsstaterna i sin lagstiftning tillater att ansvaret for sadana avgifter Overgar pa
forviarvaren.

Underskrifter
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