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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 4 juni 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning —
Direktiv 2003/109/EG — Artikel 5.2 och artikel 11.1 — Nationell lagstiftning enligt vilken
tredjelandsmedborgare som har forvarvat stillning som varaktigt bosatt, vid dventyr av straffavgift,
alaggs en medborgarintegrationsskyldighet, vars uppfyllande ska styrkas genom avlaggandet av
ett prov”

I mal C-579/13,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Centrale Raad van
Beroep (Nederlinderna) genom beslut av den 13 november 2013, som inkom till domstolen den
15 november 2013, i malet

P,

S

mot

Commissie Sociale Zekerheid Breda,

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta (referent) samt domarna J.-C. Bonichot,
A. Arabadjiev, J. L. da Cruz Vilaga och C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 5 november 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— P och S, genom J. B. Bierbach, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom M. Bulterman, M. de Ree, B. Koopman och J. Langer, samtliga i
egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes och N. Picarra, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och G. Wils, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 28 januari 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 5.2 och artikel 11.1 i radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(EUT L 16, 2004, s. 44).

Begéran har framstillts i ett méal mellan & ena sidan P och S och & andra sidan Commissie Sociale
Zekerheid Breda (ndmnden for social trygghet i Breda) (nedan kallad Commissie Sociale Zekerheid)
och College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen (Amstelveens
kommunledning). Malet ror Commissie Sociale Zekerheids och College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Amstelveens beslut att dldgga P och S medborgarintegrationsskyldighet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 2, 4, 6 och 12 i direktiv 2003/109 har foljande lydelse:

”(2) Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 konstaterade radet att den rattsliga
stillningen for tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
atnjuter och att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststillas och som har uppehallstillstand for lingre tid bor i den medlemsstaten beviljas en
uppsattning enhetliga rattigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas réttigheter som mojligt.

(4) Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett av gemenskapens
grundldggande mal enligt fordraget.

(6) Det viktigaste kriteriet for att kunna forvdrva stdllning som varaktigt bosatt bor vara
boséttningstiden inom en medlemsstats territorium. Bosdttningen bor ha varit laglig och
oavbruten for att vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pa omsténdigheter som kan tvinga en person att tillfilligt lamna territoriet.

(12) For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for integration av varaktigt bosatta i det
samhadlle dér de ar bosatta, bor stéllningen som varaktigt bosatt garantera innehavaren samma
behandling som medlemsstatens medborgare i en rad ekonomiska och sociala sammanhang, i
enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.”
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I artikel 1 a under rubriken "Innehall” foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststills

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av stdllning som varaktigt bosatt for
tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta pa dess territorium, inklusive de rattigheter som
ar forbundna med denna stéllning, ...”

I artikel 4.1 i samma direktiv foreskrivs féljande:

"En medlemsstat skall bevilja stdllning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit

lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem &r omedelbart fore inlimnandet av den

relevanta ansokningen.”

I artikel 5 i direktiv 2003/109, med rubriken "Villkor for att forvdarva stillning som varaktigt bosatt”,
foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall kriava att tredjelandsmedborgarna styrker att de for egen rakning och for de
familjemedlemmar gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar 6ver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrackliga for att de skall kunna forsorja sig
sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjdlp fran systemet for socialt bistand i den berorda
medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan for
minimiloner och -pensioner, innan ansékan om stédllning som varaktigt bosatt lamnades in.

b) En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten
normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far kréva att tredjelandsmedborgare foljer villkoren for integrering i enlighet med
nationell lagstiftning.”

I artikel 11.1 i direktivet, med rubriken "Likabehandling”, foreskrivs foljande:

"Varaktigt bosatta skall atnjuta den behandling som en medlemsstats egna medborgare far i fraga om
foljande:

a) Tilltrade till arbetsmarknaden och verksamhet som egenforetagare, under forutséttning att dessa
verksambheter inte medfor nagon som helst offentlig myndighetsutdvning, liksom anstéllnings- och
arbetsvillkor, inklusive uppsédgnings- och 16nevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive mojligheterna att fa bidrag och stipendier for studier i
enlighet med nationell lagstiftning.

¢) Erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och andra
kvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistand och socialt skydd sdsom dessa definierats i nationell lagstiftning.
e) Skatteformaner.

f) Tillgang till varor och tjanster och leveranser av allmént tillgingliga varor och tjénster samt
forfaranden for att erhalla bostad.

ECLIL:EU:C:2015:369 3
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g) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller nagon
annan organisation vars medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de forméaner som dessa typer
av organisationer tillhandahaller, utan att asidositta nationella bestimmelser om allmén ordning
och sdkerhet.

h) Fritt tilltrdde till hela den berérda medlemsstatens territorium, inom de grianser som faststélls i
nationell lagstiftning av sidkerhetsskal.

Nederldandsk rdtt

I artikel 1 p i 2000 ars utlanningslag (Vreemdelingenwet 2002, nedan kallad Vw 2000), i den lydelse
som 4dr tillamplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

"I denna lag och i de bestimmelser som grundar sig pa denna avses med

p. varaktigt bosatta: innehavare av ett permanent uppehallstillstand i enlighet med artikel 20, beviljat
med tillimpning av artikel 8.2 i radets direktiv 2003/109/EG, eller innehavare av ett
EG-uppehallstillstind for varaktigt bosatta som utfirdats av en annan stat som é&r part i fordraget

I artikel 20.1 i den lagen foreskrivs foljande:

"Ministern far

a. Dbevilja, avsla eller vilja att inte behandla en ansokan om permanent uppehallstillstand,
b. aterkalla eller 4ndra ett permanent uppehallstillstiand.”

Artikel 21.1 Vw 2000 har foljande lydelse:

"Med tillimpning av artikel 8.2 i radets direktiv 2003/109 far en ansokan om, eller dndring av, ett
permanent uppehallstillstdnd enligt artikel 20 endast avslas om

a. utlinningen inte har varit lagligen och oavbrutet bosatt i landet under fem ar enligt artikel 8
omedelbart innan ansdkan lamnades in,

k. utlanningen inte har avlagt det integrationsprov som avses i artikel 7.2 a i lagen om
medborgarintegration [(Wet inburgering), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella maélet
(nedan kallad Wi)], eller inte innehar ett siddant utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis som avses i artikel 5.1 c i den lagen.”

Det framgar av beslutet om hédnskjutande att Wi reglerar integrationen i det nederlandska samhallet av
alla migranter som ar bosatta i Nederlanderna. Medborgarintegration bestér i forviarvandet av muntliga
och skriftliga kunskaper i nederlindska och kunskaper om det nederlindska samhallet.
Sprakkunskaperna och kunskaperna om det nederldndska samhillet utvirderas genom att ett prov
avlaggs. Bade de migranter som — den dag da Wi tradde i kraft, det vill sdga den 1 januari 2007 —
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under en lang tid hade vistats i Nederlainderna och migranter som har anldnt till Nederldnderna efter
nimnda datum omfattas i princip av medborgarintegrationsskyldigheten fran och med den
1 januari 2007, eller det datum fran och med vilket de paborjade sin lagliga vistelse i Nederlanderna.

12 I artikel 3 Wi foreskrivs foljande:

”1. Medborgarintegrationsskyldigheten omfattar varje utlinning som é&r lagligen bosatt i enlighet med
artikel 8 a—e eller artikel 1 Vw 2000, och som

a.

uppehaller sig i Nederldnderna i andra syften dn en tillfillig vistelse, eller

4. Medborgarintegrationsskyldigheten i punkt 1 har inte retroaktiv verkan.”

13 Artikel 5 Wi har foljande lydelse:

”1. Med avvikelse fran artikel 3 omfattas en utlinning inte av medborgarintegrationsskyldighet om

utldnningen

a. dr yngre dn 16 ar eller dldre &én 65 ér,

b.  har tillbringat minst atta av sina skolar i Nederldanderna,

c. innehar ett i eller med stéd av forordning foreskrivet examens-, utbildnings- eller annat
behorighetsbevis,

d. omlfattas av skolplikt eller yrkeskvalifikationsplikt,

e. till foljd av skolplikten eller yrkeskvalifikationsplikten foljer en utbildning som leder fram till
utfirdandet av ett sidant examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis som avses i c,

f.  kan styrka att vederborande har tillrdckliga kunskaper i nederliandska i tal och skrift och har
uppenbara kunskaper om det nederlindska samhallet.

2. Medborgarintegrationsskyldigheten omfattar inte heller

en utlanning som enligt lagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en annan stat
som &r part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet uppfyller ett krav pa
medborgarintegration for att erhalla stdllning som varaktigt bosatt i den mening som avses i
direktiv 2003/109,

3. En person som omfattas av medborgarintegrationsskyldighet, men som innehar ett genom eller med
stod av forordning foreskrivet examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis av vilket det framgar
att vederborande redan besitter en del av de firdigheter och kunskaper som avses i artikel 7, ér befriad
fran skyldigheten att inhdmta den delen av kunskaperna eller firdigheterna och behover inte avldgga
den delen av integrationsprovet.

4. Genom eller med stéd av férordning kan narmare foreskrifter antas om
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a.  att ytterligare helt eller delvis befria en person fran medborgarintegrationsskyldighet,
b. den bosittning som avses i punkt 1 b, och

c. tillimpningen av punkt 1 f.

5. Ministern far faststélla tillimpningsforeskrifter avseende tillimpningen av punkt 2 d.”
I artikel 31 i lagen foreskrivs foljande:

”1. Den person som omfattas av medborgarintegrationsskyldighet, och som inte har avlagt
integrationsprov inom den tidsfrist som anges i artikel 7.1, eller inom den med stod av artikel 2 a
forlangda tidfristen, ska av College van Burgemeester en Wethouders paforas en straffavgift.

2. Med avvikelse fran punkt 1 ska College van Burgemeester en Wethouders

a. forlanga fristen i artikel 7.1 om den person som omfattas av medborgarintegrationsskyldigheten
gor sannolikt att vederborande inte kan lastas for att inte ha avlagt integrationsprovet, eller

b. undanta en person fran medborgarintegrationsskyldighet, om kommunstyrelsen pa grund av de
anstrdngningar som den person som omfattas av skyldigheten bevisligen har gjort, finner att det
inte rimligen dr mojligt for vederborande att avldgga integrationsprov.

3. Néarmare foreskrifter avseende punkt 2 ska faststdllas genom eller med stod av férordning.”

Det framgar av beslutet om hédnskjutande att Wi trddde i kraft den 1 januari 2007. I och med
ikrafttradandet av Wi fordes &dven artikel 21.1 k in i Vw 2000. I praktiken tillimpades ndmnda
bestimmelse dock forst fran och med den 1 januari 2010.

Den nederlédndska regeringen har i detta hianseende papekat att skyldigheten att med framgang avldgga
ett integrationsprov dr ett villkor for att beviljas stillning som varaktigt bosatt for bade
tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstind i Nederldnderna for forsta gangen efter det
att Wi tradde i kraft och tredjelandsmedborgare som, dven om de redan vistades lagligen i
Nederlédnderna den dag da Wi tradde i kraft, har ansokt om att beviljas stillning som varaktigt bosatt
efter den 1 januari 2010. Artikel 21.1 k Vw 2000 ska dérfor tillampas pa bada dessa kategorier av
tredjelandsmedborgare.

De tredjelandsmedborgare som den dag da Wi trddde i kraft redan var lagligen bosatta i Nederldnderna
och som hade ansokt om att beviljas stéllning som varaktigt bosatt under perioden 1 januari 2007-
1 januari 2010, sdésom klagandena i det nationella malet, &r daremot inte skyldiga att med framgang
avldgga ett integrationsprov for att erhalla nimnda stdllning. Artikel 21.1 k Vw 2000 ar darfor inte
tillamplig pa den kategorin av tredjelandsmedborgare.

Det aligger emellertid de tredjelandsmedborgare som omfattas av ndmnda kategori att avlagga
integrationsprov inom den tidsfrist som faststéllts genom ett beslut av College van Burgemeester en
Wethouders i den kommun dar tredjelandsmedborgarna ar bosatta, vid dventyr av att annars paforas
en straffavgift. Om ett prov inte med framgang har avlagts inom den tidsfristen faststills en ny
tidsfrist och beloppet pa straffavgiften hojs for varje gang.

Den medborgarintegrationsskyldighet som denna kategori av tredjelandsmedborgare omfattas av,

paverkar saledes inte stillningen som varaktigt bosatta, varken vad giller forvirvandet eller
bibehéllandet av denna stéllning.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

P och S ér tredjelandsmedborgare som sedan den 14 november 2008 respektive den 8 juni 2007
innehar permanenta uppehallstillstand for varaktigt bosatta med stod av direktiv 2003/109.

Genom beslut av den 1 augusti 2008 underrittade Commissie Sociale Zekerheid P om att hon
omfattades av medborgarintegrationsskyldighet i enlighet med Wi och att hon var skyldig att med
framgang avldgga ett integrationsprov senast den 30 juni 2013. Till f6ljd av det beslutet inledde P ett
integrationsprogram som erbjods av Commissie Sociale Zekerheid. P avbrét programmet den
25 augusti 2008 pa grund av sjukdom. Hon aterupptog det inte dérefter. Genom beslut av den
4 augusti 2009 faststidllde Commissie Sociale Zekerheid pa nytt att P omfattades av skyldigheten och
att hon var skyldig att med framgang avligga ett integrationsprov senast den 30 juni 2013. Den
25 februari 2010 faststidllde Commissie Sociale Zekerheid beslutet av den 4 augusti 20009.

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen underrdttade S genom beslut
av den 24 februari 2010 att hon omfattades av medborgarintegrationsskyldighet i enlighet med Wi och
om att hon var skylig att med framgéng avldgga ett integrationsprov senast den 24 augusti 2013.

P och S overklagade de beslut varigenom det faststilldes att de var skyldiga att med framgang avldgga
ett integrationsprov. Overklagandena ogillades och P och S har &verklagat dessa avgoranden till
Centrale Raad van Beroep (appellationsdomstol for forvaltningsrittsliga mal). Den domstolen har
uttryckt  tvivel Dbetrdffande huruvida medborgarintegrationsskyldigheten &r forenlig med
direktiv 2003/109.

Den hianskjutande domstolen anser att aldggandet av en sddan skyldighet grundar sig pa artikel 5.2 i
direktiv 2003/109 och vill i synnerhet fa klarhet i huruvida medlemsstaterna — efter det att stédllningen
som varaktigt bosatt beviljats — far uppstilla villkor for integration i form av ett integrationsprov déar
pafoljden kan bli boter.

Den hénskjutande domstolen anser dessutom att medborgarintegrationsskyldigheten kan omfattas av
artikel 11.1 a och b i direktiv 2003/109. Om sa é&r fallet, och i den mén skyldigheten inte alaggs en
medlemsstats egna medborgare, kan den inte heller omfatta varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare,
utan att principen om likabehandling som anges i den bestimmelsen asidositts.

Den hinskjutande domstolen péapekar vidare att dven om villkor pa integration kan stillas upp i
nationell rétt, far de emellertid inte vara av sadant slag att de gor det omojligt eller orimligt svért att
forvarva eller bibehalla stdllningen som varaktigt bosatt. Den hédnskjutande domstolen utesluter dérfor
inte att medborgarintegrationsskyldigheten kan vara oférenlig med det kravet.

Den hénskjutande domstolen vill slutligen fa klarhet i huruvida den omstindigheten att en person,
sasom dr fallet betraffande S, underrittas — efter det att vederborande har forvirvat stillningen som
varaktigt bosatt — om att han eller hon maste uppfylla en medborgarintegrationsskyldighet, paverkar
bedémningen av om denna skyldighet ar forenlig med direktiv 2003/1009.

Mot denna bakgrund beslutade Centrale Raad van Beroep att vilandeforklara malet och stilla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska syftet med och andemeningen i direktiv 2003/109, ndrmare bestamt artikel 5.2 och/eller
artikel 11.1 i ndmnda direktiv, tolkas sa, att det inte ar forenligt med direktivet att med stod av
nationell lagstiftning aldgga tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatta en
medborgarintegrationsskyldighet, vars asidosdttande beivras med boter?

2) Har det for svaret pa den forsta fragan betydelse huruvida medborgarintegrationsskyldigheten har
alagts innan stéllningen som varaktigt bosatt forvarvades?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida direktiv 2003/109 och i synnerhet artiklarna 5.2 och 11.1 i det direktivet utgor hinder for en
nationell lagstiftning, som den i det nationella malet, enligt vilken tredjelandsmedborgare som redan
har stéllning som varaktigt bosatta alaggs en skyldighet att med framgéng avldgga ett integrationsprov,
vid dventyr av att annars paforas en straffavgift, och huruvida det i detta hdnseende ar relevant att
namnda stéllning forvirvats fore eller efter det att skyldigheten alades.

Domstolen papekar inledningsvis att de fragor som den hanskjutande domstolen har stéllt endast ror
tredjelandsmedborgare som var lagligen bosatta i Nederldnderna den dag da Wi tradde i kraft, det vill
sdga den 1 januari 2007, och som i likhet med P och S, hade ansokt om att beviljas stillning som
varaktigt bosatt under perioden 1 januari 2007-1 januari 2010.

Den medborgarintegrationsskyldighet som &r aktuell i det nationella malet, vilken bestar i att ett
integrationsprov med framgang ska avldggas for att styrka forvdarvandet av muntliga och skriftliga
fardigheter i nederldndska och besittandet av tillrdckliga kunskaper om det nederlindska samhillet —
ar for denna kategori av tredjelandsmedborgare inte ett villkor for att forvirva eller bibehalla
stillningen som varaktigt bosatt, utan innebdr endast att en straffavgift pafors de som inte med
framgang har avlagt ett integrationsprov nir den faststillda tidsfristen l6per ut.

Det ska vidare erinras om den vikt som unionslagstiftaren lagt vid villkoren for integrering, sasom
bland annat framgar av skdl 4 i direktiv 2003/109, vari det anges att varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares integration i medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen, vilket &r ett av unionens grundliggande mal enligt
fordraget.

Det dr mot bakgrund av dessa 6verviaganden som den hénskjutande domstolens fragor ska besvaras.

Vad for det forsta giller artikel 5.2 i direktiv 2003/109 som har rubriken ”Villkor for att forvérva
stillning som varaktigt bosatt”, foreskrivs det i den bestimmelsen att medlemsstaterna far kriva att
tredjelandsmedborgare foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstiftning.

Det framgar saledes bade av ndmnda bestimmelses ordalydelse och av det sammanhang som
bestaimmelsen ingér i att den ger medlemsstaterna mdjlighet att krava att vissa integrationsvillkor ska
vara uppfyllda for att stillning som varaktigt bosatt ska beviljas.

Artikel 5.2 i direktiv 2003/109 ror séledes de integrationsvillkor som far uppstéllas innan stéllningen
som varaktigt bosatt beviljas.

Sasom konstaterats i punkt 31 ovan innebir inte den medborgarintegrationsskyldighet som &r aktuell i
det nationella maélet ett villkor for att de tredjelandsmedborgare som ansokte om stéllning som
varaktigt bosatt under perioden 1 januari 2007-1 januari 2010 ska forvirva eller bibehalla denna
stillning. Av detta foljer att med avseende pa denna kategori av tredjelandsmedborgare kan en sddan
skyldighet inte kvalificeras som ett integrationsvillkor, i den mening som avses i artikel 5.2 i
direktiv 2003/109.

Artikel 5.2 i direktiv 2003/109 utgor darfor inte hinder f6r en sadan integrationséatgird, sasom den som
ar i fraga i det nationella malet, eftersom den bestimmelsen varken aldgger eller forbjuder
medlemsstaterna att kriva att tredjelandsmedborgare ska uppfylla integrationsskyldigheter efter det att
stillningen som varaktigt bosatt har beviljats.

8 ECLIL:EU:C:2015:369
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Angdende artikel 11.1 i direktiv 2003/109 ska det papekas att den bestimmelsen, saisom anges i skal 12
i ndimnda direktiv, sdkerstiller att tredjelandsmedborgare som har forvarvat stéillning som varaktigt
bosatt behandlas pa samma sdtt som den berérda medlemsstatens egna medborgare inom de omraden
som anges i leden a—h i samma bestdmmelse.

Med beaktande av den omstdndigheten att den medborgarintegrationsskyldighet som &r aktuell i det
nationella maélet inte &ldggs landets egna medborgare, ska det déarfor prévas huruvida en siddan
skyldighet kan std i strid med principen om likabehandling som é&r stadfdast i artikel 11.1 i
direktiv 2003/109, pa de olika omraden som anges dari.

Det ska i detta hanseende erinras om att enligt fast rattspraxis innebdr principen om likabehandling att
jamforbara situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, savida
det inte finns sakliga skél for en sddan behandling (dom S.P.C.M. m.fl., C-558/07, EU:C:2009:430,
punkt 74 och dér angiven réttspraxis).

I detta ssmmanhang ska det papekas att de omtvistade integrationséitgdrderna i huvudsak innebar en
skyldighet att forvarva och/eller styrka forvarvandet av muntliga och skriftliga fardigheter i
nederlindska och kunskaper om det nederlindska samhillet. Aven om det kan antas att landets egna
medborgare besitter siadana firdigheter och kunskaper, forhaller det sig annorlunda vad géller
tredjelandsmedborgare. Domstolen finner darfor, som generaladvokaten papekat i punkt 52 i sitt
forslag till avgorande, att situationen for tredjelandsmedborgare vad giller anvandbarheten av
integrationsatgdrderna, sdsom forvirvandet av kunskaper i bade spraket och samhillet i det landet,
inte dr jamforbar med den for landets egna medborgare.

Den omstéindigheten att den medborgarintegrationsskyldighet som é&r aktuell i det nationella malet inte
aldggs landets egna medborgare innebdar darfor inte ett &sidosdttande av varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares ritt enligt artikel 11.1 i direktiv 2003/109 till samma behandling som landets
egna medborgare, eftersom de ndmnda situationerna inte ar jamforbara.

De sitt pa vilka medborgarintegrationsskyldigheten tillimpas far emellertid inte innebdra att
icke-diskrimineringsprincipen asidosétts pa de omraden som anges i artikel 11.1 i direktiv 2003/109.

Det ska under alla omstiandigheter tillaggas att medlemsstaterna inte kan tillimpa nationell lagstiftning
som kan dventyra fullgérandet av malen med ett direktiv och forta direktivet dess @ndamaélsenliga
verkan (se dom kommissionen/Nederlianderna, C-508/10, EU:C:2012:243, punkt 65).

Sasom framgar av skil 4, 6 och 12 i direktiv 2003/109 ar dess huvudsakliga dndamal att framja
integrationen av tredjelandsmedborgare som dr varaktigt bosatta i medlemsstaterna (se dom
kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, EU:C:2012:243, punkt 66).

Betréffande skyldigheten att med framgang avldgga det integrationsprov som ér aktuell i det nationella
malet, kan det inte bestridas att forvarvandet av kunskaper i bade spraket och om samhillet i
mottagarlandet i betydande omfattning underldttar kommunikationen mellan tredjelandsmedborgarna
och landets egna medborgare och dessutom framjar utbytet och utvecklingen av sociala kontakter dem
emellan. Det kan inte heller bestridas att forvirvandet av kunskaper i mottagarlandets sprak gor det
mindre svart for tredjelandsmedborgare att fa tilltrdde till arbetsmarknaden och yrkesutbildning.

I den mén skyldigheten att med framgéng avldgga ett prov, sasom den som ér i fraga i det nationella
malet, gor det mojligt att sékerstilla att de berdrda tredjelandsmedborgarna forvarvar kunskaper som
obestridligen dr anvdndbara for att skapa band till den mottagande medlemsstaten, finner domstolen
att en siadan skyldighet i detta sammanhang inte i sig dventyrar fullgérandet av malen med
direktiv 2003/109, utan istéllet kan bidra till att de uppfylls.

ECLIL:EU:C:2015:369 9



49

50

51

52

53

54

55

56

DOM AV DEN 4.6.2015 — MAL C-579/13
P OCH S

De sitt pa vilka skyldigheten genomfors far emellertid inte heller vara av sadan beskaffenhet att dessa
mal &ventyras. Detta giller i synnerhet nivan pa de kunskaper som kravs for att avligga
integrationsprov, tilltrade till de kurser och det material som behévs for att forbereda det och
beloppen pa de avgifter som tillimpas pa tredjelandsmedborgare i form av anmaélningsavgift for att
genomfora provet, men dven sdrskilda individuella omstindigheter, saisom é&lder, analfabetism och
utbildningsniva.

Vad vidare angar den straffavgift som &ar i fraga i det nationella malet papekar domstolen att den
omstindigheten att de varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, vilka efter utgangen av en faststilld
frist inte med framgang har avlagt ett integrationsprov, pafors en straffavgift som ett medel for att
sakerstilla effektiviteten av den medborgarintegrationsskyldigheten som de &r skyldiga att uppfylla,
inte i sig dventyrar fullgérandet av malen med direktiv 2003/109, och fortar foljaktligen inte direktivet
dess dandamalsenliga verkan.

Det ska emellertid beaktas att det hogsta beloppet pa den straffavgift som kan paféras uppnér en
relativt hog niva, ndamligen 1000 euro och att den avgiften dessutom kan paféras varje gang den
tidsfrist som faststéllts for att avlagga integrationsprov loper ut om ett prov inte med framgang har
avlagts, och detta utan nigon begransning fram till dess att den berorda tredjelandsmedborgaren med
framgang har avlagt ett prov.

Det ska dven péapekas att straffavgiften pafors de tredjelandsmedborgare som nér deras tidsfrist loper ut
inte med framgang har avlagt ett integrationsprov, oavsett om de under tidsfristens gang aldrig har
skrivit provet eller har skrivit det flera génger.

For ovrigt ska anmailningsavgiften for att avliagga integrationsprovet och eventuella avgifter for att
forbereda det bekostas av de berorda tredjelandsmedborgarna. Det ska dven papekas att den
nederldndska regeringen vid férhandlingen har uppgett att anmélningsavgiften uppgar till 230 euro, att
de berorda tredjelandsmedborgarna maste betala den avgiften varje gdng som de under den faststéllda
tidsfristens géng skriver integrationsprovet och att ndamnda avgift inte aterbetalas till de
tredjelandsmedborgare som inte med framgang lyckas avldgga provet. Harav foljer att paférandet av
en straffavgift inte dr den enda negativa konsekvensen for de tredjelandsmedborgare som inte med
framgéang lyckas avldgga ett prov inom den tidsfrist som de beviljats.

Under sadana omstdndigheter, vilka det ankommer p& den hanskjutande domstolen att kontrollera, kan
betalningen av en straffavgift for att beivra dsidoséttandet av skyldigheten att med framgang avldgga ett
integrationsprov — utdver betalningen av avgifter hénforliga till genomférda prov — dventyra
fullgorandet av malen med direktiv 2003/109 och forta direktivet dess dandamaélsenliga verkan.

I den man den medborgarintegrationsskyldighet som foreskrivs i den nationella lagstiftning som ar i
fraga i det nationella maélet inte paverkar, sdsom det papekats i punkt 31 ovan, forvirvandet eller
bibehallandet av stéllningen som varaktigt bosatt for de tredjelandsmedborgare som ansokt om den
stillningen under perioden 1 januari 2007-1 januari 2010, finner domstolen slutligen att den
omstiandigheten att stdllningen som varaktigt bosatt forvarvats fore eller efter det att skyldigheten
alades i forevarande fall inte ar relevant for svaret till den hanskjutande domstolen.

Mot denna bakgrund ska de fragor som stillts besvaras enligt foljande. Direktiv 2003/109 och i
synnerhet artiklarna 5.2 och 11.1 i det direktivet utgor inte hinder for en nationell lagstiftning, som
den i det nationella malet, enligt vilken tredjelandsmedborgare som redan har stéllning som varaktigt
bosatta aldggs en skyldighet att med framgang avldgga ett medborgarintegrationsprov, vid dventyr av
att annars paforas en straffavgift, under forutsittning att de sétt pa vilka lagstiftningen tillimpas inte
innebédr att malen med ndmnda direktiv riskerar att inte forverkligas, vilket det ankommer pa den
hianskjutande domstolen att kontrollera. Den omstidndigheten att stdllningen som varaktigt bosatt
forvarvats fore eller efter det att skyldigheten att med framgang avldgga ett medborgarintegrationsprov
alades ar i detta hidnseende inte relevant.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning och i synnerhet artiklarna 5.2 och 11.1 i det direktivet utgor
inte hinder for en nationell lagstiftning, som den i det nationella malet, enligt vilken
tredjelandsmedborgare som redan har stillning som varaktigt bosatta aliggs en skyldighet att
med framgang avligga ett medborgarintegrationsprov, vid dventyr av att annars paféras en
straffavgift, under forutsittning att de siatt pa vilka lagstiftningen tillimpas inte innebir att
malen med namnda direktiv riskerar att inte forverkligas, vilket det ankommer pa den
hianskjutande domstolen att kontrollera. Den omstindigheten att stillningen som varaktigt
bosatt forvirvats fore eller efter det att skyldigheten att med framgang avligga ett
medborgarintegrationsprov alades ir i detta hinseende inte relevant.

Underskrifter
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