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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 21 april 2015*

"Overklagande — Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva atgirder mot Arabrepubliken
Syrien — Atgérder som vidtagits mot personer och enheter som gagnas av regimens politik — Bevis for
att uppforandet pa forteckningarna var vélgrundat — Rad av indicier”

I mal C-630/13 P,

angdende ett overklagande enligt artikel 56 i stadgan for Europeiska unionens domstol, som ingavs den
25 november 2013,

Issam Anbouba, Homs (Syrien), foretradd av M.-A. Bastin, ]J.-M. Salva och S. Orlandi, avocats,
klagande,
i vilket de andra parterna ér:

Europeiska unionens rad, foretratt av A. Vitro, R. Liudvinaviciute och M.-M. Joséphides, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande i forsta instans,
med stod av

Europeiska kommissionen, foretrddd av S. Pardo Quintillin och F. Castillo de la Torre, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i 6verklagandet,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, C. Vajda och S. Rodin samt domarna A. Rosas (referent), E. Juhasz,
A. Borg Barthet, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby och F. Biltgen,
generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 november 2014,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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och efter att den 8 januari 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Issam Anbouba har yrkat att domstolen ska upphdva den dom som meddelades av Europeiska
unionens tribunal den 13 september 2013 i mal T-592/11, Anbouba/radet, EU:T:2013:427 (nedan
kallad den overklagade domen). Genom denna dom ogillade tribunalen Issam Anboubas talan om
ogiltigforklaring av nedanstaende rattsakter:

— radets beslut 2011/684/Gusp av den 13 oktober 2011 om é&éndring av beslut 2011/273/Gusp om
restriktiva dtgdrder mot Syrien (EUT L 269, s. 33),

— radets beslut 2011/782/Gusp av den 1 december 2011 om restriktiva atgdrder mot Syrien och om
upphévande av beslut 2011/273/Gusp (EUT L 319, s. 56),

— radets forordning (EU) nr 1011/2011 av den 13 oktober 2011 om dndring av radets forordning (EU)
nr 442/2011 om restriktiva atgérder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 269, s. 18),

— radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva dtgérder med hénsyn till
situationen i Syrien och om upphévande av férordning (EU) nr 442/2011 (EUT L 16, s. 1), och

— radets genomforandeforordning (EU) nr 410/2012 av den 14 maj 2012 om genomfdrande av
artikel 32.1 i férordning (EU) nr 36/2012 (EUT L 126, s. 3),

i den man Issam Anbouba finns upptagen i forteckningarna 6ver personer pa vilka de restriktiva
atgirder som beslutats i enlighet med dessa rdttsakter dr tillimpliga (nedan kallade de omtvistade
rittsakterna).

Bakgrund till tvisten

Den 9 maj 2011 antog Europeiska unionens rad med stod av artikel 29 FEU beslut 2011/273/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 121, s. 11). Det foljer av skél 2 i beslutet att "[u]nionen ... med
kraft [fordommer] det brutala kuvandet, bland annat med skarp ammunition, av fredliga protester pa
olika platser i Syrien, vilket har resulterat i att flera demonstranter har dodats och i att ménniskor har
skadats samt inneburit godtyckliga frihetsberévanden”. Skél 3 i ndmnda beslut har foljande lydelse:

"Mot bakgrund av den allvarliga situationen bor det inforas restriktiva atgdarder mot [Arabrepubliken]
Syrien och mot de personer som é&r ansvariga for det valdsamma fortrycket av civilbefolkningen i
Syrien.”

Enligt artikel 3.1 i beslut 2011/273 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgiarder for att forhindra
inresa till eller transitering genom deras territorier for personer som dr ansvariga for valdsamt fortryck
av civilbefolkningen i Syrien och personer som har anknytning till dem, enligt férteckningen i bilagan. I
artikel 4.1 i ndmnda beslut stadgas att ”[a]lla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor, ags,
innehas eller kontrolleras av personer som &ar ansvariga for det valdsamma fortrycket av
civilbefolkningen i Syrien, och fysiska eller juridiska personer samt enheter som har anknytning till
dem, enligt forteckningen i bilagan, ska frysas”. Villkoren for frysningen definieras i artikel 4.2—4.6 i
beslut 2011/273. Enligt artikel 5.1 i beslutet faststéller radet denna forteckning.
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Radets forordning (EU) nr 442/2011 av den 9 maj 2011 om restriktiva atgdrder med hénsyn till
situationen i Syrien (EUT L 121, s. 1) antogs med stod av artikel 215 FEUF och beslut 2011/273. Enligt
artikel 4.1 i den forordningen ska ”[a]lla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor, dgs, innehas
eller kontrolleras av de fysiska eller juridiska personer, enheter och organ som fortecknas i bilaga II ...
frysas”

I skal 2 i radets beslut 2011/522/Gusp av den 2 september 2011 om dndring av beslut 2011/273/Gusp
(EUT L 228, s. 16) erinrade radet om att Europeiska unionen i de starkaste ordalag hade fordomt den
brutala aktion som Bashar al-Assad och hans regim genomférde mot sitt eget folk, vilken hade lett till
att manga syriska medborgare dodats och skadats. Mot bakgrund av att den syriska regimen har
fortsatt att trotsa uppmaningarna fran unionen och det internationella samfundet, har unionen
beslutat att anta ytterligare restriktiva atgarder. I skél 4 i ndmnda beslut anges foljande:

"Restriktionerna mot inresa samt frysningen av penningmedel och ekonomiska resurser bor tillimpas
pa ytterligare personer och enheter som gagnas av eller stoder regimens politik, sarskilt mot personer
och enheter som finansierar regimen eller tillhandahéller regimen logistiskt stod, i synnerhet
sikerhetsapparaten, eller som undergréaver anstréngningarna for att fa till stand en fredlig 6vergang till
demokrati i Syrien”.

Artikel 3.1 i beslut 2011/273, i dess lydelse enligt beslut 2011/522, avser éven “personer som gagnas av
eller stoder regimens politik”. I artikel 4.1 i beslut 2011/273, i dess lydelse enligt beslut 2011/522,
foreskrivs likasa att frysning ska ske av penningmedel som tillhér "personer och enheter som gagnas
av eller stoder regimen samt personer och enheter som har anknytning till dem, enligt forteckningen i
bilagan”.

Genom beslut 2011/522 uppfordes Issam Anboubas pa forteckningen i bilagan till beslut 2011/273.
Som skal harfor angavs foljande:

"Ordforande i Issam Anbouba Est. for agro-industry [nedan kallat SAPCO]. Stoder den syriska regimen
ekonomiskt.”

Genom radets forordning (EU) nr 878/2011 av den 2 september 2011 om dndring av férordning (EU)
nr 442/2011 (EUT L 228, s. 1) dndrades ocksd de allmidnna kriterier som foreskrevs i artikel 5.1 i
forordning nr 442/2011 for att uppfora en person pa foreteckningen. Syftet hdrmed var, enligt vad
som anges i skl 2 i forordning nr 878/2011, att frysningen skulle omfatta de personer och enheter
som gynnas av eller stoder regimen. Issam Anbouba uppfordes pa forteckningen i bilaga II till
forordning nr 442/2011 genom forordning nr 878/2011. De skil som angavs i denna bilaga for att
medta hans namn pa forteckningen dr identiska med dem som anges i bilagan till beslut 2011/522.

I radets beslut 2011/628/Gusp av den 23 september 2011 om &éndring av beslut 2011/273 (EUT L 247,
s. 17) och i forordning nr 1011/2011 beholls Issam Anboubas namn pa de aktuella forteckningarna.
Uppgifter om hans fodelsedatum och fodelseort lades till.

I radets beslut 2011/684 om &ndring av beslut 2011/273 upptogs namnet pa en ny enhet pa den
aktuella forteckningen 6ver personer, enheter och organ som berors av de aktuella atgérderna. Vissa
bestimmelser i beslut 2011/273 &ndrades ocksa i sak.

Sedan ytterligare nya atgérder vidtagits upphévdes beslut 2011/273 och ersattes av beslut 2011/782. I

sistndimnda beslut kvarstod Issam Anboubas namn pa forteckningen 6ver personer och enheter som
ar foremal for restriktiva atgarder.

ECLILEU:C:2015:247 3
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Genom forordning nr 36/2012 upphédvdes forordning 442/2011, och Issam Anbouba uppfordes pa
forteckningen 6ver personer, enheter och organ som dr foremal for restriktiva atgarder. Férordningen
dndrades i sin tur genom radets forordning (EU) nr 168/2012 av den 27 februari 2012 (EUT L 54,
s. 1), varigenom vytterligare namn uppfordes pa forteckningen samtidigt som vytterligare atgdrder
vidtogs mot de personer vilkas namn dr upptagna pa forteckningen.

Genom genomfdrandeférordning nr 410/2012 &ndrades informationen betriffande sdkandens
fodelsedatum och fodelseort samt skdlen for att uppfora honom péa forteckningen i bilaga II till
forordning nr 36/2012 pa foljande satt:

"Ger finansiellt stod at den fortryckande maktapparaten och de paramilitira grupper som utévar vald
mot civilbefolkningen i Syrien. Tillhandahaller egendom (fastigheter, lagerlokaler) for provisoriska
fangldger. Har finansiella relationer med hogt uppsatta syriska tjansteman.”

Forfarandet vid tribunalen och den 6verklagade domen

Issam Anboubas talan, sasom den senare hade utvidgats med ytterligare yrkanden, avsag
ogiltigforklaring av de omtvistade réttsakterna.

Issam Anbouba hade likasa framstéllt yrkande om skadestand, vilket han senare &terkallade under
forhandlingen vid tribunalen.

Till stod for sin talan aberopade Issam Anbouba sex grunder. Av dessa vidholl han endast fyra,
namligen den forsta grunden som avsag asidosittande av principen om oskuldspresumtion och en
omkastning av bevisbordan, den andra grunden som avsag en uppenbart oriktig beddmning med
avseende pa skilen for att uppfora honom pa forteckningarna Over personer mot vilka unionen
vidtagit restriktiga atgdrder, den tredje grunden som avsag asidosdttande av rétten till forsvar samt
den fjarde grunden som avsig asidosédttande av motiveringsskyldigheten.

Vid prévningen av den forsta grunden uttalade sig tribunalen férst om bevisbordan, i punkterna 42—-54
i den overklagade domen.

Punkterna 42 och 43 i den 6verklagade domen har foljande lydelse:

742 Det foljer av skilen i beslut 2011/522 att eftersom de restriktiva atgirder som vidtagits med stod
av beslut 2011/273 inte har gjort det mojligt att fa den syriska regimens valdsamma fortryck av
civilbefolkningen i Syrien att upphora fann radet det lampligt att tillimpa atgdrderna pa andra
personer och enheter som gagnas av eller stoder regimens politik, sédrskilt mot personer och
enheter som finansierar regimen eller tillhandahéller regimen logistiskt stod, i synnerhet
sakerhetsapparaten, eller som undergraver anstringningarna for att fa till stand en fredlig
overgang till demokrati. Genom beslut 2011/522 utokades de restriktiva atgarderna till att gilla
de framsta syriska affirsmannen. Ridet ansdg att ledarna for de storsta syriska foretagen kunde
betraktas som personer med anknytning till den syriska regimen. Foretagens verksamhet kan
namligen inte blomstra utan att fa en féormanlig behandling fran regimen och i gengéld ge den ett
visst stod. Pa sa sdtt avsag radet tillimpa en presumtion om att ledarna for Syriens storsta foretag
stoder den syriska regimen.

43 Nar det giller sokanden framgar det av handlingarna i malet att radet tillimpat en presumtion om
att sokanden stoder den syriska regimen pa grund av sokandens stéllning som ordférande for
[SAPCO], ett av de storsta bolagen inom livsmedelsindustrin med bland annat en marknadsandel
pa 60 procent av marknaden for sojaolja, som ledare for flera foretag som bedriver verksamhet
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inom fastighets- och utbildningssektorn, som grundare och styrelseledamot av det storsta privata
bolaget i Syrien — vilket bildades ar 2007 — och som generalsekreterare for handels- och
industrikammaren i staden Homs (Syrien).”

For att prova om radet gjort en felaktig rattstillimpning da den tillimpat presumtionen hénvisade
tribunalen, i punkt 45 i den 6verklagade domen, till réttspraxis inom konkurrensrétten. Enligt denna
rattspraxis far institutionerna anvidnda sig av presumtioner som aterspeglar mojligheten for den
myndighet som har bevisbordan att dra slutsatser av typiska héndelseforlopp pa grund av tidigare
erfarenheter. Tribunalen erinrade i punkt 46 i den 6verklagade domen om att en presumtion, éven
om den &r svar att motbevisa, dr godtagbar si ldnge den star i proportion till det legitima mal som
efterstréivas, och det finns en mojlighet att lagga fram motbevis och ratten till forsvar sékerstalls.

I samma punkt anfoérde tribunalen praxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna,
enligt vilken artikel 6.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950, dven ér tillamplig i fraga
om faktiska eller rdttsliga presumtioner och innebédr att staterna maste ge dessa presumtioner skiliga
begransningar med hénsyn till sakens allvar och med iakttagande av rétten till forsvar.

I punkt 47 i den 6verklagade domen hdnvisade tribunalen vidare till punkt 69 i dom Tay Za/radet
(C-376/10 P, EU:C:2012:138), som avsag ett beslut om frysning av tillgangar, i vilken domstolen slog
fast att anvindning av presumtioner inte ar utesluten under forutsittning att de har foreskrivits i de
angripna rittsakterna och svarar mot de aktuella bestimmelsernas syfte.

I punkt 48 i den overklagade domen slog tribunalen fast att "radet, med hédnsyn till den syriska
regimens auktoritdra karaktdr och den syriska statens harda kontroll av den syriska ekonomin, kunde
anse det styrkt av tidigare erfarenheter att verksamhet som bedrivs av en av de fraimsta affirsmannen i
Syrien, som dr verksam inom flera sektorer, inte kunde na framgang om inte affirsmannen i fraga
gynnades av ndimnda regim och i utbyte gav regimen ett visst stod”.

Vidare erinrade tribunalen i punkt 50 i den 6verklagade domen om malen f6r beslut 2011/522, om
atgardernas karaktdr av sdkerhetsatgirder och om de tvingande hinsyn avseende sikerhet eller
unionens och medlemsstaternas internationella forbindelser som kan utgora hinder for att delge de
berorda viss bevisning. Tribunalen fann att radets tillimpning av presumtionen varit proportionerlig.

I punkt 51 i den 6verklagade domen konstaterade tribunalen att den aktuella presumtionen kunde
motbevisas i och med att radet skulle delge de personer som omfattades av de restriktiva atgérderna
skilen till att de forts upp pa forteckningen, och att dessa personer kunde anfora omstédndigheter och
uppgifter som ingen annan kunde inneha, for att visa att de inte stodde den sittande regimen.

Vidare fann tribunalen i punkt 53 i den 6verklagade domen, med hénvisning till punkt 42 i samma
dom, att presumtionen hade foreskrivits i de omtvistade rdttsakterna och — med hénvisning till
punkt 50 — att den gjorde det majligt att uppfylla syftena med dessa rattsakter.

Tribunalen slog darefter i punkt 54 i den Overklagade domen fast att radet inte hade gjort nagon
felaktig rattstillimpning nir det fann att den omsténdigheten att sokanden var en viktig affirsman i
Syrien rackte for presumtionen att han stodde den syriska regimen ekonomiskt.

I punkterna 63-76 i den 6verklagade domen provade tribunalen sedan den del av den andra grunden
som avsag att det gjorts en uppenbart oriktig bedomning. Tribunalen erinrade inledningsvis i
punkt 64 om de mellan parterna oomtvistade faktiska omstindigheterna och gjorde direfter en
véardering av den bevisning som lagts fram av sokanden. I punkt 76 i den Overklagade domen slog
tribunalen fast att sokanden inte hade lagt fram nagra uppgifter som motbevisade presumtion att han,
i egenskap av viktig affirsman i Syrien, tillhandaholl stod till den syriska regimen.

ECLILEU:C:2015:247 5
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Efter att ha underkédnt var och en av de grunder som Issam Anbouba hade &beropat till stod for sin
talan, ogillade tribunalen talan och forpliktade Issam Anbouba att ersitta rattegangskostnaderna.

Parternas yrkanden

Issam Anbouba har yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,

— ogiltigférklara de omtvistade rattsakterna, och

— forplikta radet att ersdtta riattegdngskostnaderna i bada instanser.
Radet har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet,

— alternativt ogilla talan om ogiltigforklaring av de omtvistade réttsakterna, och
— forplikta Issam Anbouba att ersitta rittegangskostnaderna.
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta Issam Anbouba att ersitta rattegangskostnaderna.

Provning av overklagandet

Tva grunder har anforts till stod for overklagandet. Genom den forsta grunden har Issam Anbouba
gjort gillande att tribunalen gjorde en felaktig rattstillimpning d& den slog fast att radet gjort en
korrekt tillimpning av en presumtion om att ledarna for de storsta foretagen i Syrien stoder den
syriska regimen. Enligt klaganden saknar presumtionen emellertid rittslig grund och ér
oproportionerlig i forhallande till det legitima mal som efterstrdvas. Dessutom kan den inte
motbevisas. Som andra grund har Issam Anbouba gjort gillande att tribunalen har asidosatt
bevisreglerna och anfort att da radet inte fick tillimpa en sadan presumtion aldg det radet att
framldgga bevisning infor tribunalen som stod for sitt beslut att uppfora hans namn pé forteckningen
over de personer som omfattas av restriktiva atgirder mot Syrien (dom kommissionen m.fl./Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P och dom C-595/10 P, EU:C:2013:518). Dessa tva grunder ska provas
gemensamt.

Parternas argument

Vad giller den forsta grunden har Issam Anbouba, for det forsta, gjort géllande att presumtionen
saknar rittslig grund, vilket strider mot det villkor som domstolen uppstillde i domen Tay Za/radet
(C-376/10 P, EU:C:2012:138). Den andra meningen i punkt 42 i den &verklagade domen utgor
tribunalens tolkning av beslut 2011/522 och aterger inte lydelsen i en presumtion som
unionslagstiftaren har féreskrivit.

Issam Anbouba har for det andra gjort gillande att presumtionen som tillimpats mot honom ér
oproportionerlig i forhallande till det mal som efterstravas med de omtvistade réttsakterna.
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For det tredje har Issam Anbouba anfért att presumtionen, till skillnad fran vad tribunalen slagit fast,
inte kan motbevisas. Han kan némligen inte forneka att han &r foretagsledare i Syrien, och det é&r
materiellt omojligt for honom att bevisa att han inte stoder den syriska regimen.

Réadet har erinrat om att de restriktiva atgarderna utgor sidkerhetsatgiarder och att unionslagstiftaren
har ett omfattande utrymme for skonsmassig bedomning inom utrikespolitiken.

Radet har understrukit att familjekretsar under flera decennier har haft stor betydelse for utévandet av
savél den politiska som den ekonomiska makten i Syrien. Issam Anbouba ingér enligt radet i en snav
krets som bestar av de viktigaste foretagsledarna i Syrien och hans foretag har varit 16nsamma under
denna regim, vilket tribunalen konstaterade i punkt 64 i den dverklagade domen.

Betriffande fragan huruvida den presumtion som tillimpats gentemot Issam Anbouba ar
proportionerlig i forhallande till det mal som efterstrivas med de omtvistade rdttsakterna har radet
héanvisat till punkt 50 i den 6verklagade domen.

Kommissionen har i sin interventionsinlaga yrkat att 6verklagandet ska ogillas.

Domstolens bedomning

Issam Anbouba har med sina tva grunder huvudsakligen gjort géllande att tribunalen i den 6verklagade
domen har ésidosatt bevisbordereglerna i fraga om restriktiva atgirder genom att faststélla att det
foreligger en presumtion att han stoder den syriska regimen och genom att inte kréava att radet ldgger
fram ytterligare bevis till stod for beslutet att uppfora honom pa forteckningen 6ver personer som &ar
foremal for sadana atgarder.

Inledningsvis ska domstolen prova de allménna kriterierna for att uppfora en person pa
forteckningarna over personer som omfattas av restriktiva atgirder. Darefter kommer den att prova
skélen for att uppfora Issam Anbouba pa en sadan forteckning och slutligen bevisningen for att det
var valgrundat att uppfora honom pa dessa forteckningar.

Vad giller de allménna kriterier som anvénts i forevarande mal for att tillimpa restriktiva atgarder,
vilka radet har ett omfattande utrymme att skonsmassigt definiera (se, for ett liknande resonemang,
dom radet/Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punkt 120
och dér angiven rattspraxis), konstaterar domstolen foljande. Artiklarna 3.1 och 4.1 i beslut 2011/273,
i dess lydelse enligt beslut 2011/522, avser bland annat personer och enheter som gagnas av eller
stoder den syriska regimens politik samt personer och enheter som har anknytning till dem.
Artikel 5.1 i férordning nr 442/2011, i dess lydelse enligt férordning nr 878/2011, avser a sin sida
bland annat personer och enheter som gagnas av eller stoder denna regim samt personer och enheter
som har anknytning till dem.

Varken beslut 2011/273, i dess lydelse enligt beslut 2011/522, eller forordning nr 442/2011, i dess
lydelse enligt forordning nr 878/2011, innehaller nagon definition av uttrycken "gagnas av” den syriska
regimens politik eller ”stod” till denna regim. Inte heller definieras uttrycket "anknytning till” de
personer och enheter som gagnas av eller stoder den syriska regimens politik. Bestimmelserna
innehaller inte heller nagra preciseringar av hur dessa omsténdigheter ska bevisas.

Domstolen konstaterar séledes att det varken i beslut 2011/273, i dess lydelse enligt beslut 2011/522,
eller i forordning nr 442/2011, i dess lydelse enligt férordning nr 878/2011, infors ndgon presumtion
att ledarna for de storsta foretagen i Syrien stoder den syriska regimen. Trots att det inte foreskrivs
nagon sadan uttrycklig presumtion fann tribunalen i punkt 42 i den 6verklagade domen emellertid att
beslut 2011/522 hade utvidgat de restriktiva atgiarderna till att gdlla de mest framtrddande syriska
affirsmdnnen med motiveringen att radet ansag att ledarna for de framsta syriska foretagen kunde

ECLILEU:C:2015:247 7



45

46

47

48

49

50

51

DOM AV DEN 21.4.2015 — MAL C-630/13 P
ANBOUBA MOT RADET

anses vara associerade med den syriska regimen av det skilet att ndimnda foretags affarsverksambhet inte
kunde vara s& lonsam utan att gynnas av ndmnda regim i utbyte mot ett visst stod till densamma.
Tribunalen drog hérav slutsatsen att radet pa si sdtt hade avsett att tillimpa en presumtion att
ledarna for de frimsta foretagen i Syrien stodde den syriska regimen.

Aven om tribunalen séledes hinvisade till att radet hade tillimpat en presumtion kommer domstolen
emellertid att prova om tribunalen — med hénsyn till dess lagenlighetskontroll av de bedomningar pa
vilka radet grundade sitt beslut att uppfora Issam Anbouba pa forteckningen Over personer som
omfattas av restriktiva atgdrder — verkligen har gjort en felaktig rattstillimpning som ska medfora att
den 6verklagade domen upphévs.

For att den domstolsprovning som garanteras i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rdttigheterna ska vara effektiv kriavs det att unionsdomstolen — inom ramen for sin
kontroll av lagenligheten av de skdl som ligger till grund for beslutet att uppfora en person pa
forteckningen Over personer som omfattas av restriktiva atgérder — forsdkrar sig om att beslutet, som
ar individuellt i forhallande till den berérda personen, grundas pa faktiska omstindigheter som utgor
ett tillrackligt underlag for ett sddant beslut. Detta forutsitter i forevarande fall en undersokning av de
faktiska omstandigheter som har aberopats i redogorelsen for skilen till de omtvistade rattsakterna, for
att kontrollera huruvida dessa skil, eller atminstone ett skal, som i sig anses utgora tillrackligt stod for
beslutet, dr vil underbyggda (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen m.fl./Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P och C-595/10 P, EU:C:2013:518, punkt 119, och dom radet/Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punkt 73).

Vid bedémningen av sakens allvar, vilken ingar i proportionalitetsprovningen av de aktuella restriktiva
atgirderna, far hédnsyn tas till det sammanhang som atgdrderna ingar i, till att det var bradskade att
anta sadana atgirder for att utova patryckningar pa den syriska regimen i syfte att fa den att upphora
med sitt brutala fortryck av befolkningen och till att det &r mycket svart att samla in mer precis
bevisning i en stat som befinner sig i inbordeskrig och som har en auktoritdr regim.

Skélen for att uppfora Issam Anbouba pa forteckningen Over personer som omfattas av restriktiva
atgarder vilar pd den omstdndigheten att att han ar ordférande for SAPCO och stoder den syriska
regimen ekonomiskt.

Tribunalen konstaterade hérvid i punkt 43 i den dverklagade domen att Issam Anbouba var ordférande
for SAPCO, ett av de storsta bolagen inom livsmedelsindustrin, ledare for flera féretag som bedriver
verksamhet inom fastighets- och utbildningssektorn och tillhérde grundarna och styrelseledaméterna
av Cham Holding, som grundades ar 2007. Vidare var han generalsekreterare fér handels- och
industrikammaren i staden Homs.

Issam Anbouba har inte bestritt att han har innehaft dessa uppdrag. Tribunalen slog saldes i punkt 64 i
den overklagade domen fast att "parterna &dr eniga om att [klaganden] &r en av de mest framtradande
affirsménnen i Syrien, verksam inom livsmedelsindustrin (SAPCO innehar en marknadsandel pa
60 procent inom sektorn for sojaolja) samt fastighets- och utbildningsbranschen och att han ront
stora ekonomiska framgangar i Syrien under den nuvarande regimen”. Vidare tillade tribunalen att
Issam Anbouba "medgett att han &r generalsekreterare for handels- och industrikammaren i staden
Homs och att han, fran ar 2007 till april 2011, varit en av nio styrelseledamoter i det storsta privata
bolaget i Syrien, vilket ocksa varit foremal for restriktiva éatgdrder fran unionens sida och dér
ordférandeskapet delades med en kusin till den syriske presidenten Bachar Al-Assad som ocksa varit
foremal for restriktiva atgarder”.

Provningen av huruvida det var vilgrundat att uppfora Issam Anbouba péa forteckningarna ska ske

genom en beddmning av huruvida hans situation utgor tillrackligt bevis for att han stott den syriska
regimen ekonomiskt. Vid en sadan beddmning ska inte varje bevis provas for sig utan i det
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sammanhang i vilket de ingar (se for ett liknande resonemang dom kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10
P, C-593/10 P och C-595/10 P, EU:C:2013:518, punkt 102, och dom radet/Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punkt 70).

Mot denna bakgrund hade tribunalen fog for att anse att Issam Anboubas stéllning i den syriska
ekonomin, hans stéllning som ordférande for SAPCO, hans betydelsefulla uppdrag inom savial Cham
Holding som inom handels- och industrikammaren i staden Homs samt hans relationer med en
familjemedlem till president Bachar Al-Assad utgjorde en rad tillrackligt konkreta, precisa och
samstimmiga indicier som gjorde det mgjligt att sla fast att Issam Anbouba stodjer den syriska
regimen ekonomiskt.

Domstolen noterar hérvid, i likhet med vad generaladvokaten pépekade i punkt 208 i sitt forslag till
avgorande, att mot bakgrund av situationen i Syrien har ridet fullgjort sin bevisbérda om radet vid
unionsdomstolen redogér for tillrdackligt konkreta, precisa och samstémmiga indicier som gor det
mojligt att faststdlla att den person som omfattas av en atgird om frysning av tillgdngar har en
tillracklig anknytning till den regim som ska bekdmpas.

Vad giller iakttagande av ritten till forsvar konstaterar domstolen foljande. I punkterna 65-76 i den
overklagade domen provade tribunalen den bevisning som klaganden hade lagt fram. Tribunalen
kunde utan att gora nagon felaktig rattstillimpning sld fast, i punkterna 71-73 den o&verklagade
domen, att vissa bevis inte kunde beaktas. Vad giller den 6vriga bevisningen fann tribunalen att denna
inte visade att Issam Anbouba inte pad nagot sdtt stodde den syriska regimen ekonomiskt. D& Issam
Anbouba inte har pastatt att tribunalens analys grundas pa en missuppfattning av bevisningen
ankommer det inte pa domstolen att, inom ramen for ett overklagande, prova huruvida tribunalen
hade stod for sin bedomning av de faktiska omstédndigheter som ror bevisningen.

Av vad anforts foljer att tribunalen har kontrollerat huruvida det var vilgrundat att uppfora Issam
Anbouba pa forteckningarna 6ver personer som omfattas av restriktiva atgérder pa grundval av en rad
indicier avseende hans situation, uppdrag och relationer i den miljé som den syriska regimen utgor och
som klaganden inte har motbevisat. Hianvisningen i den 6verklagade domen till en presumtion om stod
for regimen paverkar darfor inte den overklagade domens lagenlighet. Det framgar namligen av vad
tribunalen konstaterat att den i tillracklig utstrackning har kontrollerat att beslutet att uppfora Issam
Anbouba pa de aktuella forteckningarna grundas pa faktiska omstandigheter vilka utgor ett tillrackligt
underlag for ett sadant beslut.

Tribunalen har ddrmed iakttagit de principer som foljer av den réttspraxis som det erinrats om i
punkt 46 ovan betréffande lagenlighetsprovningen av skélen till sddana réttsakter som de omtvistade
rattsakterna.

Eftersom den forsta grunden, avseende att tribunalen gjort en felaktig rattstillimpning, inte kan
medfora att den overklagade domen ska upphévas, och da det saknas stod for den andra grunden, kan

domstolen inte annat én underkénna de grunder som Issam Anbouba &beropat.

Mot bakgrund av det anforda ska 6verklagandet ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 184.2 i domstolens rattegdngsregler ska domstolen besluta om rittegangskostnaderna nir
overklagandet ogillas.

Enligt artikel 138.1 i réittegangsreglerna, som enligt artikel 184.1 ska tillimpas i mal om &verklagande,
ska tappande part forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna om detta har yrkats.
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Réadet har yrkat att Issam Anbouba ska forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom Issam
Anbouba har tappat malet, ska han bédra sina rdttegangskostnader och ersditta radets
rattegangskostnader.

I enlighet med artikel 140.1 i rittegangsreglerna, som éar tillimplig pa mal om o&verklagande enligt
artikel 184.1, ska kommissionen béra sina réttegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:
1) Overklagandet ogillas.

2) Issam Anbouba ska bira sina riattegangskostnader och ersitta de kostnade som uppkommit
for Europeiska unionens rad.

3) Europeiska kommissionen ska béra sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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