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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 13 maj 2014*

"Personuppgifter — Skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter —
Direktiv 95/46/EG — Artiklarna 2, 4, 12 och 14 — Materiellt och territoriellt tillimpningsomrade —
Sokmotorer pa internet — Behandling av uppgifter pa webbplatser — Sokning, indexering och lagring
av dessa uppgifter — Sokmotorleverantorens ansvar — Etableringsstélle pa en medlemsstats
territorium — Omfattning av s6kmotorleverantorens skyldigheter och av rattigheterna for den berérda
personen — Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna — Artiklarna 7 och 8”
I mal C-131/12,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Audiencia Nacional
(Spanien) genom beslut av den 27 februari 2012, som inkom till domstolen den 9 mars 2012, i malet

Google Spain SL,
Google Inc.
mot
Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD),
Mario Costeja Gonzalez,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice-ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena M. Ilesi¢
(referent), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, M. Safjan samt domarna ]J. Malenovsky, E. Levits, A. O
Caoimh, A. Arabadjiev, M. Berger, A. Prechal och M. E. Jarasianas,
generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 26 februari 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Google Spain SL och Google Inc, genom F. Gonzélez Diaz, J. Baiio Fos och B. Holles, abogados,

— Mario Costeja Gonzélez, genom J. Muiioz Rodriguez, abogado,

* Réttegangssprak: spanska.
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— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzdlez, i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna och K. Boskovits, bada i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrdadd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— Osterrikes regering, genom G. Kunnert och C. Pesendorfer, bada i egenskap av ombud,
— DPolens regering, genom B. Majczyna och M. Szpunar, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom I. Martinez del Peral och B. Martenczuk, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 25 juni 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2 b och d, 4.1 a och ¢, 12 b och 14 forsta
stycket a i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (EGT L 281, s. 31) samt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Google Spain SL (nedan kallat Google Spain) och
Google Inc. och a andra sidan Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (dataskyddsmyndighet) (nedan
kallad AEPD) och Mario Costeja Gonzélez. Malet ror AEPD:s beslut att bifalla Mario Costeja Gonzélez
klagomal mot dessa tvd bolag samt att foreldgga Google Inc. att vidta de atgiarder som kravs for att
avldgsna personuppgifter rorande Mario Costeja Gonzdlez fran sitt index samt omojliggora atkomst
till dessa uppgifter i framtiden.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt artikel 1 i direktiv 95/46 ar syftet med direktivet att skydda fysiska personers grundlaggande fri-
och rattigheter, sdrskilt réatten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter, samt att
avlagsna begransningar av det fria flodet av personuppgifter. I skilen 2, 10, 18-20 och 25 i direktivet
anges foljande:

”(2) Systemen for databehandling av uppgifter &r till for ménniskornas skull. Oavsett fysiska personers
medborgarskap eller hemvist maste systemen respektera dessa personers grundldggande fri- och
rattigheter — sarskilt rdtten till privatlivet — och bidra till ... enskilda personers valfard.

(10) Andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter ir att skydda
grundldggande fri- och rittigheter, sarskilt den rétt till privatlivet som erkdnns bade i artikel 8 i
den europeiska konventionen om skydd foér de mainskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna[, undertecknad i Rom den 4 november 1950,] och i gemenskapsrittens allménna
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rattsprinciper. Av denna anledning féar tillndirmningen av denna lagstiftning inte medféra nagon
inskréankning i det skydd de ger, utan skall i stillet syfta till att garantera en hog skyddsniva inom
gemenskapen.

For att undvika att en enskild person forviagras det skydd som tillkommer honom enligt detta
direktiv skall varje behandling av personuppgifter inom gemenskapen ske i enlighet med
lagstiftningen i en av medlemsstaterna. Med hénsyn till detta bor behandlingen av uppgifter som
utfors av nagon som pa uppdrag av en registeransvarig som dr etablerad i en medlemsstat
regleras av den statens lagstiftning.

Etablering[sstille] pa en medlemsstats territorium forutsatter effektiv och faktisk verksamhet med
hjélp av en stabil struktur. Harvid har den berdrda verksamhetens rittsliga form inte avgorande
betydelse, oavsett om det ar fraga om en filial eller om ett dotterbolag som dr en juridisk person.
Om den ansvarige ér etablerad pa flera medlemsstaters territorier, sédrskilt genom dotterbolag,
maste han for att undvika varje kringgaende garantera att varje verksamhet uppfyller
bestimmelserna i den nationella lagstiftning som géller for aktiviteterna.

Den omstandigheten att den registeransvarige ér etablerad i ett tredje land far inte utgora ett
hinder for det skydd som enskilda personer ges i detta direktiv. I sadana fall skall pa
behandlingen av uppgifter tillimpas den medlemsstats lagstiftning som innehaller de hjalpmedel
som anvinds for behandlingen. Det bor finnas garantier for att de rattigheter som foljer av detta
direktiv respekteras i praktiken.

Principerna for skyddet maste avspeglas dels i de forpliktelser som é&vilar [registeransvariga
personer] sérskilt med avseende pa uppgifternas kvalitet, den tekniska sékerheten, anmaélningar
till tillsynsmyndigheten och de omstindigheter under vilka behandling far utféras, dels i de
rattigheter som tillkommer enskilda personer, vilkas personuppgifter blir foremal for behandling,
att bli informerade om att behandling sker, att fi tillgang till uppgifterna, att begéra rittelse och
att under vissa omstdndigheter invinda mot behandlingen.”

I artikel 2 i direktiv 95/46 anges att i "detta direktiv avses med

a)

b)

personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den
registrerade). En identifierbar person dr en person som kan identifieras, direkt eller indirekt,
framfor allt genom hénvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som
ar specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

behandling av personuppgifter (behandling): varje atgard eller serie av atgirder som vidtas
betriaffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvandning,
utlimnande genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter,
sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning eller férstoring,

registeransvarig: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den institution eller det andra
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer adndamélen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Néar dndamélen och medlen for behandlingen bestims av
nationella lagar och andra forfattningar eller av gemenskapsritten kan den registeransvarige eller
de sdrskilda kriterierna for att utse honom anges i nationell rétt eller i gemenskapsrétten,
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I artikel 3.1, under rubriken "Tillimpningsomrade”, i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv giller for sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vdg liksom for annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingéar i eller
kommer att inga i ett register.”

I artikel 4 i direktivet, som har rubriken "Tillamplig nationell ratt”, foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall tillimpa de nationella bestimmelser som den for genomfoérandet av detta
direktiv antar for behandlingen av personuppgifter nir

a) behandlingen utfors som ett led i verksamhet inom den medlemsstats territorium, diar den
registeransvarige dr etablerad. Om en registeransvarig ar etablerad inom flera medlemsstaters
territorier skall han vidta nodviandiga atgirder for att sdkerstdlla att alla verksamheter uppfyller
kraven enligt den tillaimpliga nationella lagstiftningen,

b) den registeransvarige inte ér etablerad inom en medlemsstats territorium utan pa en plats dér
medlemsstatens lagstiftning galler pa grund av folkratten,

¢) den registeransvarige inte &dr etablerad pa gemenskapens territorium och for behandling av
personuppgifter anvinder databehandlad eller icke databehandlad utrustning som befinner sig pa
den niamnda medlemsstatens territorium, om inte sddan utrustning endast anvinds for att lata
uppgifter passera genom gemenskapen.

2. Under de omstdndigheter som avses i punkt 1 ¢) maste den registeransvarige utse en foretridare
som dr etablerad inom den berérda medlemsstatens territorium, utan att detta i 6vrigt paverkar de
eventuella rattsliga atgiarder som kan komma att inledas mot den ansvarige sjalv.”

Artikel 6 i avdelning I, med rubriken "Principer om uppgifternas kvalitet”, i kapitel II i direktivet har
foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter
a) skall behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt,

b) skall samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal; senare behandling far
inte ske pa ett sitt som ar oforenligt med dessa dndamal. Senare behandling av uppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal skall inte anses oforenlig med dessa @ndamal
forutsatt att medlemsstaterna beslutar om lampliga skyddsatgérder,

c) skall vara adekvata och relevanta och inte fair omfatta mer dn vad som dr nédvindigt med hansyn
till de &ndamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas,

d) skall vara riktiga och, om nodvéndigt, aktuella. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att sakerstilla
att personuppgifter som édr felaktiga eller ofullstindiga i forhallande till de dandamal for vilka de
samlades in eller for vilka de senare behandlas, utplanas eller rittas,

e) forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade under en ldngre tid dn vad
som dr nodvindigt for de dndamal for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare
behandlades. Medlemsstaterna skall vidta lampliga skyddsatgarder for de personuppgifter som
lagras under lidngre perioder for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.
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2. Det dligger den registeransvarige att siakerstélla att punkt 1 efterlevs.”

Artikel 7 i avdelning II, med rubriken "Principer som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas”, i
kapitel II i direktivet foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

f)  behandlingen dr nodvindig for éndamal som ror berdttigade intressen hos den registeransvarige
eller hos den eller de tredje mén till vilka uppgifterna har lamnats ut, utom nér sadana intressen
uppvégs av den registrerades intressen eller dennes grundlaggande fri- och rattigheter som kraver
skydd under artikel 1.1.”

I artikel 9 i direktivet, som har rubriken "Behandling av personuppgifter och yttrandefriheten”, stadgas
foljande:

"Medlemsstaterna skall med avseende pa behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska dndamal eller konstnarligt eller litterdrt skapande besluta om undantag och avvikelser
fran bestimmelserna i detta kapitel, kapitel IV och kapitel VI endast om de &r nodvindiga for att
forena riétten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.”

I artikel 12 i samma direktiv, med rubriken "Rétt till tillgang”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sdkerstilla att varje registrerad har rétt att fran den registeransvarige

b) i forekommande fall fa sddana uppgifter som inte behandlats i enlighet med bestammelserna i
detta direktiv réttade, utplanade eller blockerade, sarskilt om dessa ér ofullstindiga eller felaktiga,

I artikel 14, med rubriken "Den registrerades rdtt att gora invindningar”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillforsikra den registrerade ritten atta)

a) atminstone i de fall som avses i artikel 7 €) och f) ndr som helst av avgorande och berittigade skal
som ror hans personliga situation motsitta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nér

den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. Nar invdndningen dr berittigad fir den
behandling som paborjats av den registeransvarige inte lingre avse dessa uppgifter,

I artikel 28, som har rubriken "Tillsynsmyndighet”, foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall tillse att det utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom
dess territorium Overvaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemsstaterna antar till foljd av
detta direktiv.

3. Varje tillsynsmyndighet skall sérskilt ha
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— undersokningsbefogenheter, saisom befogenhet att fa tillgang till uppgifter som blir foremal for
behandling och befogenhet att inhédmta alla uppgifter som ar nodvandiga for att skota tillsynen,

— effektiva befogenheter att ingripa, som till exempel att kunna ... besluta om blockering, utplédning
eller forstoring av uppgifter, att kunna besluta om tillfalligt eller slutligt forbud mot behandling ...

Sadana beslut av tillsynsmyndigheten som géar en part emot kan 6verklagas till domstol.

4. Var och en kan, pa egen hand eller foretradd av en organisation, vinda sig till tillsynsmyndigheten
med begiran om skydd for sina fri- och rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter.
Den berorda personen skall informeras om vilka foljder hans begéran har fatt.

6. En tillsynsmyndighet har, oavsett vilken nationell lagstiftning som giller for den aktuella
behandlingen, behdrighet att inom sin egen medlemsstats territorium utdva de befogenheter som i
enlighet med punkt 3 aligger den. Varje myndighet kan av en myndighet i en annan medlemsstat
anmodas att utova sina befogenheter.

De overvakande myndigheterna skall i den utstrackning som det behévs samarbeta med varandra,
sarskilt genom att utbyta anvéndbar information.

»

Spansk rétt

Direktiv 95/46 inforlivades i spansk rétt genom lag nr 15/1999 av den 13 december 1999 om skydd for
personuppgifter (BOE nr 298 av den 14 december 1999, s. 43088).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 5 mars 2010 ldmnade den i Spanien bosatte spanske medborgaren Mario Costeja Gonzélez in ett
klagomal till AEPD avseende La Vanguardia Ediciones SL (nedan kallad La Vanguardia), som ger ut en
dagstidning med stor upplaga, bland annat i Katalonien (Spanien), samt avseende Google Spain och
Google Inc. Klagomalet grundade sig pa den omstidndigheten att ndr en internetanvdndare angav
Mario Costeja Gonzédlez namn i Google-koncernens sokmotor (nedan kallad Google Search) erholl
denne lankar till tva sidor fran dagstidningen La Vanguardia fran den 19 januari respektive
9 mars 1998, pa vilka det aterfanns en annons i vilken Mario Costeja Gonzdlez namn ndmndes.
Annonsen avsidg en forsdljning av fastigheter pa exekutiv auktion, vilka hade utmitts pa grund av
obetalda socialforsakringsavgifter.

Mario Costeja Gonzélez begirde i klagomalet att La Vanguardia skulle aldggas att ta bort eller éndra
sidorna sa att hans personuppgifter inte visades, eller att tidningen skulle anvianda sig av vissa verktyg
som sokmotorn tillhandahaller for att skydda hans personuppgifter. Han begidrde ocksa att Google
Spain eller Google Inc. skulle alaggas att ta bort eller dolja hans personuppgifter sa att de inte lingre
skulle synas bland sokresultaten eller i La Vanguardias lankar. Mario Costeja Gonzélez gjorde i detta
sammanhang gillande att utmitningen till fullo hade avslutats for flera ar sedan och att dess
omndmnande nu saknade relevans.
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Genom beslut av den 30 juli 2010 avslog AEPD klagomalet nér det gillde La Vanguardia med
anledning av att publiceringen av uppgifterna i tidningen var lagliga, eftersom de hade publicerats pa
order av arbetsmarknads- och socialministeriet och syftet med den var att ge storsta mojliga publicitet
at auktionerna for att fa sa manga budgivare som mgjligt.

I beslutet bifolls dock klagomalet nir det gillde Google Spain och Google Inc. AEPD ansag att de som
driver sokmotorer omfattas av lagstiftningen rorande skydd av personuppgifter, eftersom de utfor en
behandling av personuppgifter for vilken de dr ansvariga och agerar i egenskap av mellanhédnder i
informationssamhallet. AEPD ansag sig vara behorig att foreligga dem som driver sokmotorerna att
avlagsna uppgifterna och hindra tillgédng till vissa uppgifter for det fall AEPD finner att férekomsten
och spridningen av uppgifterna kan paverka den grundliggande ritten till skydd for personuppgifter
och den personliga vardigheten i vid mening, vilken omfattar den berérda personens onskan att
uppgifterna inte ska komma till tredje mans kidnnedom. AEPD anser att denna skyldighet direkt kan
aliggas sokmotorleverantorerna, utan att det &r nodvindigt att avldgsna uppgifterna fran den
webbplats pa vilken de éterfinns, bland annat ndr det enligt en bestimmelse i lag d&r motiverat att ha
kvar uppgifterna pa denna webbplats.

Google Spain och Google Inc. har gett in tva separata 6verklaganden av detta beslut till Audiencia
Nacional, vilka har foérenats av den domstolen.

I beslutet om hénskjutande har Audiencia Nacional angett att nimnda 6verklaganden vécker fragan om
vilka skyldigheter som aligger sokmotorleverantorerna nir det giller skyddet for personuppgifter
rorande personer som inte Onskar att vissa uppgifter — som publicerats pa webbplatser tillhérande
tredje mdn och som innehaller personuppgifter rorande dessa personer som gor det mdojligt att
sammankoppla uppgifterna och personerna — ska forekomma, indexeras och goras tillgangliga for
internetanvdndarna utan begransningar. Svaret pa denna fraga beror pa hur direktiv 95/46 ska tolkas
nér det giller denna teknologi, vilken inte fanns nar direktivet offentliggjordes.

Under dessa omstdndigheter beslutade Audiencia Nacional att forklara malet vilande och att stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Betraffande det territoriella tillimpningsomradet for [direktiv 95/46] och ddrmed fo6r den spanska
dataskyddslagstiftningen:

a) Kan det anses foreligga ett etableringsstille i den mening som avses i artikel 4.1 a i
[direktiv 95/46] nédr nagon eller nagra av foljande omstdndigheter foreligger:

— ndr det foretag som tillhandahaller sokmotorn etablerar en filial eller ett dotterbolag i en
medlemsstat for att marknadsféra och silja reklamutrymme hos sokmotorn och dess
verksamhet &r riktad mot invdnarna i namnda medlemsstat,

eller

— ndr moderforetaget utser ett dotterbolag i namnda medlemsstat till sin representant och
ansvarig for behandlingen av tva sirskilda filer som innehaller uppgifter om kunder som
har tecknat avtal om reklam med foretaget,

eller

— ndr den filial eller det dotterbolag som ar etablerat i en medlemsstat till moderbolaget,
vilket har sitt sdte utanfér Europeiska unionen, vidarebefordrar klagomal och
forelagganden som registrerade personer och behoriga myndigheter tillstallt
moderbolaget i syfte att personuppgiftsskyddet ska respekteras, dven om detta samarbete
sker pa frivillig grund?
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Ska artikel 4.1 c i [direktiv 95/46] tolkas sa att det dr fraga om ’anvdnd[ning av] ... utrustning
som befinner sig pa den nimnda medlemsstatens territorium’

— ndr en sokmotor anvédnder sig av ’spindlar’ eller robotar for att lokalisera och indexera
information pa webbsidor som finns pa servrar i den ndimnda medlemsstaten,

eller

— ndr den anvéinder ett domdnnamn med anknytning till en medlemsstat och ombesorjer att
sokningar och sokresultat styrs av den ndimnda medlemsstatens sprak?

Kan tillfillig lagring av information som sokmotorerna har indexerat anses vara anvindning
av utrustning i den mening som avses i artikel 4.1 c i [direktiv 95/46]? For det fall denna
fraga ska besvaras jakande, kan denna anknytning anses foreligga om fOretaget med
hanvisning till konkurrensskal vagrar att avsloja var det lagrar dessa index?

Oberoende av svaren pa foregaende fragor och sirskilt om domstolen finner att en sddan
anknytning som avses i artikel 4 i [direktiv 95/46] inte foreligger, ombeds domstolen att
svara pa foljande fraga:

Ska [direktiv 95/46], mot bakgrund av artikel 8 i [stadgan], tillimpas i den medlemsstat dar
tyngdpunkten for konflikten finns och dér ett effektivare skydd for unionsmedborgarnas
rattigheter kan uppnas?

Betriffande sokmotorleverantdrernas verksamhet som innehallsleverantorer med avseende pa
[direktiv 95/46]:

a)

c)

d)

Vad betriffar den verksamhet som [Google Search] bedriver i egenskap av
innehallsleverantor, vilken utgors av att lokalisera information som har publicerats eller lagts
ut pa internet av tredje man, indexera den pa automatisk vég, lagra den tillfilligt och slutligen
stilla den till forfogande for internetanvindare enligt en viss prioriteringsordning, om
informationen innehaller personuppgifter om tredje man, ska en verksamhet som den ovan
beskrivna anses omfattas av begreppet ’behandling av personuppgifter’ i artikel 2 b i
[direktiv 95/46]?

For det fall denna fraga ska besvaras jakande, ska, dven i detta fall betraffande en verksamhet
som den ovan beskrivna, artikel 2 d i [direktiv 95/46] tolkas sa, att det foretag som driver
[Google Search] ska anses vara ’registeransvarigt’ for de personuppgifter som finns pa de
webbplatser som indexeras av [Google Search]?

For det fall denna fraga ska besvaras jakande:

Far [AEPD], for att skydda de rattigheter som avses i artiklarna 12 b och 14 [forsta stycket] a i
[direktiv 95/46], direkt forelagga [Google Search] att frén sina index avldgsna information
som har publicerats av tredje man, utan att forst eller samtidigt vénda sig till innehavaren av
den webbplats dir informationen finns?

For det fall denna fraga ska besvaras jakande:

Undantas sokmotorerna fran skyldigheten att skydda dessa rattigheter nér informationen som

innehaller personuppgifter har publicerats av tredje man i laga ordning och finns kvar pa den
ursprungliga webbsidan?
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3) Betriffande rickvidden av ritten till utplaning och ritten att motsitta sig behandling av uppgifter
som ror den registrerade, i forhallande till 'rédtten att bli glomd’, stélls foljande fraga:

Ska ratten till utplaning eller blockering av personuppgifter som regleras i artikel 12 b samt ratten
att motsitta sig behandling av uppgifterna som regleras i artikel 14 [forsta stycket] a i
[direktiv 95/64] anses innefatta att den registrerade far vianda sig till sokmotorleverantérerna for
att forhindra att information om vederborande som har publicerats pa webbsidor tillhérande
tredje man indexeras, pa grund av att den registrerade inte vill att informationen ska komma till
internetanvdndarnas kdnnedom nidr vederborande anser att den kan skada honom eller henne
eller att den ska bli glomd, dven om det ror sig om information som har publicerats i laga
ordning av tredje man?”

Provning av tolkningsfragorna

Fraga 2 a och 2 b avseende det materiella tilldmpningsomradet for direktiv 95/46

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraga 2 a och 2 b, som ska provas forst, for att fa klarhet i
huruvida artikel 2 b i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att den verksamhet som en sokmotorleverantor
bedriver i egenskap av innehallsleverantor — vilken utgors av att lokalisera information som har
publicerats eller lagts ut pa internet av tredje man, indexera den pa automatisk vég, lagra den tillfalligt
och slutligen stélla den till forfogande for internetanvandare enligt en viss prioriteringsordning — ska
anses omfattas av begreppet “behandling av personuppgifter” i den mening som avses i den
bestimmelsen, nédr informationen innehaller personuppgifter. For det fall denna fraga ska besvaras
jakande har den hinskjutande domstolen stillt fragan huruvida artikel 2 d i direktiv 95/46 ska tolkas
sa, att den som driver en sokmotor ska anses vara “registeransvarig” for ndamnda behandling av
personuppgifter i den mening som avses i nimnda bestdmmelse.

Enligt Google Spain och Google Inc. ska den verksamhet som bedrivs av sokmotorleverantérerna inte
anses vara en behandling av de uppgifter som éterfinns pa webbsidor tillhoérande tredje man och som
visas i forteckningen Over sokresultat, eftersom sokmotorerna behandlar all information som ér
tillgdnglig pa internet, utan att det gors nagon sortering mellan personuppgifter och annan
information. Aven om denna verksamhet skulle anses utgéra “behandling av uppgifter”, kan en
sokmotorleverantor inte anses vara "ansvarig” for denna behandling, eftersom den inte har kdnnedom
om uppgifterna och inte kan utéva nagon kontroll 6ver dem.

Mario Costeja Gonzalez, den spanska, den italienska, den osterrikiska och den polska regeringen samt
Europeiska kommissionen anser ddremot att nimnda verksamhet innebdr en "behandling av uppgifter”
i den mening som avses i direktiv 95/46, vilken skiljer sig fran webbplatsutgivarnas behandling av
uppgifter och har andra syften d&n denna. Den som driver en sokmotor &r “ansvarig” for den
behandling av uppgifter som gors av sokmotorn, eftersom det dr denne som bestimmer d@ndamalen
och medlen for behandlingen.

Enligt den grekiska regeringen utgor verksamheten i fraga en sadan “behandling”, men i den man
sokmotorerna endast dr mellanhdnder kan sokmotorleverantorerna inte anses vara “ansvariga”, med
undantag for fall dar sokmotorleverantorerna lagrar uppgifterna i ett “intermedidrt minne”
(intermediary memory) eller “cacheminne” under en period som Overstiger vad som é&r tekniskt
nodvéndigt.

I detta hénseende bor det papekas att artikel 2 b i direktiv 95/46 definierar "behandling av

personuppgifter” som "varje atgérd eller serie av atgarder som vidtas betrdffande personuppgifter, vare
sig det sker pa automatisk vég eller inte, till exempel insamling, registrering, organisering, lagring,
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bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvidndning, utlimnande genom o&versindande,
spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering,
utplaning eller forstoring”.

Nar det sérskilt galler internet har domstolen tidigare konstaterat att atgdrden att pa en webbsida ldgga
ut personuppgifter ska anses utgora behandling i den mening som avses i artikel 2 b i direktiv 95/46 (se
domen i mal C-101/01, Lindqvist, EU:C:2003:596, punkt 25).

Niér det giller den verksamhet som ér i fraga i det nationella mélet har det inte ifragasatts att det bland
de uppgifter som hittas, indexeras och lagras av sokmotorerna och som gors tillgingliga for
sokmotorernas anviandare ocksa éterfinns uppgifter rorande identifierbara personer eller personer som
kan identifieras och saledes "personuppgifter” i den mening som avses i artikel 2 a i direktivet.

Det kan foljaktligen konstateras att sokmotorleverantdren — genom att pa ett automatiskt, konstant
och systematiskt sdtt soka efter information som publicerats pa internet — "insamlar” sddana uppgifter
och sedan ”atervinner”, "registrerar” och “organiserar” dem i indexeringsprogram, "lagrar” dem pa sina
servrar och, i forekommande fall, "utlimnar” dem och "tillhandahéller” dem till sina anvdndare i form
av forteckningar 6ver sokresultat. Dessa atgérder &r uttryckligen och ovillkorligen angivna i artikel 2 b i
direktiv 95/46. De maste darfor anses utgora "behandling” i den mening som avses i den bestimmelsen
och det saknar darvid betydelse att sokmotorleverantoren vidtar samma atgiarder avseende andra typer
av information och inte gor nagon atskillnad mellan dem och personuppgifter.

Konstaterandet ovan paverkas inte heller av den omstindigheten att dessa uppgifter redan har
publicerats pa internet och inte har dndrats av sékmotorn.

Domstolen har tidigare konstaterat att de atgdrder som avses i artikel 2 b i direktiv 95/46 maste anses
utgora en sadan behandling dven om &tgidrderna endast avser information som redan publicerats, till
exempel i media. Domstolen har tidigare papekat att ett generellt undantag fran tillimpningen av
direktiv 95/46 i ett sddant fall skulle innebédra att detta till stor del forlorade sitt innehall (se, for ett
liknande resonemang, domen i mal C-73/07, Satakunnan Markkinaporssi och Satamedia,
EU:C:2008:727, punkterna 48 och 49).

Dessutom framgar det av definitionen i artikel 2 b i direktiv 95/46 att dven om dandring av
personuppgifter visserligen utgér en behandling av dessa, krivs det for de andra dir ndmnda
atgirderna inte pa nagot sitt att uppgifterna dndras.

Nar det giller fragan huruvida sokmotorleverantoren ska anses vara "registeransvarig” avseende den
behandling som sokmotorn gor av dessa uppgifter inom ramen for en sddan verksamhet som avses i
det nationella maélet, erinrar domstolen om att artikel 2 d i direktiv 95/46 definierar den
registeransvarige som “den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den institution eller det
andra organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter”.

Det édr sokmotorleverantoren som sjilv bestimmer éndamalen och medlen for denna verksamhet och
saledes for den behandling av personuppgifter som den genomfoér inom ramen for verksamheten.
Sokmotorleverantoren ska foljaktligen anses vara “ansvarig” for denna behandling i den mening som
avses i artikel 2 d.

Domstolen konstaterar vidare att det skulle strida mot bade bestimmelsens klara lydelse och dess syfte
— vilket ar att genom en vid definition av begreppet "ansvarig” sikerstilla ett effektivt och komplett
skydd for de berorda personerna — att utesluta sokmotorleverantorer fran bestammelsens
tillampningsomrade med hénvisning till att denne inte utévar nagon kontroll 6ver de personuppgifter
som publiceras pa webbsidor tillhérande tredje man.

10 ECLILEU:C:2014:317
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I detta hinseende papekar domstolen att behandling av personuppgifter som sker inom ramen for en
sokmotor skiljer sig fran och utgor ett tilldgg till den behandling som gors av webbplatsutgivarna,
vilken innebar att lagga ut uppgifterna pa en sida pa internet.

Dessutom spelar sokmotorleverantdrernas verksamhet i denna del en avgdrande roll vid den totala
spridningen av ndmnda uppgifter genom att gora dem tillgéngliga for varje internetanvindare som gor
en sokning pa den berérda personens namn, diribland de internetanvéndare som annars inte skulle ha
hittat den webbsida pa vilken uppgifterna publicerats.

Den organisering och aggregation av information publicerad pa internet som gors av sékmotorerna i
syfte att gora det enklare for anvindarna att fa tillgang till informationen kan — nér sokningen efter
informationen gors utifran namnet pé en fysisk person — leda till att anvindarna genom forteckningen
over sokresultaten erhaller en strukturerad oversikt av information pé internet rorande denna person,
vilken gor det mojligt for dem att bilda sig en mer eller mindre detaljerad uppfattning av den berérda
personen.

En s6kmotorleverantors verksamhet kan saledes pa ett betydande sitt, och utéver vad som redan skett
genom webbplatsutgivarnas verksamhet, paverka grundldggande réttigheter avseende privatlivet och
skyddet for personuppgifter. Darfor maste sokmotorleverantoren, i egenskap av person som
bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter, inom ramen for sitt ansvar,
sin behorighet och sina mojligheter sakerstilla att verksamheten uppfyller kraven i direktiv 95/46 for
att de garantier som foreskrivs i direktivet ska fa full verkan och for att ett effektivt och fullstindigt
skydd for de berorda personerna ska kunna forverkligas, bland annat ndr det géller deras ratt till
respekt for privatlivet.

Webbplatsutgivarna har mojlighet att for sokmotorleverantérerna — med hjélp bland annat av protokoll
for exkludering sasom “robot.txt” eller koder sasom “noindex” eller "noarchive” — ange att vissa
bestimda uppgifter, som publicerats pa webbplatsen, ska uteslutas helt eller delvis fran sokmotorernas
automatiska index. Detta innebédr emellertid inte att avsaknaden av ett sddant angivande fran
webbplatsutgivarens sida frigor sokmotorleverantoren fran ansvaret for den behandling av
personuppgifter som denne genomfor.

Denna omstdndighet paverkar ndmligen inte det faktum att det &r sokmotorleverantéren som
bestimmer andamalen och medlen fér behandlingen. Aven om det antas att nimnda moéjlighet for
webbplatsutgivarna innebér att dessa tillsammans med s6kmotorleverantéren bestimmer medlen for
behandlingen, innebédr inte detta att sokmotorleverantoren frantas nagon del av sitt ansvar. I
artikel 2 d i direktiv 95/46 foreskrivs det namligen uttryckligen att bestimmandet av dndamalen och
medlen for behandlingen kan ske ensamt eller tillsammans med andra.

Av det anforda foljer att fraga 2 a och 2 b ska besvaras pa foljande sitt. Artikel 2 b och 2 d i
direktiv 95/46 ska tolkas dels sa, att en sokmotors verksamhet — som bestar i att lokalisera
information som har publicerats eller lagts ut pa internet av tredje mén, indexera den pa automatisk
vag, lagra den tillfilligt och slutligen stélla den till forfogande for internetanvandare enligt en viss
prioriteringsordning — ska anses utgora "behandling av personuppgifter” i den mening som avses i
artikel 2 b, ndr informationen innehaller personuppgifter, dels sa, att sokmotorleverantoren ska anses
vara “registeransvarig” for namnda behandling av personuppgifter i den mening som avses i artikel 2

d.

Frdga 1 a—d rorande det territoriella tilldmpningsomrddet for direktiv 95/46
Den hénskjutande domstolen har stillt fraga 1 a—d for att fa klarhet i huruvida det dr mojligt att

tillaimpa den nationella lagstiftning som inforlivar direktiv 95/46 under de forhallanden som ér
foremal for provning i det nationella malet.

ECLILEU:C:2014:317 11
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I detta sammanhang har den hénskjutande domstolen faststillt f6ljande omsténdigheter:

— Google Search dr tillganglig i hela varlden via webbplatsen "www.google.com”. I ménga lander finns
lokala versioner som dr anpassade till nationalspriket. Den spanska versionen av tjansten
tillhandahalls via webbplatsen “www.google.es”, vilken registrerades den 16 september 2003.
Google Search ér en av de mest anvinda sokmotorerna i Spanien.

— Google Search drivs av Google Inc., som dr moderbolag i Google-koncernen och vars site finns i
Forenta staterna.

— Google Search indexerar webbplatser i hela viarlden, daribland webbplatser i Spanien. Den
information som indexeras av Google Searchs "spindlar” eller indexeringsrobotar — det vill siga
datorprogram som anvdnds for att metodiskt och automatiskt uppticka och soka av innehéllet pa
webbsidor — lagras tillfilligt pa servrar. Det dr okdnt i vilken stat dessa servrar befinner sig,
eftersom denna information hemlighalls av konkurrensskal.

— Google Search ger inte bara tillgang till innehallet pa de indexerade webbplatserna, utan utnyttjar
ocksa denna verksamhet for att mot betalning lagga in reklam, som har samband med de sokord
som internetanvindarna angett, for foretag som oOnskar salufora varor eller tjanster till
internetanvandarna.

— Google-koncernen anvénder sig av sitt dotterbolag Google Spain for marknadsforing av reklamplats
pa webbplatsen "www.google.com”. Google Spain, som grundades den 3 september 2003 och som
ar en egen juridisk person, har sitt site i Madrid (Spanien). Verksamheten riktar sig i huvudsak till
foretag som dr etablerade i Spanien, eftersom Google Spain agerar som handelsagent for
Google-koncernen i Spanien. Google Spains verksamhetsféoremal &r att frdmja, forenkla och
genomfora forsiljning av reklamprodukter och reklamtjanster pa internet till tredje mdn samt att
marknadsfora denna reklam.

— Google Inc. har angett Google Spain som ansvarig for behandlingen, i Spanien, av tva filer som
inldmnats av Google Inc. till AEPD. Dessa filer ska innehalla personuppgifter avseende kunder som
har ingétt avtal med Google Inc. om reklamtjanster.

Den hinskjutande domstolen dr framst osdker pa tolkningen av begreppet "etablerad” i artikel 4.1 a i
direktiv 95/46 och begreppet “[anvdndning av] utrustning som befinner sig pa den ndmnda
medlemsstatens territorium” i artikel 4.1 c i direktivet.

Friga 1 a

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraga 1 a for att fa klarhet i huruvida artikel 4.1 a i
direktiv 95/46 ska tolkas sa, att det sker en behandling av personuppgifter inom ramen for
verksamheterna vid ett etableringsstille tillhérande den registeransvarige pa en medlemsstats
territorium, i den mening som avses i denna bestimmelse, ndr nagot eller nagra av foljande villkor &r
uppfyllda, ndmligen

— ndr sokmotorleverantoren etablerar en filial eller ett dotterbolag i en medlemsstat for att
marknadsfora och sélja reklamutrymme hos sokmotorn och verksamheten &r riktad mot invanarna
i den medlemsstaten,

— nér moderforetaget utser ett dotterbolag i den medlemsstaten till sin representant och ansvarig for

behandlingen av tva sérskilda filer som innehéller uppgifter om kunder som har tecknat avtal om
reklam med foretaget, eller
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— nér den filial eller det dotterbolag som ar etablerat i en medlemsstat till moderbolaget, vilket har
sitt sdte utanfor unionen, vidarebefordrar klagomal och foreldgganden som registrerade personer
och behoriga myndigheter tillstdllt moderbolaget i syfte att personuppgiftsskyddet ska respekteras,
dven om detta samarbete sker pa frivillig grund.

Nar det giller det forsta av dessa tre villkor har den hénskjutande domstolen papekat att Google
Search drivs och forvaltas av Google Inc. och att det inte visats att Google Spain i Spanien utfér en
verksamhet som har direkt samband med indexering eller lagring av information eller uppgifter pa
webbplatser som tillhor tredje man. Verksamheten som avser marknadsforing och forsiljning av
reklamutrymme, som Google Spain utfor for Spanien, utgor emellertid Google-koncernens
huvudsakliga kommersiella verksamhet och kan anses ha ett ndra samband med Google Search.

Mario Costeja Gonzalez, den spanska, den italienska, den osterrikiska och den polska regeringen samt
kommissionen anser att Google Spain — med beaktande av det oupplosliga sambandet mellan & ena
sidan sokmotorns verksamhet som drivs av Google Inc. och & andra sidan Google Spains verksamhet
— maste anses vara ett etableringsstille tillhorande Google Inc., inom vars verksamhet behandlingen
av personuppgifter utfors. Enligt Google Spain, Google Inc. och den grekiska regeringen dr dock
artikel 4.1 a i direktiv 95/46 inte tillaimplig i det forsta av de tre fall som rdknats upp av den
hénskjutande domstolen.

I detta hinseende papekar domstolen for det forsta att det i skdl 19 i direktiv 95/46 anges att
”[e]tablering pa en medlemsstats territorium forutsatter effektiv och faktisk verksamhet med hjalp av
en stabil struktur” och att "den berdrda verksamhetens réttsliga form inte [har] avgorande betydelse,
oavsett om det &r fraga om en filial eller om ett dotterbolag som é&r en juridisk person”.

Det har inte bestritts att Google Spain driver en verklig och reell verksamhet med hjilp av en stabil
struktur i Spanien. Eftersom Google Spain ér en egen juridisk person, utgdr det salunda ett
dotterbolag till Google Inc. i Spanien och foljaktligen ett etableringsstélle i den mening som avses i
artikel 4.1 a i direktiv 95/46.

For att uppfylla kravet i denna bestammelse kriavs det ocksa att den registeransvariges behandling av
personuppgifter "utférs som ett led i verksamhet” i ett etableringsstille tillhorande den
registeransvarige pa en medlemsstats territorium.

Google Spain och Google Inc. har bestritt att sa skulle vara fallet, eftersom behandlingen av
personuppgifter endast gors av Google Inc., som driver Google Search utan nagon som helst
inblandning fran Google Spain, vars verksamhet inskranker sig till att stodja Google-koncernens
reklamverksamhet, vilken &r skild fran sokmotortjénsten.

Sasom papekats bland annat av den spanska regeringen och kommissionen krdvs det inte enligt
artikel 4.1 a i direktiv 95/46 att behandlingen av personuppgifter utfors “av” det berorda
etableringsstillet sjélv, utan endast att den utfors "som ett led i verksamhet” vid etableringsstillet.

Med beaktande av syftet med direktiv 95/46 — vilket ar att sdkerstilla ett effektivt och fullstindigt
skydd for fysiska personers grundliaggande fri- och rittigheter, sarskilt rétten till privatliv, i samband
med behandling av personuppgifter — kan det sistndimnda uttrycket inte ges en restriktiv tolkning (se,
analogt, domen i mal C-324/09, L’Oréal m.fl., EU:C:2011:474, punkterna 62 och 63).

I detta sammanhang papekar domstolen att det framgar bland annat av skilen 18-20 och artikel 4 i
direktiv 95/46 att unionslagstiftaren — genom att foreskriva ett sérskilt stort tillimpningsomrade i
territoriellt hdnseende — har avsett att undvika att en enskild person forvigras det skydd som
tillkommer honom eller henne enligt direktivet och att detta skydd kringgas.

ECLILEU:C:2014:317 13
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Med beaktande av detta syfte med direktivet och av ordalydelsen i artikel 4.1 a i direktivet ska den
behandling av personuppgifter som utfors for att en sokmotor — sdsom Google Search, som drivs av
ett foretag som har sitt séte i tredje land, men har ett etableringsstille i en medlemsstat — ska fungera,
anses utforas "som ett led i verksamhet” vid detta etableringsstille om etableringsstillet har till syfte att
i denna medlemsstat marknadsfora och silja reklamutrymme hos s6kmotorn, vilket avser att gora den
tjianst som erbjuds av sokmotorn lonsam.

Under sadana forhallanden har namligen sokmotorleverantdrens verksamhet och den verksamhet som
bedrivs av etableringsstillet i den berorda medlemsstaten ett oupplosligt samband, eftersom
verksamheten avseende marknadsforing och forséljning av reklamutrymme &r det som gor sokmotorn
ekonomiskt lonsam och sokmotorn dr det som gor att verksamheten avseende marknadsforing och
forsaljning av reklamutrymme kan genomforas.

I detta hidnseende erinrar domstolen om att sjdlva visningen av personuppgifter pa en sida med
sokresultat, sasom papekats ovan i punkterna 26-28, utgér en behandling av siddana uppgifter.
Eftersom det pa samma sida som visningen av resultaten ocksd visas reklam som har ett samband med
sokorden, konstaterar domstolen att behandlingen av personuppgifter i fraga utfors som ett led i den
reklamrelaterade och kommersiella verksamhet som bedrivs av den registeransvariges etableringsstille
pé en medlemsstats territorium, i detta fall spanskt territorium.

Under dessa forhédllanden kan det inte godtas att den behandling av personuppgifter som utfors for att
sokmotorn ska fungera undantas fran skyldigheterna och garantierna i direktiv 95/46. Detta skulle
ndmligen paverka direktivets dndamalsenliga verkan samt det effektiva och fullstindiga skydd for
fysiska personers grundlidggande fri- och réttigheter som direktivet avser att sdkerstélla (se, analogt,
domen i malet L'Oréal m.fl., EU:C:2011:474, punkterna 62 och 63), bland annat nir det giller
respekten for privatlivet med avseende pa behandling av personuppgifter, vilken direktivet tillméter en
sarskild betydelse och som bland annat framgar av artikel 1.1 och skilen 2 och 10 i direktivet (se, for
ett liknande resonemang, dom i de forenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01,
Osterreichischer Rundfunk m.fl., EU:C:2003:294, punkt 70; i mal C-553/07, Rijkeboer, EU:C:2009:293,
punkt 47, och i mal C-473/12, IPI, EU:C:2013:715, punkt 28 och dir angiven rattspraxis).

Eftersom det ér tillrackligt att det forsta av de tre villkor som den hénskjutande domstolen ndmnt é&r
uppfyllt for att ett etableringsstille sasom Google Spain ska anses uppfylla kriteriet i artikel 4.1 a i
direktiv 95/46, saknas det skél att prova de tva andra villkoren.

Av det ovan anforda foljer att friga 1 a ska besvaras pa foljande sétt. Artikel 4.1 a i direktiv 95/46 ska
tolkas sa, att det utfors en behandling av personuppgifter som ett led i verksamheterna vid ett
etableringsstille tillhorande den registeransvarige pa en medlemsstats territorium, i den mening som
avses i denna bestimmelse, nidr sokmotorleverantéren etablerar en filial eller ett dotterbolag i en
medlemsstat for att marknadsfora och silja reklamutrymme hos sokmotorn och filialen eller
dotterbolagets verksamhet dr riktad mot invanarna i den medlemsstaten.

Fraga 1 b—d

Mot bakgrund av svaret pa fraga 1 a ar det inte nodvandigt att besvara fraga 1 b—d.

Frdaga 2 c och d, angdende omfattningen av sokmotorleverantorens ansvar enligt direktiv 95/46

Den hénskjutande domstolen har stillt fraga 2 ¢ och d for att fa klarhet i huruvida artiklarna 12 b
och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 ska tolkas sd, att sokmotorleverantoren, for att respektera de
rattigheter som foreskrivs i dessa bestimmelser, dr skyldig att fran forteckningen 6ver sokresultat, som
visas till foljd av en sokning pa en persons namn, avldgsna lankar till webbsidor som publicerats av
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tredje mén och som innehaller information om denna person, dven for det fall detta namn eller denna
information inte tidigare eller samtidigt avlagsnas fran dessa webbsidor och, i forekommande fall, dven
om sjélva publiceringen av informationen pa ndmnda webbsidor &r laglig.

Google Spain och Google Inc. anser, med hénvisning till proportionalitetsprincipen, att varje begdran
om avldgsnande av information ska riktas till utgivaren av den berérda webbplatsen, eftersom det &r
denne som har ansvaret for publiceringen av informationen, dr i stdnd att bedoma lagenligheten av
publiceringen och har tillgang till de mest effektiva och minst begridnsande étgirderna for att gora
informationen otillginglig. Att foreligga sokmotorleverantdren att fran sina index avldgsna
information som publicerats pa internet skulle dessutom innebdra att det inte togs tillracklig hansyn till
webbplatsutgivares, ovriga internetanvandares och sokmotorleverantorens grundlaggande réttigheter.

Enligt den Osterrikiska regeringen kan en nationell tillsynsmyndighet foreldgga en s6kmotorleverantor
att avldgsna information som publicerats av tredje mén endast om det redan faststéllts att uppgifterna
i fraga &r olagliga eller oriktiga eller om den berdrda personen har haft framgang med ett klagomal hos
utgivaren av den webbplats pa vilken informationen publicerats.

Mario Costeja Gonzalez, den spanska, den italienska och den polska regeringen samt kommissionen
anser att en nationell myndighet direkt far foreldgga sokmotorleverantoren att fran sina index och sitt
“intermediate memory” avldgsna information som har publicerats av tredje min, utan att forst eller
samtidigt vanda sig till utgivaren av den webbplats dar informationen finns. Mario Costeja Gonzalez,
den spanska och den italienska regeringen samt kommissionen gor dessutom gillande att den
omstiandigheten att informationen publicerats lagligen och att den fortfarande finns pa den
ursprungliga webbsidan inte paverkar sokmotorleverantorens skyldigheter enligt direktiv 95/46. Den
polska regeringen anser dock att denna omstédndighet befriar sokmotorleverantéren fran dessa
skyldigheter.

Domstolen erinrar inledningsvis om att direktiv 95/46, sasom framgar av artikel 1 och skal 10 i
direktivet, avser att sdkerstilla en hog skyddsniva ndr det giller fysiska personers grundliggande fri-
och rittigheter, sarskilt rétten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter (se, for ett
liknande resonemang, domen i malet IPI, EU:C:2013:715, punkt 28).

Enligt skal 25 i direktivet avspeglas principerna for det skydd som foreskrivs i direktivet dels i de
forpliktelser som &vilar registeransvariga personer sérskilt med avseende pa uppgifternas kvalitet, den
tekniska sdkerheten, anmaélningar till tillsynsmyndigheten och de omstindigheter under vilka
behandling far utforas, dels i de rittigheter som tillkommer enskilda personer, vilkas personuppgifter
blir féoremal for behandling, att bli informerade om att behandling sker, att fa tillgang till uppgifterna,
att begdra réttelse och att under vissa omstidndigheter invinda mot behandlingen.

Domstolen har redan faststdllt att eftersom bestimmelserna i direktiv 95/46 reglerar behandling av
personuppgifter som kan innebdra intrang i de grundldggande friheterna och da sérskilt i ratten till
privatliv, maste bestimmelserna i friga med nodvéndighet tolkas mot bakgrund av de grundlidggande
rattigheterna, vilka enligt fast rittspraxis utgor en integrerad del av de allmédnna réttsprinciper som
domstolen ska sdkerstdlla iakttagandet av och som numera &r stadfasta i stadgan (se, bland annat,
dom i mal C-274/99 P, Connolly/kommissionen, EU:C:2001:127, punkt 37, och i maélet
Osterreichischer Rundfunk m.fl., EU:C:2003:294, punkt 68).

I artikel 7 i stadgan foreskrivs rdtten till skydd for privatlivet och i artikel 8 i stadgan foreskrivs
uttryckligen rétten till skydd for personuppgifter. I artikel 8.2 och 8.3 anges att dessa uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berérda personens samtycke eller
nagon annan legitim och lagenlig grund, att var och en har ritt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som ror honom eller henne och att fa réttelse av dem samt att en oberoende myndighet ska
kontrollera att dessa regler efterlevs. Dessa krav har genomforts bland annat genom artiklarna 6, 7, 12,
14 och 28 i direktiv 95/46.
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Nar det giller artikel 12 b i direktiv 95/46 sa foreskriver den att medlemsstaterna ska sikerstélla att
varje registrerad person har ritt att fran den registeransvarige i forekommande fall fa sddana uppgifter
som inte behandlats i enlighet med direktiv 95/46 rittade, utplanade eller blockerade, sarskilt om dessa
ar ofullstindiga eller felaktiga. Eftersom den sistndimnda preciseringen avseende asidoséttandet av vissa
krav i artikel 6.1 d i direktiv 95/46 ar exemplifierande och icke uttommande, kan en behandling anses
vara oforenlig med direktivet och ge den berorda personen de rattigheter som foljer av artikel 12 b i
direktivet dven vid asidosittandet av andra villkor i direktivet for att behandlingen av personuppgifter
ska vara lagenlig.

I detta hénseende erinrar domstolen om att, med forbehall for tillaitna undantag enligt artikel 13 i
direktiv 95/46, ska all behandling av personuppgifter dels std i dverensstimmelse med de principer om
uppgifternas kvalitet som anges i artikel 6 i detta direktiv, dels svara mot nagon av de principer som
gor att uppgiftsbehandlingen kan tillatas, vilka anges i artikel 7 i direktivet (se domen i maélet
Osterreichischer Rundfunk m.fl, EU:C:2003:294, punkt 65, i de férenade malen C-468/10
och C-469/10, ASNEF och FECEMD, EU:C:2011:777, punkt 26, och i mal C-342/12, Worten,
EU:C:2013:355, punkt 33).

Enligt vad som anges i artikel 6 och med foérbehall for de sdrskilda bestimmelser som medlemsstaterna
far foreskriva for behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal éligger det den
registeransvarige att sikerstilla att personuppgifterna "behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt”, att de
"samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal [och inte senare behandlas] pa ett
satt som ar oforenligt med dessa dndamal”, att de &r "adekvata och relevanta och inte [omfattar] mer
an vad som dr nodvindigt med hénsyn till de dndamal for vilka de har samlats in och for vilka de
senare behandlas”, att de &r “riktiga och, om nddvindigt, aktuella” och slutligen att de "forvaras pa ett
satt som forhindrar identifiering av den registrerade under en ldngre tid &én vad som &r nodvandigt for
de andamél for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare behandlades”. Den
registeransvarige ska hdrvid vidta alla rimliga atgdarder for att sdkerstdlla att uppgifter som inte
uppfyller kraven i denna bestimmelse utplanas eller réttas.

Nar det giller tillatligheten enligt artikel 7 i direktiv 95/46 kan en behandling som utférs av en
sokmotorleverantor, sasom den som dr i fraga i det nationella malet, omfattas av det skdl som anges i
artikel 7 f.

Denna bestammelse tillater behandling av personuppgifter nar behandlingen dr nédvéandig for andamal
som ror berittigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje man till vilka
uppgifterna har ldmnats ut, utom nér sddana intressen uppvégs av den registrerades intressen eller
dennes grundlaggande fri- och rattigheter, bland annat rétten till skydd for privatlivet vid behandling av
personuppgifter, som kraver skydd enligt artikel 1.1 i direktivet. Tillimpningen av artikel 7 f forutsatter
saledes en avvdgning mellan de motstdende intressen som &r for handen. Vid denna avvdgning ska
betydelsen av den registrerades rattigheter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan beaktas (se domen i de
forenade mélen ASNEF och FECEMD, EU:C:2011:777, punkterna 38 och 40).

Aven om det inom ramen for en begiran enligt artikel 12 b i direktivet kan prévas huruvida
behandlingen éar forenlig med artiklarna 6 och 7 f i direktivet kan den registrerade dessutom under
vissa forutsdttningar gora gillande sin ritt att gora en invindning som é&r foreskriven i artikel 14 forsta
stycket a i direktivet.

Enligt artikel 14 forsta stycket a, ska medlemsstaterna tillférsikra den registrerade rétten att,
atminstone i de fall som avses i artikel 7 e och f, ndr som helst av avgérande och berittigade skil som
ror hans eller hennes personliga situation motsitta sig behandling av uppgifter som ror vederborande,
utom nédr den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. Den avviagning som ska goras enligt
artikel 14 forsta stycket a gor det saledes mdojligt att mer specifikt beakta samtliga omstédndigheter som
ror den registrerades situation i det konkreta fallet. Nér invdndningen éar berattigad far den behandling
som pabdrjats av den registeransvarige inte lingre avse dessa uppgifter.
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Den registrerade far direkt tillstdlla den registeransvarige en begiran enligt artikel 12 b eller artikel 14
forsta stycket a i direktiv 95/46 som i vederborlig ordning ska prova huruvida begiran &r valgrundad
och, i forekommande fall, upphora med behandlingen av uppgifterna i fraga. Nér den registeransvarige
inte vidtar nagra atgirder i anledning av en saddan begidran kan den berdrda personen vinda sig till
tillsynsmyndigheten eller den rdttsliga myndigheten for att dessa ska genomféra nodviandiga kontroller
och foreldgga den registeransvarige att vidta vissa angivna atgérder till f6ljd av kontrollerna.

I detta hinseende papekar domstolen att det framgar av artikel 28.3 och 28.4 i direktiv 95/46 att var
och en kan vinda sig till tillsynsmyndigheten med begéran om skydd for sina fri- och rattigheter med
avseende pa behandling av personuppgifter och att tillsynsmyndigheten har undersékningsbefogenheter
och effektiva befogenheter att ingripa, som till exempel att besluta om blockering, utplaning eller
forstoring av uppgifter och att besluta om tillfilligt eller slutligt forbud mot behandling.

De bestammelser i direktiv 95/46 som reglerar den berdrda personens réttigheter nar denne vénder sig
till tillsynsmyndigheten eller den rattsliga myndigheten med en begéran, sasom den som ar aktuell i det
nationella maélet, ska tolkas och tillimpas mot bakgrund av dessa overviganden.

I detta hinseende papekar domstolen for det forsta, saisom konstaterats i punkterna 36-38 i denna
dom, att en behandling av personuppgifter, sisom den som é&r aktuell i det nationella maélet, som
utfors av en sokmotorleverantor, kan ha en betydande inverkan pa de grundliggande rattigheterna
avseende respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter ndr sokningen med hjilp av
sokmotorn gors utifrdn namnet pa en fysisk person, eftersom denna behandling gor det mojligt for
samtliga internetanvindare att genom forteckningen over sokresultat erhalla en strukturerad o6versikt
av information pa internet rérande denna person — vilken potentiellt kan réra manga aspekter av
personens privatliv vilka utan sokmotorn inte alls eller endast svérligen hade kunnat sammankopplas
— och saledes bilda sig en mer eller mindre detaljerad uppfattning om den berdrda personen.
Ingreppet i den berorda personens rittigheter forstirks dessutom till f6ljd av den viktiga roll som
internet och sokmotorerna spelar i det moderna samhaillet. Dessa gor ndmligen informationen i en
sadan forteckning over sokresultat tillgdanglig for alla (se, for ett liknande resonemang, domen i de
forenade mélen eDate Advertising m.fl. C-509/09 och C-161/10, EU:C:2011:685, punkt 45).

Mot bakgrund av hur allvarligt detta ingrepp kan vara kan det inte motiveras endast av
sokmotorleverantorens ekonomiska intresse av behandlingen. I den man avlagsnandet av ldnkar fran
forteckningen Over sokresultat, beroende pa vilken information det &r fraga om, skulle kunna paverka
det legitima intresset hos de internetanvindare som kan vara intresserade av att ta del av
informationen i fraga ska det, i en situation saisom den som &r aktuell i det nationella malet, goras en
avvigning bland annat mellan detta intresse och de grundldggande réttigheter som den berdrda
personen har enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan. Den berérda personens rittigheter enligt dessa
artiklar Overvdger visserligen i allménhet internetanvindarnas intresse, men avvigningen kan
emellertid i sdrskilda fall bero pa typen av information och dess kénslighet for den berérda personens
privatliv samt allménhetens intresse av informationen, vilket kan variera bland annat beroende pé den
roll som denna person spelar i det offentliga livet.

Efter den bedomning av rekvisiten for att artiklarna 12 b och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 ska
vara tillampliga, som tillsynsmyndigheten eller den rattsliga myndigheten ska gora nidr de provar en
sadan begdran som ar aktuell i det nationella malet, kan myndigheten foreldgga s6kmotorleverantéren
att fran forteckningen over sokresultat, som visas till foljd av en sokning pa en persons namn, avldgsna
lankar till webbsidor som publicerats av tredje mén och som innehaller information om denna person.
Ett sadant foreldggande forutsitter inte att detta namn eller denna information, enligt utgivarens vilja
eller efter foreldggande fran nagon av dessa myndigheter, tidigare eller samtidigt avldgsnas fran den
webbsida dar publiceringen skett.
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I den man som den behandling av personuppgifter som sker inom ramen fér en sékmotor skiljer sig
fran och utgor ett tillagg till den behandling som gors av webbplatsutgivarna och ytterligare paverkar
den berorda personens grundlidggande rittigheter, maste, sdsom konstaterats i punkterna 35-38 i
denna dom, sokmotorleverantoren i egenskap av registeransvarig, inom ramen for sitt ansvar, sin
behorighet och sina mojligheter siakerstélla att behandlingen uppfyller kraven i direktiv 95/46 for att
de garantier som foreskrivs i direktivet ska fa full verkan.

Mot bakgrund av hur enkelt information som publicerats pa en webbplats kan aterges pa andra
webbplatser och mot bakgrund av den omstédndigheten att de som ansvarar for publiceringen inte
alltid omfattas av unionslagstiftningen, kan ett effektivt och heltickande skydd for de berorda
personerna inte uppnas om dessa forst eller samtidigt maste se till att webbplatsutgivarna avlagsnar
informationen som ror dem.

Den behandling som utgivaren av en webbsida utfor, vilken bestir av publicering av information
rorande en fysisk person, kan i forekommande fall utféras uteslutande for journalistiska dndamaél och
saledes, enligt artikel 9 i direktiv 95/46, omfattas av undantag fran de krav som uppstills i direktivet,
medan sa inte dr fallet ndr det giller den behandling som utfors av sokmotorleverantoren. Det kan
saledes inte uteslutas att den berorda personen under vissa sidrskilda omstédndigheter kan gora gillande
de réttigheter som avses i artiklarna 12 b och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 i forhallande till
sokmotorleverantoren, men inte i férhallande till utgivaren av webbsidan.

Det skl som enligt artikel 7 i direktiv 95/46 motiverar publicering av personuppgifter p& en webbplats
sammanfaller inte nédvindigtvis med det skil som ér tillimpligt pa sékmotorverksamheten. Aven om
sa dr fallet kan resultatet av den avvigning som enligt artiklarna 7 f och 14 forsta stycket a i direktivet
ska goras mellan de olika intressena i fraga skilja sig &t beroende pa om det ror sig om den behandling
som utfors av sokmotorleverantoren eller den behandling som utférs av utgivaren av webbsidan,
eftersom de legitima intressen som motiverar behandlingarna kan vara olika och konsekvenserna,
bland annat for privatlivet, som behandlingarna har for den berorda personen inte nodvéindigtvis &r
desamma.

I den man den omstdndigheten — att forteckningen 6ver sokresultat, som visas till foljd av en sokning
pa en persons namn, innehéller en webbsida och informationen som finns dir avseende denna person
— gor det betydligt enklare for varje internetanvdndare som gor en sokning pa den berdrda personen
att fa tillgdng till denna information och kan spela en avgorande roll for spridningen av dessa
uppgifter kan denna omstindighet innebédra ett mer omfattande ingrepp i den berdrda personens
grundldggande ratt till privatliv 4n vad webbplatsutgivarens publicering utgor.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fraga 2 ¢ och d besvaras pa foljande sétt. Artiklarna 12 b och 14
forsta stycket a i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att sokmotorleverantoren, for att respektera de rattigheter
som foreskrivs i dessa bestimmelser och i den man villkoren i dessa bestimmelser dr uppfyllda, &r
skyldig att fran forteckningen over sokresultat, som visas till f6ljd av en sokning pa en persons namn,
avldgsna lankar till webbsidor som publicerats av tredje mdn och som innehaller information om denna
person, dven for det fall detta namn eller denna information inte tidigare eller samtidigt avldgsnas fran
dessa webbsidor och, i forekommande fall, &ven om sjilva publiceringen av informationen pa nidmnda
webbsidor ar laglig.

Frdaga 3 angdende réckvidden av den berdrda personens rittigheter enligt direktiv 95/46
Den hinskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 12 b

och 14 a i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att de ger den berdrda personen ritt att kréva att
sokmotorleverantoren fran forteckningen over sokresultat, som visas till f6ljd av en sokning pa denna
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persons namn, avldgsnar ldnkar till webbsidor som publicerats i laga ordning av tredje min och som
innehaller sann information om vederborande, pa grund av att informationen kan skada honom eller
henne eller pa grund av att vederborande dnskar att informationen ska "glommas” efter en viss tid.

Google Spain, Google Inc., den grekiska, den 0sterrikiska och den polska regeringen samt
kommissionen anser att denna fraga ska besvaras nekande. Google Spain, Google Inc., den polska
regeringen och kommissionen har i detta hinseende gjort gillande att artiklarna 12 b och 14 forsta
stycket a i direktiv 95/46 endast ger den berdrda personen rattigheter under férutsittning att
behandlingen i fraga ar oférenlig med direktivet eller att det foreligger avgorande och berittigade skél
som ror den berdrdes personliga situation. Det &r inte tillrickligt att den berdrde anser att
behandlingen kan skada honom eller henne eller att den berérde Onskar att de uppgifter som
behandlas ska glommas bort. Den grekiska och den oOsterrikiska regeringen anser att den berdrda
personen maste vinda sig till utgivaren av webbplatsen i fraga.

Mario Costeja Gonzdlez, den spanska och den italienska regeringen anser att den berdrda personen
kan motsitta sig att en sokmotor indexerar personuppgifter angdende honom eller henne nér
spridningen av dessa uppgifter genom sokmotorn skadar vederborande och den berorda personens
grundldggande rétt till skydd for dessa uppgifter och att respekten for privatlivet, ddribland “ratten att
bli glomd”, vdger tyngre dn sokmotorleverantorens berittigade intressen och allménintresset av
informationsfrihet.

Nar det giller artikel 12 b i direktiv 95/46, vars tillimpning forutsétter att behandlingen av
personuppgifter dr oforenlig med direktivet, erinrar domstolen om att, sasom redan papekats i
punkt 72 i denna dom, en siddan oforenlighet kan folja inte bara av den omstdndigheten att
uppgifterna ér oriktiga, utan ocksa av den omstdndigheten att de — med hénsyn till de déndamal for
vilka de behandlas — inte dr adekvata, relevanta eller omfattar mer &n vad som &r nédvandigt, att de
inte dr uppdaterade eller att de lagras under en lédngre tid dn vad som &r nddvindigt, om de inte
maste lagras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Det foljer av dessa krav, som uppstills i artikel 6.1 c—e i direktiv 95/46, att dven en behandling av
riktiga uppgifter som inledningsvis ar laglig med tiden kan bli oférenlig med direktivet ndr uppgifterna
inte langre dr nodvindiga med hénsyn till de &ndamal for vilka de samlats in eller behandlats. S& ar
bland annat fallet nir de inte dr adekvata, inte eller inte lingre &dr relevanta eller dr for omfattande
med hénsyn till dessa andamal och den tid som gitt.

For det fall det efter en begiran fran den berdorda personen enligt artikel 12 b i direktiv 95/46
konstateras att angivandet i forteckningen Gver sokresultat, som visas till foljd av en sokning pa en
persons namn, av ldnkar till webbsidor som publicerats i laga ordning av tredje mén och som
innehaller sann information om vederborande i nuvarande skede &r oforenlig med artikel 6.1 c—e —
med anledning av att informationen, med hénsyn till samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet, inte
ar adekvat, inte eller inte &r ldngre relevant eller omfattar mer &n vad som dr nédviandigt med hinsyn
till de dndamal for vilka de behandlas av sokmotorleverantéren — maste informationen och ldnkarna i
forteckningen avldgsnas.

Nar det giller en begiran enligt artikel 12 b i direktiv 95/46, som grundar sig pa pastaendet att
villkoren i artiklarna 7 f och 14 forsta stycket a inte ar uppfyllda, papekar domstolen att varje
behandling av personuppgifter maste vara tillaten enligt artikel 7 under hela den tid som behandlingen
utfors.

Vid bedémningen av en sddan begéran som getts in rorande en behandling sasom den aktuella ska det
mot bakgrund av det ovan anférda bland annat provas huruvida den berorda personen har en rétt att i
nuvarande skede forhindra att informationen rorande hans eller hennes person inte lingre ska kopplas
till vederborandes namn genom en forteckning 6ver sokresultat som visas efter det att en sokning
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gjorts pa vederborandes namn. I detta hinseende papekar domstolen att det for att en sadan ratt ska
anses foreligga inte krdvs att den berdérda personen orsakas skada av att informationen i fraga
aterfinns i forteckningen over sokresultat.

Eftersom den berérda personen, med hénsyn till dennes grundlaggande rattigheter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan, far begdra att informationen i fraga inte langre ska goras tillginglig for den breda
allménheten genom att upptas i en sadan forteckning over sokresultat, konstaterar domstolen, sdsom
bland annat framgar av punkt 81 i denna dom, att dessa réttigheter i princip inte bara vager tyngre én
sokmotorleverantorens ekonomiska intressen, utan ocksa tyngre dn den breda allminhetens intresse av
att hitta denna information vid en sokning pa den berdrda personens namn. Sa ér emellertid inte fallet
om ingreppet i den berdrda personens grundliggande rittigheter av sirskilda skil, sasom den roll den
berérda personen spelar i det offentliga livet, &r motiverat av den breda allmidnhetens dvervigande
intresse av att fa tillgang till informationen i fraga genom att den upptas i forteckningen over
sokresultat.

Nar det giller en situation sasom den i det nationella malet, vilken ror visningen — i en forteckning
over sokresultat som en internetanvindare erhéller efter att ha gjort en sokning pa den berorda
personens namn med hjilp av Google Search — av lankar till sidor i en dagstidnings on line-arkiv
innehallande annonser som namner personens namn och som hanfor sig till en forséljning av fast
egendom pd auktion i samband med en utmitning med anledning av skulder avseende
socialforsakringsavgifter, konstaterar domstolen att den berdrda personen — mot bakgrund av hur
kédnslig informationen i dessa annonser dr med avseende pa den berordes privatliv och den
omsténdigheten att den ursprungliga publiceringen gjordes for 16 ar sedan — har rétt att kréva att
informationen inte langre kopplas till den berdrdes namn genom en sadan forteckning. Eftersom det i
forevarande fall inte tycks finnas nagra sirskilda skél som talar for att det foreligger ett overvigande
intresse for allmadnheten att ta del av informationen genom en sadan s6kning — vilket det emellertid
ankommer pa den nationella domstolen att prova — far den berorda personen, enligt artiklarna 12 b
och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 krdva att ndmnda lankar avlagsnas fran forteckningen over
sokresultat.

Av det ovan anforda foljer att fraga 3 ska besvaras pa foljande satt. Artiklarna 12 b och 14 forsta
stycket a i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att det vid provningen av rekvisiten for att dessa bestaimmelser
ska vara tillimpliga, bland annat ska undersokas huruvida den beroérda personen har en ritt att i
nuvarande skede forhindra att informationen i fraga rérande hans eller hennes person inte lingre ska
kopplas till vederborandes namn genom en forteckning Gver sokresultat som visas efter det att en
sokning gjorts pa vederborandes namn. For att en sadan ritt ska anses foreligga krévs det inte att den
berorda personen orsakas skada av att informationen i fraga aterfinns i forteckningen over sokresultat.
Eftersom den berorda personen, med beaktande av dennes grundlédggande réttigheter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan, far begira att informationen i fraga inte ldngre ska goras tillginglig for den breda
allmanheten genom att upptas i en sddan forteckning 6ver sokresultat, vager dessa rittigheter i princip
inte bara tyngre &n sokmotorleverantérens ekonomiska intressen, utan ocksa tyngre &n den breda
allménhetens intresse av att fa tillgang till denna information vid en s6kning pa den berérda personens
namn. Sa ar emellertid inte fallet om ingreppet i den berdrda personens grundliggande rattigheter av
sdrskilda skal, sisom den roll den berdrda personen spelar i det offentliga livet, &r motiverat av den
breda allménhetens 6verviagande intresse av att fa tillgang till informationen i fraga genom att den
upptas i forteckningen 6ver sokresultat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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DOM AV DEN 13.5.2014 — MAL C-131/12
GOOGLE SPAIN OCH GOOGLE

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

4)

Artikel 2 b och 2 d i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter ska tolkas dels sa, att en
sokmotors verksamhet — som bestar i att lokalisera information som har publicerats eller
lagts ut pa internet av tredje min, indexera den pa automatisk vig, lagra den tillfalligt och
slutligen stilla den till forfogande for internetanvindare enligt en viss prioriteringsordning
— ska anses utgora “behandling av personuppgifter” i den mening som avses i artikel 2 b,
nir informationen innehaller personuppgifter, dels sa, att sokmotorleverantéoren ska anses
vara “registeransvarig” for nimnda behandling av personuppgifter i den mening som avses i
artikel 2 d.

Artikel 4.1 a i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att det utfors en behandling av personuppgifter
som ett led i verksamheterna vid ett etableringsstille tillhorande den registeransvarige pa
en medlemsstats territorium, i den mening som avses i denna bestimmelse, nér
sokmotorleverantoren etablerar en filial eller ett dotterbolag i en medlemsstat for att
marknadsfora och silja reklamutrymme hos sokmotorn och filialen eller dotterbolagets
verksamhet dr riktad mot invanarna i den medlemsstaten.

Artiklarna 12 b och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att
sokmotorleverantoren, for att respektera de rittigheter som foreskrivs i dessa bestimmelser
och i den man villkoren i dessa bestimmelser dr uppfyllda, dar skyldig att fran forteckningen
over sokresultat, som visas till foljd av en sokning pa en persons namn, avldgsna linkar till
webbsidor som publicerats av tredje méan och som innehaller information om denna person,
dven for det fall detta namn eller denna information inte tidigare eller samtidigt avligsnas
fran dessa webbsidor och, i forekommande fall, dven om sjilva publiceringen av
informationen pa nimnda webbsidor ir laglig.

Artiklarna 12 b och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att det vid provningen
av rekvisiten for att dessa bestimmelser ska vara tillimpliga, bland annat ska undersokas
huruvida den berorda personen har en ridtt att i nuvarande skede forhindra att
informationen i fraga rorande hans eller hennes person inte lingre ska kopplas till
vederborandes namn genom en forteckning over sokresultat som visas efter det att en
sokning gjorts pa vederborandes namn. For att en sadan ritt ska anses foreligga krivs det
inte att den berorda personen orsakas skada av att informationen i fraga aterfinns i
forteckningen Over sOkresultat. Eftersom den berdrda personen, med beaktande av dennes
grundlidggande rittigheter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan, far begira att informationen i
fraga inte lingre ska goras tillginglig for den breda allmidnheten genom att upptas i en
sadan forteckning Over sokresultat, viager dessa rittigheter i princip inte bara tyngre én
sokmotorleverantorens ekonomiska intressen, utan ocksa tyngre dn den breda allmidnhetens
intresse av att fa tillgang till denna information vid en s6kning pa den berdrda personens
namn. Sa dr emellertid inte fallet om ingreppet i den berorda personens grundliggande
riattigheter av sirskilda skil, saisom den roll den berérda personen spelar i det offentliga
livet, ar motiverat av den breda allminhetens Overvigande intresse av att fa tillgang till
informationen i fraga genom att den upptas i forteckningen over sokresultat.

Underskrifter
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