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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 18 december 2014-*

"Begdran om forhandsavgérande — Skydd av unionens finansiella intressen — Forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 — Artikel 4 — Unionens allmdnna budget — Forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 — Artikel 53b.2 — Beslut 2004/904/EG — Europeiska flyktingfonden for perioden 2005—
2010 — Artikel 25.2 — Rittslig grund for skyldigheten att aterkréva ett stod vid oegentligheter”

I mal C-599/13,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Raad van State

(Nederlanderna) genom beslut av den 20 november 2013, som inkom till domstolen den

22 november 2013, i malet

Somalische Vereniging Amsterdam en Omgeving (Somvao)

mot

Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden M. Ilesi¢ samt domarna A. O Caoimh, C. Toader (referent),
E. Jarasianas och C.G. Fernlund,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom M. Bulterman, M. Noort och J. Langer, samtliga i egenskap av
ombud,

— Estlands regering, genom N. Griinberg, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Maidani, B.-R. Killmann och G. Wils, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4 i radets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(EGT L 312, s. 1), artikel 53b.2 ¢ i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetfoérordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget (EGT L 248, s. 1), i dess
lydelse enligt radets férordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390,
s. 1) (nedan kallad forordning nr 1605/2002), och artikel 25.2 i radets beslut 2004/904/EG av den
2 december 2004 om inréittande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2005-2010 (EUT L 381,
s. 52).

Begidran har framstillts i ett méal mellan Somalische Vereniging Amsterdam en Omgeving (Somaliska
foreningen for Amsterdam med omnejd) (nedan kallad "Somvao”), en forening med séte i Amsterdam
(Nederlanderna), och Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (statssekreteraren for sikerhetsfragor
och justitiefragor, nedan kallad Staatssecretaris). Malet géller Staatssecretaris beslut att sdtta ned och
aterkréva en del av det bidrag som beviljats ndmnda foérening fran Europeiska flyktingfonden.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EEG) nr 4253/88

Artikel 23.1 i radets forordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december 1988 om
tillampningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 vad giller samordningen av de olika
strukturfondernas verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och &vriga
befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT L 374, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning
(EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20; svensk specialutgava, omrade 14, volym 1,
s. 30) (nedan kallad forordning nr 4253/88), har foljande lydelse:

”1. For att garantera fullbordandet av de verksamheter som genomférs av offentliga eller privata
entreprenorer skall medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att genomféra verksamheterna,
namligen

— att regelbundet kontrollera att de verksamheter som finansieras av gemenskapen har genomforts
korrekt,

— att forhindra overtradelser och vidta sanktioner mot sddana,

— att aterkrdva medel som forlorats till f6ljd av Gvertrddelse eller forsummelse. Utom i fall ndr
medlemsstaten, formedlaren eller entreprenoren lagger fram bevis for att de var oskyldiga till
overtriadelsen eller forsummelsen skall medlemsstaterna vara skyldiga att aterbetala felaktigt
utbetalade belopp. Betriffande globala lan far formedlaren, med medlemsstatens och
kommissionens samtycke, teckna en bankgaranti eller annan forsakring for att tacka sin risk.
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Forordning nr 2988/95
Tredje till femte skilen i forordning nr 2988/95 har foljande lydelse:

"Reglerna for [den] decentraliserade [finansiella] forvaltning[en] och for kontrollsystemen ar foremal
for detaljerade bestimmelser som dr olika beroende pa vilket slags gemenskapspolitik det giller. Det
ar emellertid viktigt att inom alla omraden bekdmpa handlingar som kan skada gemenskapernas
finansiella intressen.

For att kampen mot bedrigeri som riktar sig mot gemenskapernas finansiella intressen skall bli mer
effektiv dr det nodvéndigt att infora en gemensam réttslig ram inom alla de omraden som omfattas av
gemenskapspolitiken.

De oegentligheter och de administrativa atgdrder och sanktioner som har samband med
oegentligheterna anges i foreskrifter for olika sektorer i enlighet med denna férordning.”

Artikel 1 i forordning nr 2988/95 har féljande lydelse:

”1. For att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen antas hiarmed allminna regler om
enhetliga kontroller och om administrativa atgdrder och sanktioner rorande oegentligheter i
forhallande till gemenskapsrétten.

2. Med oegentligheter avses varje overtriddelse av en bestimmelse i gemenskapsriatten som ar foljden
av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allménna budget eller budgetar som de
forvaltar, antingen genom en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som
kommer fran de egna medel som uppbars direkt for gemenskapernas rikning.”

I artikel 4 i forordning nr 2988/95, som aterfinns i avdelning II i forordningen med rubriken
”Administrativa atgdrder och sanktioner”, foreskrivs foljande:

”1. Varje oegentlighet medfér som en allmén regel att den formén som erhéllits pa ett otillborligt sétt
dras in

— genom forpliktelse att betala tillbaka utestidende belopp eller de belopp som uppburits pa ett
otillborligt satt,

2. Tillampningen av de atgérder som anges i punkt 1 skall begrinsas till indragning av den formén
som erhallits samt, om s& foreskrivs, ranta som kan berdknas pa en fast rdntesats.

4. De atgédrder som anges i denna artikel skall inte anses som sanktioner.”
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Forordning nr 1605/2002

Avdelningen IV i forordning nr 1605/2002, som aterfinns i den forsta delen av forordningen, har
rubriken "Genomférande av budgeten”. Kapitel 2 i denna avdelning IV handlar om forfaranden for
genomforande av budgeten. I kapitlet ingér artiklarna 53-57 i denna forordning. I artikel 53 i
forordningen foreskrivs foljande:

"Kommissionen skall genomfora budgeten i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 53a-53d pa
nagot av foljande sitt:

a) centralt,

b) genom delad eller decentraliserad forvaltning,

¢) gemensam forvaltning tillsammans med internationella organisationer.”
I artikel 53b i férordning nr 1605/2002 foreskrivs foljande:

”1. Nér kommissionen genomfor budgeten tillsammans med medlemsstaterna ('delad forvaltning’) skall
uppgifterna att genomfora budgeten delegeras till medlemsstaterna. Denna metod skall sarskilt
tillampas ndr det giller de atgirder som avses i del II avdelningarna I och IL

2. Utan att det péaverkar tillimpningen av kompletterande bestimmelser i relevanta sektorspecifika
bestammelser, och for att kunna garantera att medel som forvaltas tillsammans med medlemsstaterna
anvinds enligt tillimpliga bestimmelser och principer, skall medlemsstaterna vidta alla
lagstiftningsrelaterade, administrativa och Ovriga &tgdrder som &r nodviandiga for att skydda
gemenskapernas ekonomiska intressen. De skall i detta syfte sarskilt

c) aterkrdva medel som [utbetalats felaktigt,] anvénts felaktigt eller gétt forlorade pa grund av
oegentligheter eller misstag,

Medlemstaterna skall darfor utféra regelbundna kontroller och infora effektiva och @ndamaélsenliga
system for intern kontroll ... De skall inleda de rattsliga forfaranden som ar nédvandiga och lampliga.

»

Artikel 53b i forordning nr 1605/2002 upphévdes fran och med den 31 december 2013, genom
artikel 212 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphédvande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, s. 1).
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Beslut 2004/904

Artikel 25 i beslut 2004/904 har rubriken "Medlemsstaternas kontroller och finansiella korrigeringar”.
Artikeln har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomforandet av Europeiska unionens allménna
budget skall ansvaret for den finansiella kontrollen av insatserna i forsta hand ligga hos
medlemsstaterna. I detta syfte skall medlemsstaterna vidta bland annat foljande atgarder:

b) Forebygga, uppticka och korrigera oegentligheter och underritta kommissionen om dessa i
enlighet med reglerna samt halla kommissionen underrdttad om hur administrativa och rattsliga
forfaranden fortskrider.

2. Medlemsstaterna skall gora de finansiella korrigeringar som &r nddvéndiga i samband med en
konstaterad oegentlighet, med hénsyn till om det rér sig om en enskild eller en systembetingad
oegentlighet. De finansiella korrigeringarna skall bestd i en indragning av hela eller delar av fondens
bidrag till de berorda insatserna och skall medfora drojsmalsrénta enligt den rantesats som foreskrivs i
artikel 26.4 om beloppet inte aterbetalats inom den tid som faststéllts av medlemsstaten.

»

Artikel 32 i beslut 2004/904, med rubriken ”Adressater”, har foljande lydelse:

"Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.”

Beslut 2006/399/EG

Genom kommissionens beslut 2006/399/EG av den 20 januari 2006 om genomférandebestammelser
till radets beslut 2004/904/EG vad giller utgifter som berittigar till stod inom ramen for atgarder som
medfinansieras genom Europeiska flyktingfonden i medlemsstaterna (EUT L 162, s. 1), faststillde
kommissionen villkoren for att nimnda utgifter ska berittiga till stod.

Sarskilt anges i regel 6 i bilagan till beslut 2006/399 att utgifterna maste ha uppstatt i verkligheten,
motsvara faktiska utbetalningar fran stoédmottagaren, ha bokforts i stodmottagarens rakenskaper eller
skattehandlingar samt kunna identifieras och verifieras. I regel ska utgifter som betalats av den slutliga
stodmottagaren verifieras med kvitterade fakturor. Om detta inte later sig goras, ska betalningarna
styrkas med bokforingsunderlag eller handlingar som har motsvarande bevisvirde.

Nederldandsk rdtt

I artikel 4:49 punkt 1 i den allmédnna forvaltningslagen (Algemene Wet Bestuursrecht) (nedan kallad
Awb) foreskrivs foljande:

"Forvaltningsorganet kan upphéva ett beslut om faststillelse av stod eller dndra detta till nackdel for
stodmottagaren

ECLLEU:C:2014:2462 5
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a) pa grundval av omstindigheter som forvaltningsorganet inte rimligtvis kunde ha kéant till vid
faststallandet och som skulle ha foranlett att ett ligre stodbelopp hade faststéllts dn det belopp
som anges i beslutet om att bevilja stodet,

b) om beslutet om faststillelse av stodet var felaktigt och stodmottagaren kinde till eller borde ha
kant till detta, eller

c¢) om stodmottagaren efter det att stodet faststillts inte har uppfyllt de till stodet knutna
skyldigheterna.”

Artikel 4:57 punkt 1 Awb har foljande lydelse:
"Forvaltningsorganet kan aterkrdva felaktigt utbetalda stodbelopp.”

Handledningen f{o6r anviandning av Europeiska flyktingfonden i Nederldnderna, det flerariga
programmet for 2005-2007  (Uitvoeringskader =~ Europees  Vluchtelingenfonds Nederland,
Meerjarenprogramma 2005-2007) (nedan kallade den nationella handledningen) antogs med stod av
beslut 2006/399. I punkt 2.1 i handledningen anges att stodmottagaren ansvarar for registrering av
uppgifterna och ar skyldig att (lata) fora en tydlig och kontrollerbar projektbokforing.

Punkt 2.2 i den nationella handledningen har rubriken “redovisningsprinciper”, och héanvisar till
beslut 2006/399 for ndrmare bestimmelser om stodberattigande kostnader.

Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna

Somvao dr en forening som riktar sig till den somaliska befolkningsgruppen i Amsterdam med omnejd.
Den 18 augusti 2005 ansokte Somvao for perioden den 1 maj 2005-30 maj 2008 om stod for ett
flyktingprojekt bendmnt "Tesfa Himilio II” (nedan kallat projektet) som skulle dga rum under
perioden den 1 maj 2005-30 maj 2008. For att genomféra projektet samarbetade Somvao med
Stichting Dir, en etiopisk organisation som ocksa har sitt site i Amsterdam. Syftet med projektet var
att fraimja etiopiers och somaliers integration och delaktighet i det nederldndska samhéllet. For detta
dndamal utarbetades bland annat specifika program for att goéra ungdomar, kvinnor och é&ldre
personer delaktiga i samhalls- och arbetslivet.

Genom beslut av den 27 april 2006 beviljade Staatssecretaris Somvao stod for projektets forsta fas med
199 761 euro, vilket motsvarade 45 procent av de stodberdttigande kostnaderna. Dessa medel skulle
utgd fran Europeiska flyktingfonden.

Vad gillde villkoren for beviljandet av ett sadant stod hénvisade Staatssecretaris beslut av den
27 april 2006 till handledningen f6r anviandning av Europeiska flyktingfonden i Nederldnderna.

Genom beslut av den 27 juli 2007 faststilldes stodet till f6ljd av den slutgiltiga berdkningen till
ovanstaende belopp. Den hidnskjutande domstolen har angett att Staatssecretaris for att faststélla detta
belopp endast utgick fran de uppgifter som lamnats i samband med ansokan om faststillande av stodet
for projektets forsta fas och inte kontrollerade samtliga handlingar rérande projektet.

I februari 2009 gjorde en revisionsfirma pa kommissionens uppdrag en kontroll av huruvida stodet
hade anvints pa ett lagenligt sdatt. I samband med kontrollen undersoktes de uppgifter rorande
projektkostnaderna som Somvao hade ingett. Efter att ha beaktat kommentarerna fran Somvao
faststillde revisionsfirman den 6 oktober 2009 att det saknades tydliga och godtagbara underlag for en
stor del av Somvaos kostnadsposter och uppgifter, framfor allt vad géllde personalkostnaderna, vilket
innebar att 188 675,87 euro hade betalats ut felaktigt i stod.
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Med anledning av den slutliga kontrollrapporten beslutade Staatssecretaris, genom beslut av den
12 november 2009, att dndra beslutet om faststillande av stod av den 27 juli 2007, sdtta ned stodet
till 11 085,13 euro och kréva aterbetalning av det 6verskjutande beloppet, det vill siga 188 675,87 euro.

Efter det att Somvao begért omprovning vidholl Staatssecretaris genom beslut av den 31 maj 2010 sitt
beslut av den 12 november 2009. Somvao 6verklagade Staatssecretaris beslut av den 12 november 2009
till Rechtbank Amsterdam. I dom av den 22 september 2011 avslog nimnda domstol 6verklagandet.
Rechtbank Amsterdam fann att trots att Staatssecretaris saknade stod i nationell rétt for att dndra det
redan faststéllda stodets belopp till nackdel for Somvao, var Staatssecretaris likval skyldig att éndra
detta belopp enligt artikel 25.2 i beslut 2004/904-.

Somvao 6verklagade denna dom till Afdeling Bestuursrechtspraak (avdelningen for forvaltningsrattsliga
maél) vid Raad van State.

Raad van State anser att det dsidosédttande av skyldigheten att fora en korrekt projektbokforing som
faststillts av Staatssecretaris utgor en oegentlighet i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning
nr 2988/95. I likhet med Rechtbank Amsterdam anser den hénskjutande domstolen att
omsténdigheten att Somvao inte har fort en tydlig bokforing inte kan anses utgora ett av de fall som
avses i artikel 4:49 punkt 1 a—c Awb dé den behoriga myndigheten kan upphéva eller édndra beslutet
om faststdllande av stod till nackdel for mottagaren. Att projektets bokforing inte forts korrekt ar
nimligen en omstdndighet som Staatssecretaris redan borde ha kant till ndr det aktuella stodet
faststilldes. Raad van State har av detta dragit slutsatsen att det inte finns nagon rattslig grund i
nationell ratt for beslutet om dndring och aterkrav av stodet.

Raad van State fragar sig foljaktligen om det enligt unionsritten finns en rattslig grund for att sdtta ned
beloppet for ett stod som redan beviljats och krdva ater belopp som uppburits otillborligen om det
faststillts att det forekommit sddana oegentligheter som de som faststdllts i det mal Raad van State
har att prova. Ndarmare bestamt fragar sig Raad van State huruvida artikel 4 i férordning nr 2988/95,
artikel 53b.2 c i forordning nr 1605/2002 eller artikel 25.2 i beslut 2004/904 kan utgora rittslig grund
for beslutet att sédtta ned det stod som beviljats fran Europeiska flyktingfonden och éterkrdava en stor
del av detta stod.

Den hianskjutande domstolen har hédnvisat till domarna Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale
Werkvoorziening m.fl. (C-383/06—C-385/06, EU:C:2008:165) och Chambre de commerce et d’industrie
de I'Indre (C-465/10, EU:C:2011:867), vilka géllde forordning nr 4253/88. Den hénskjutande domstolen
anser att dessa domar forefaller kunna foranleda slutsatsen att en allmén regel som syftar till att skydda
unionens finansiella intressen inte kan utgora den rattsliga grunden for ett beslut att sitta ned och
aterkrdava ett stod. Endast en specifik regel kan utgora rattslig grund for ett sadant beslut. Enligt den
hénskjutande domstolen innebdr detta att forordningar nr 2988/95 och nr 1605/2002 inte kan utgéra
den réttsliga grunden for beslutet att sdtta ned och aterkréva stodet.

Vidare betvivlar den hdnskjutande domstolen att artikel 25.2 i beslut 2004/904 kan utgora rittslig
grund for beslutet att sdtta ned det beviljade stodet. Detta beslut dr ndmligen endast riktat till
medlemsstaterna och kan inte i sig sjalv skapa skyldigheter f6r en enskild.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till
domstolen:

”1) Erbjuder artikel 4 i férordning nr 2988/95, alternativt artikel 53b.2 c i férordning nr 1605/2002, en

rattslig grund med stod av vilken de nationella myndigheterna till nackdel for stodmottagaren kan
andra och aterkréva ett redan faststillt stod som erhéllits fran Europeiska flyktingfonden?

ECLLEU:C:2014:2462 7



31

32

33

34

35

36

DOM AV DEN 18.12.2014 — MAL C-599/13
SOMVAO

2) Utgor artikel 25.2 i beslut 2004/904 en rittslig grund med stod av vilken de nationella
myndigheterna till nackdel fér stodmottagaren kan dndra och aterkrdava ett redan faststillt stod
som erhallits fran Europeiska flyktingfonden, utan att det &r nodvéindigt att sddan behorighet
foreligger enligt nationell ratt?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4 i
forordning nr 2988/95, alternativt artikel 53b.2 c i forordning nr 1605/2002, ska tolkas sa, att nagon
av dessa bestimmelser, nir det saknas en rittslig grund enligt nationell rétt, kan utgoéra en rittslig
grund med stod av vilken de nationella myndigheterna till nackdel for stodmottagaren kan anta ett
beslut att dndra ett redan faststéllt stod som erhéllits fran Europeiska flyktingfonden inom ramen for
den delade forvaltningen mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna, och aterkréva en del
av detta stod fran mottagaren.

Vad giller forordning nr 2988/95 erinrar domstolen om att enligt artikel 1.1 i férordningen infér denna
férordning allmdnna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgarder och sanktioner
rorande oegentligheter i forhallande till unionsritten. Av tredje skilet i denna forordning framgar att
malet med detta var att inom alla omraden bekémpa handlingar som kan skada unionens finansiella
intressen (dom FranceAgriMer, C-670/11, EU:C:2012:807, punkt 41 och dér angiven réttspraxis, och
dom Cruz & Companhia, C-341/13, EU:C:2014:2230, punkt 43).

Av fjarde skalet i forordning nr 2988/95 framgar att det dr nodvéandigt att infora en gemensam réttslig
ram inom alla de omraden som omfattas av unionens politik for att kampen mot bedrégeri som riktar
sig mot unionens finansiella intressen ska bli mer effektiv. I femte skilet anges vidare att de handlingar
som ska anses utgora oegentligheter samt de administrativa atgérder och sanktioner som har samband
med oegentligheterna anges i sektorspecifika bestimmelser i enlighet med forordning nr 2988/95. Pa
omradet for kontroller och sanktionsatgédrder mot oegentligheter i unionsritten har unionslagstiftaren,
genom att anta forordning nr 2988/95, slagit fast en rad principer och sdsom en allmén regel kravt att
samtliga sektorspecifika forordningar ska folja dessa principer (dom FranceAgriMer, EU:C:2012:807,
punkterna 42 och 43 och dar angiven réttspraxis).

Forordning nr 2988/95 ar saledes tillamplig pa samtliga situationer dar det &r fraga om
"oegentligheter”, i den mening som avses i artikel 1 i forordningen, det vill siga en Overtrddelse av en
bestimmelse i unionsrdtten som &r foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk
aktor och som har lett till eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for unionens
allménna budget eller budgetar som den forvaltar, antingen genom minskning eller genom bortfall av
inkomster som kommer fran de egna medel som uppbirs direkt for unionens rikning, eller genom en
otillborlig utgift (dom FranceAgriMer, EU:C:2012:807, punkt 44).

I artikel 4.1 forsta strecksatsen i forordning nr 2988/95 foreskrivs att varje oegentlighet ska, som en
allméin regel, medfora att den forméan som erhallits pa ett otillborligt sitt dras in, bland annat genom
att den som begéatt oegentligheten forpliktas att betala utestdende belopp eller att dterbetala de belopp
som uppburits pa ett otillborligt siatt (dom FranceAgriMer, EU:C:2012:807, punkt 46, och dar angiven
rattspraxis).

Domstolen har tidigare slagit fast att skyldigheten att aterbetala en forméan som tillforskaffats

otillborligen, genom ett rittsstridigt forfarande, inte utgér nagon sanktion, utan helt enkelt dr foljden
av konstaterandet att villkoren for att fa den formén som f6ljer av unionsbestimmelserna inte har
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uppfyllts, vilket innebér att forménen har tillforskaffats otillborligen (se, for ett liknande resonemang,
dom Pometon, C-158/08, EU:C:2009:349, punkt 28 och dir angiven réttspraxis, och dom Cruz &
Companhia, EU:C:2014:2230, punkt 45).

Emellertid har domstolen &ven angett att forordning nr 2988/95 endast faststéller de allménna reglerna
for kontroll och sanktioner till skydd for unionens finansiella intressen. Det &r med andra ord pa
grundval av andra bestdmmelser, ndrmare bestamt i forekommande fall pa grundval av sektorspecifika
bestimmelser, som &terkravet av stod som anvénts felaktigt ska ske (se, for ett liknande resonemang,
dom Chambre de commerce et d'industrie de l'Indre, EU:C:2011:867, punkt 33 och dér angiven
rattspraxis).

Det ska dérfor kontrolleras huruvida en sadan atgéard som den som é&r aktuell i det nationella malet kan
vidtas pa grundval av artikel 53b.2 c i forordning nr 1605/2002.

Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 53b i férordning nr 1605/2002 inférdes i unionsritten
genom forordning nr 1995/2006. Denna artikel har numera upphdvts men var tillimplig vid
tidpunkten for omstédndigheterna i det nationella malet.

Forordning nr 1605/2002 antogs med stod av artikel 279 EG, nu artikel 322 FEUF, enligt vilken det kan
antas finansiella regler som sarskilt ska ange ndrmare bestimmelser om unionens allmédnna budgets
uppstéllning och genomforande. I artikel 53 a-c i forordning nr 1605/2002 foreskrivs att
kommissionen ska genomféra den allmdnna budgeten antingen centralt, genom delad eller
decentraliserad forvaltning eller genom gemensam forvaltning tillsammans med internationella
organisationer.

Som framgéar av rubriken for kapitel 2 i avdelning IV i forordning nr 1605/2002, faststélls i artikel 53b i
forordningen en metod for att genomfora unionens allménna budget pa omraden med delad
forvaltning. Nar kommissionen genomfoér budgeten tillsammans med medlemsstaterna genom delad
forvaltning i den mening som avses i artikel 53.1 b i forordningen ska enligt artikel 53b.1 i samma
forordning uppgifterna att genomfora budgeten delegeras till medlemsstaterna.

Av artikel 53b.2 c i forordning nr 1605/2002 framgar att medlemsstaterna ska vidta alla
lagstiftningsrelaterade, administrativa och Ovriga atgdrder som d&r nodvandiga for att skydda
gemenskapernas ekonomiska intressen, sdrskilt aterkrdva medel som utbetalats felaktigt, anvénts
felaktigt eller gatt forlorade pa grund av oegentligheter eller misstag.

Domstolen pépekar att denna bestimmelse ar formulerad pa ett sdtt som motsvarar lydelsen i
artikel 23.1 tredje strecksatsen i forordning nr 4253/88, vilken, till skillnad fran forordning
nr 1605/2002, utgor en sektorspecifik forordning.

Vad giller artikel 23.1 tredje strecksatsen i férordning nr 4253/88 har domstolen redan slagit fast att
denna bestammelse medfor en skyldighet for medlemsstaterna att aterkrdva medel som forlorats till
foljd av overtrddelse eller forsummelse, utan att det dr nodvandigt att sadan behorighet foreligger
enligt nationell ritt. Varje skonsmaissig bedomning av medlemsstaten i fraga om lampligheten i att
kréva aterbetalning av felaktigt eller réttsstridigt beviljade gemenskapsmedel ar oférenlig med ndmnda
skyldighet avseende é&terkrav (se, for ett liknande resonemang, dom Chambre de commerce et
d’industrie de I'Indre, EU:C:2011:867, punkterna 34 och 35, och dér angiven rattspraxis).

Inte heller den otvetydiga och ovillkorliga ordalydelsen i artikel 53b.2 c i férordning nr 1605/2002 kan

tolkas sa, att den ger medlemsstaterna ett utrymme for skonsmissig bedomning i fraga om
lampligheten i att gora finansiella korrigeringar avseende faststillda oegentligheter.

ECLLEU:C:2014:2462 9
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Unionslagstiftaren har valt att anta artikel 53b i forordning nr 1605/2002 efter det att artikel 4 i
forordning nr 2988/95 och artikel 23 i foérordning nr 4253/88 trddde i kraft. Unionslagstiftaren har
saledes avsett att i de allmidnna bestimmelserna infora en skyldighet for medlemsstaterna att nir de
genomfor budgeten genom delad forvaltning gora finansiella korrigeringar, bland annat vad géller att
aterkrdava medel som forlorats till foljd av overtradelse eller forsummelse, och att det dérvidlag inte &r
nodvandigt att sddan behorighet foreligger enligt nationell rétt och inte heller att det finns
sektorspecifika bestimmelser.

Denna tolkning far stod av omstindigheten att artikel 53b.2, enligt sin forsta mening, ska tillimpas
"[u]tan att det paverkar tillimpningen av kompletterande bestammelser i relevanta sektorspecifika
bestimmelser”. Orden "utan att det paverkar” anger just att naimnda artikel 53b i sig &r tillracklig. Pa
samma sdtt anger adjektivet "kompletterande”, som avser sektorspecifika bestimmelser, att om sadana
foreligger trader de inte i stillet for artikel 53b i forordning nr 1605/2002, utan utgoér endast ett
komplement till denna.

En annan tolkning av denna artikel skulle leda till att forordning nr 1605/2002 forlorade sin
dandamalsenliga verkan och skulle undergriava skyddet for unionens finansiella intressen.

Den inledande meningen i artikel 53b.2 i ndmnda forordning utgor saledes en rattslig grund for att
dndra ett stod till nackdel for mottagaren, nir denna éndring syftar till att skydda unionens finansiella
intressen. P4 samma sdtt utgor led ¢ i ndimnda bestimmelse en rdttslig grund for att besluta om
atgarder for att aterkriva medel som utbetalats felaktigt eller anvants felaktigt till foljid av
oegentligheter eller misstag.

Dessutom har domstolen redan slagit fast att aterkrévande av felaktigt utbetalda belopp endast far ske i
enlighet med principerna om réttssakerhet och skydd for beréttigade forvantningar (se, for ett liknande
resonemang, dom Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening m.fl., EU:C:2008:165,
punkt 53).

Réttssdkerhetsprincipen innebér att en unionsrittslig reglering maste mojliggora for de personer som
berors att fa exakt vetskap om de skyldigheter som de har enligt denna reglering (se dom
ROM-projecten, C-158/06, EU:C:2007:370, punkt 25 och dér angiven réttspraxis).

Betréffande principen om skydd for berittigade forvéntningar har domstolen redan slagit fast att for
det fall stodmottagaren har underlatit att uppfylla nagot av de villkor som uppstillts for stodets
beviljande kan denne inte dberopa ndmnda skydd (se, for ett liknande resonemang, dom Vereniging
Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening m.fl,, EU:C:2008:165, punkt 56 och dir angiven
rattspraxis).

Av de handlingar som ingetts till domstolen framgar att i det nationella malet skedde beviljandet av
stod den 27 april 2006 under villkor att Somvao iakttog reglerna i beslut 2006/399, och bland annat,
skyldigheten att ansvara for registrering av uppgifterna och att fora en tydlig och kontrollerbar
projektbokforing.

Med utgangspunkt i detta ankommer det pa den hinskjutande domstolen att beddma huruvida, med
beaktande av savil betalningsmottagarens som de nationella myndigheternas agerande, principerna om
rittssdkerhet och skydd for berittigade férvantningar, sasom dessa forstas i unionsrétten, har iakttagits
vad giller kraven pa aterbetalning.

Mot denna bakgrund ska den forsta frigan besvaras enligt foljande. Artikel 53b.2 ¢ i foérordning
nr 1605/2002 ska tolkas sd, att ndr det saknas en rittslig grund enligt nationell rdtt utgér denna
bestimmelse en rittslig grund med stod av vilken de nationella myndigheterna till nackdel for
stodmottagaren kan anta ett beslut att dndra ett redan faststéllt stod som erhéllits fran Europeiska
flyktingfonden inom ramen for den delade forvaltningen mellan kommissionen och medlemsstaterna,
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och aterkréva en del av detta stod fran mottagaren. Det ankommer pa den hidnskjutande domstolen att
beddma huruvida, med beaktande av savil stodmottagarens som de nationella myndigheternas
agerande, principerna om rattssékerhet och skydd for berittigade forvantningar, sdsom dessa forstas i
unionsratten, har iakttagits vad giller kravet pa aterbetalning.

Den andra frdagan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 53b.2 c¢ i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget, i dess lydelse enligt radets
forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 ska tolkas sa, att nir det
saknas en rittslig grund enligt nationell riatt utgor denna bestimmelse en rittslig grund med
stod av vilken de nationella myndigheterna till nackdel for stodmottagaren kan anta ett beslut
att dndra ett redan faststillt stod som erhallits fran Europeiska flyktingfonden inom ramen for
den delade forvaltningen mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna, och aterkriva
en del av detta stod fran mottagaren. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att bedéma
huruvida, med beaktande av savil stodmottagarens som de nationella myndigheternas agerande,
principerna om rittssikerhet och skydd for berittigade forviantningar, sasom dessa forstas i
unionsritten, har iakttagits vad giller kravet pa aterbetalning.

Underskrifter
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