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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 6 november 2014 *
"Fordragsbrott — Avloppsvatten fran tatbebyggelse — Direktiv 91/271/EEG — Artiklarna 3 och 4 —
Krav pa uppsamling — Krav pa rening”
I mal C-395/13,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 12 juli 2013,

Europeiska kommissionen, foretradd av O. Beynet och E. Manhaeve, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Konungariket Belgien, foretritt av T. Materne och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud, bitrddda
av E. Gillet och A. Lepiece, avocats,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna A. Rosas, E. Juhdsz (referent),
D. Svaby och C. Vajda,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 maj 2014,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 6.11.2014 — MAL C-395/13
KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Konungariket Belgien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991
om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse (EGT L 135, s. 40; svensk specialutgidva, omrade 15,
volym 10, s. 93, nedan kallat direktivet) genom att inte sidkerstdlla uppsamling och rening av
avloppsvatten fran tédtbebyggelse i 57 tdtorter med mer &n 2000 och mindre &n 10000
personekvivalenter (nedan kallade pe).

Tillampliga bestimmelser
I tredje och attonde skélen i direktivet anges foljande:

"For att forhindra att miljon tar skada nér otillrackligt renat avloppsvatten fran tétbebyggelse slapps ut,
bor i allménhet sekundér rening ske av sadant avloppsvatten.

Det dr nodvandigt att overvaka reningsverk, recipienter och slamhanteringen, for att sdkerstilla att
miljon skyddas fran skadlig inverkan till f6ljd av utslapp av avloppsvatten.”

Artikel 1 i direktivet har foljande lydelse:

"Detta direktiv géller hopsamling [uppsamling], rening och utslédpp av avloppsvatten fran tatbebyggelse
samt rening och utslapp av avloppsvatten fran vissa industrisektorer.

Syftet med direktivet &dr att skydda miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av de ndmnda utsldppen av
avloppsvatten.”

Artikel 2 i direktivet foreskriver foljande:
"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. ’Avloppsvatten fran titbebyggelse” spillvatten fran hushall eller en blandning av hushallsspillvatten
och industrispillvatten eller dagvatten.

4. ’Tatort: ett omrade dir befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna dr sa koncentrerade att
spillvatten fran tatbebyggelse kan insamlas och ledas till ett avloppsreningsverk eller ett slutligt
utslappsstille.

5. ’Ledningsnit’: ett system av ledningar for hopsamling [uppsamling] och transport av avloppsvatten
fran titbebyggelse.

6. 1 pe (personekvivalent): den mingd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk
syreforbrukning pa 60 g lost syre per dygn under fem dygn (BOD5).

7. ’Laggradig rening rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse genom en fysikalisk eller kemisk
process som innebér sedimentering av suspenderade d&mnen eller med andra processer genom
vilka det inkommande spillvattnets BOD5 reduceras med minst 20 % fore utsldpp och den totala
miéngden suspenderade @mnen i det inkommande spillvattnet reduceras med minst 50 %.
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8. ’Sekundir rening rening av avloppsvatten fran titbebyggelse genom en process som vanligen
innebér biologisk rening med sekundérsedimentering eller ndgon annan process som uppfyller de
krav som anges i tabell 1 i bilaga 1.

Artikel 3 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall siakerstilla att det for alla tétorter finns ledningsnét for att ta hand om
avloppsvatten fran titbebyggelse

— senast den 31 december 2005 for tatorter med mellan 2 000 och 15 000 pe.

Om ett ledningsnét skulle medfora oskiliga kostnader eller miljétillstandet inte skulle forbattras med
ett sddant system, skall individuella system eller andra ldmpliga system anvindas som medfor ett
motsvarande skydd for miljon.

2. De ledningsnit som avses i punkt 1 skall uppfylla kraven i bilaga 1 A. ...”

Artikel 4 i direktivet foreskriver foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sékerstélla att avloppsvatten fran titbebyggelse som leds in i ledningsnit fore
utsldpp undergar sekundér rening eller motsvarande rening

— senast den 31 december 2005 i fraga om utsldpp i sotvatten eller flodmynningar, om utsldppen
harror fran titorter med mellan 2 000 och 10 000 pe.

3. I fraga om sadana utslipp fran reningsverk for avloppsvatten frin tdtbebyggelse som avses i
punkterna 1 och 2 skall tillimpliga krav i bilaga 1 B vara uppfyllda.

4. Belastningen uttryckt i pe skall berdknas pa grundval av den maximala genomsnittliga
veckobelastning som tillférs reningsverket under ett dr. Hinsyn skall dérvid inte tas till exceptionella
forhallanden, exempelvis saddana som uppstar vid kraftig nederbord.”

Artikel 15.1 i direktivet stadgar foljande:

"De behoriga myndigheterna eller andra behoriga organ skall 6vervaka:

— utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse, for att kontrollera att dessa foljer
kraven i bilaga 1 B och tillimpar de kontrollférfaranden som faststélls i bilaga 1 D,

ECLILEU:C:2014:2347 3
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Bilaga I till direktivet, med rubriken "Krav som giller avloppsvatten fran tdtbebyggelse”, har foljande
lydelse:

"A. Ledningsndt Ledningsniten skall vara anpassade till kraven pa vattenrening. Vid konstruktion,
byggnad och underhall av ledningsnit skall basta tillgangliga teknik som inte medfor oskéliga kostnader
anvandas. Darvid skall sarskilt beaktas

— avloppsvattnets volym och sammansattning,

— att lackor inte uppkommer,

— att fororening av recipienten till foljd av dagvattenutslédpp begrénsas.

B. Utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tiatbebyggelse till recipienten ...

1.

Avloppsreningsverk skall utformas eller dndras sa att representativa prover kan tas pa
inkommande vatten och pa det renade vattnet fore utslépp i recipienten.

Om utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse omfattas av reningskrav enligt
artikel 4 och 5, skall de krav som anges i tabell 1 vara uppfyllda. ...

D. Referensmetoder for 6vervakning och utvirdering

1.

Medlemsstaterna skall sdkerstilla att en 6vervakningsmetod anvénds som atminstone uppfyller de
krav som anges i det foljande.

Flodesproportionella eller tidsbaserade dygnsprover skall tas i samma, vildefinierade punkt i
utflodet och vid behov i inflodet till reningsverket, for att kontrollera att de krav for utslappt
spillvatten som giller enligt detta direktiv efterlevs.

God internationell laboratoriesed skall iakttas for att motverka att proverna fordndras under tiden
mellan insamling och analys.

Det minsta antalet arliga prover skall faststdllas med héansyn till reningsverkets storlek. Proverna
insamlas med jaimna mellanrum under éret enligt f6ljande:

— 2000 till 9 999 pe
12 prover under det forsta aret,
Fyra prover under foljande ar om det kan visas att vattnet under det forsta aret

overensstimmer med kraven i detta direktiv. Om ett av fyra prover ar negativt, maste 12
prover tas under det foljande aret.

ECLLEU:C:2014:2347
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Rubrikerna pa punkterna A och B i bilaga I till direktivet hanvisar till en fotnot med f6ljande lydelse:

"Eftersom det inte ar praktiskt mojligt att utforma ledningsniat och reningsverk sa att allt avloppsvatten
kan renas vid exempelvis ovanligt kraftig nederbord, skall medlemsstaterna besluta om éatgarder for att
begrinsa fororening till foljd av dagvattenbriddning. Sadana atgdrder kan utformas sa att
utspadningskvoten eller kapaciteten anges i forhallande till flodet vid torr véaderlek eller sa att ett visst
antal braddningar godtas per ar.”

Tabell 1 i bilaga I till direktivet har rubriken "Krav avseende utslépp fran de reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse som omfattas av artikel 4 och 5 i direktivet”. Den har foljande
innehall:

Parametrar Koncentration Minsta procentuell
reduktion

Biokemisk 25 mg/1 O, 70-90

syrefdrbrukning (BOD5 40 enligt artikel 4.2

vid 20° C) utan
nitrifikation

Kemisk 125 mg/1 O, 75
syreforbrukning (COD)

Efter rubriken pa tabell 1 anges att ”[v]ardena for koncentration eller procentuell reduktion skall galla”.
Rubriken pa tredje kolumnen i tabellen hidnvisar till en fotnot som preciserar foljande:

"Reduktion i férhallande till inflodets belastning.”

Rubriken pa andra raden i tabellen hénvisar till en fotnot med foljande lydelse:

"Parametern kan ersdttas av en annan parameter: totalt organiskt kol (TOC) eller total syreférbrukning
(TOD), om ett forhéllande kan fastslas mellan BOD5 och ersittningsparametern.”

Det framgar av tabell 1 i bilaga I till direktivet att den ”[b]iokemisk[a] syreférbrukning[en] (BOD5 vid
20° C) utan nitrifikation” for utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse som
omfattas av kraven enligt artikel 4 och 5 i direktivet far ha en koncentration pa hogst 25 mg/l syre
eller en minsta reduktion pa 70 procent i forhéllande till belastningen vid inflodet till reningsverken
och att den "[k]emisk[a] syreforbrukning[en] (COD)” for dessa utsldpp inte far overstiga 125 mg/l syre
eller ska vara reducerad med minst 75 procent i forhallande till belastningen vid inflodet till
reningsverken.

Det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 29 maj 2007 begirde kommissionen att de belgiska myndigheterna skulle
tillhandahalla uppgifter om hur de uppfyllde kraven p& uppsamling och rening enligt artiklarna 3
och 4 i direktivet. De efterkom denna begiran den 15 juli 2009. Vid bedémningen av svaret framkom
att i ett stort antal tatorter med mer &n 2 000 pe och mindre &n 10000 pe, kallade "mindre tatorter”,
iakttogs inte bestimmelserna i artiklarna 3 och 4 i direktivet. Kommissionen tillstillde déarfér den
25 november 2009 Konungariket Belgien en formell underréttelse.
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Efter att ha tagit del av de belgiska myndigheternas svar pa den formella underréittelsen, som inkom i
form av skrivelser av den 29 januari och den 10 mars 2010, fann kommissionen att ett flertal titorter
fortsatt dsidosatte artiklarna 3 och 4 i direktivet. Kommissionen tillstillde darfor Konungariket Belgien
ett motiverat yttrande. Efter de belgiska myndigheternas svar pa det motiverade yttrandet och den
skriftvaxling som foljde konstaterade kommissionen att 57 tdtorter, savél i regionen Flandern som i
regionen Vallonien, fortfarande inte foljde bestimmelserna i direktivet. Den beslutade dérfor att viacka
forevarande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att artikel 3.1 i direktivet innebdr en uppsamlingsskyldighet som, i
enlighet med domstolens praxis utgor en klart och entydigt formulerad skyldighet att uppna ett visst
resultat, namligen att allt avloppsvatten fran titbebyggelse ska ledas in i ledningsnét. Den har dérvid
aberopat punkt 25 i dom kommissionen/Spanien (C-219/05, EU:C:2007:223). Artikel 4.1 i direktivet
stiller krav pa rening: medlemsstaterna ska sédkerstilla att allt avloppsvatten fran titbebyggelse som
leds in i ledningsnédt som inrittats enligt artikel 3 i direktivet fore utslapp i recipienten undergar
sekundér rening eller motsvarande rening enligt en process som uppfyller kraven i tabell 1 i bilaga I till
direktivet.

Det framgér vidare, enligt kommissionen, av attonde skilet i direktivet att medlemsstaterna ska
sikerstilla en 6vervakning av reningsverk som uppfyller kraven i punkt D i bilaga I till direktivet.
Kommissionen anser darfor att det inte racker, for att det anses visat att reningen vid ett reningsverk
av avloppsvatten fran tdtbebyggelse uppfyller kraven i artikel 4 i direktivet, att det finns ett
reningsverk och att detta fungerar enligt vad som framgar av ett prov vars vdrden vid provtillfallet
uppfyller villkoren i tabell 1 i ndmnda bilaga. Det ankommer pa medlemsstaterna att tillse att, i
enlighet med punkt D i ndmnda bilaga, reningsverkens funktion kontrolleras genom minst tolv
provtagningar under en ettarsperiod.

Kommissionen har papekat att direktivet inte giller tdtorter med mindre &n 2000 pe och att
uppsamling av avfallsvatten fran tdtbebyggelse motsvarande mindre &n 2000 pe inte i sig strider mot
artikel 3 i direktivet. Den har ocksa utnyttjat sitt utrymme for skonsméssig bedomning vad géller att
inleda fordragsbrottsférfaranden och funnit att en uppsamlingsgrad pa 98 procent var tillracklig —
trots att direktivet kriaver 100 procent — forutsatt att de aterstdende 2 procenten inte motsvarar 2 000
pe eller mer. Kommissionen har vidare anfort, och dirvid héanvisat till punkt 25 i dom
kommissionen/Grekland (C-440/06, EU:C:2007:642) att eftersom vissa tidtorter saknar nat for att
samla upp 98 procent av avloppsvattnet, sasom krévs enligt artikel 3 i direktivet, dsidosétts i desto
hogre grad skyldigheten att lata allt avloppsvatten underga sekundér eller motsvarande rening, som
foreskrivs i artikel 4.1 i direktivet.

Utifrdn dessa 6vervdganden anser kommissionen att situationen for en tdtort i regionen Flandern &r
oforenlig med artikel 4 i direktivet och att situationen for 56 tdtorter i regionen Vallonien ar oforenlig
antingen med artikel 4 eller med artiklarna 3 och 4 i direktivet.

Den belgiska regeringen har bestritt kommissionens argument att bedémningen av huruvida ett
reningsverks funktion uppfyller kraven i artikel 4 i direktivet maste goras utifran punkt D i bilaga I till
direktivet. Det finns i sjilva verket ingen rittslig grund for att krdva en provtagningsperiod pa ett ar,
eftersom artikel 4 inte hanvisar till punkt D utan till punkt B i bilagan. Denna punkt B foreskriver
dock ingen skyldighet att ta prover under minst ett ar efter det att reningsverket tagits i bruk for att
titorten i fraga ska anses uppfylla kraven i artikel 4.

6 ECLLEU:C:2014:2347



22

23

24

25

26

27

28

29

30

DOM AV DEN 6.11.2014 — MAL C-395/13
KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Den belgiska regeringen har noterat att det ar artikel 15 i direktivet som hénvisar till punkt D i
bilaga I. Den artikeln ndmns dock inte i kommissionens ansdkan och omfattas saledes inte av
forfarandet. Slutsatsen maste darfor bli att enligt artikel 4 och punkt B i bilaga I 4r de skyldigheter
som foljer av direktivet uppfyllda nir ett reningsverk for en tdtort har tagits i bruk och de forsta
analysresultaten visar att sammansattningen av avloppsvattnet foljer normerna i tabell 1 i bilaga I

Den belgiska regeringen har inte bestritt att kommissionen har ett utrymme att géra den bedémningen
att en tétort inte foljer artikel 3 i direktivet ndr mindre &n 98 procent av avloppsvattnet samlas upp.
Den anser dock att den standpunkten dr mycket strikt, oproportionerlig och i strid med direktivets
syfte, eftersom miljorisken i det fallet ar hogst marginell, for att inte sdga obefintlig, detta i synnerhet
som uppsamlingsgraden i de belgiska tatorterna sammanlagt ligger 6ver 98 procent.

Den belgiska regeringen har medgett att regionen Vallonien inte har uppfyllt alla sina skyldigheter
enligt artiklarna 3 och 4 i direktivet inom den frist som foreskrivs i direktivet men har gjort gillande
att det var fullstindigt omdjligt for regionen att iaktta alla dessa skyldigheter, med tanke pa de
materiella, tekniska och budgetmaissiga begriansningar den stod infor.

Mot bakgrund av den information och de resultat som aterges i bilagorna till den belgiska regeringens
svaromal, har kommissionen begrénsat sin talan till att avse 48 i stillet for 57 tatorter.

Betréffande de 15 tétorterna Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne, Obourg,
Oreye, Orp, Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe och Yvoir-Anhée, anser kommissionen,
mot bakgrund av den information som ndmns i foregdende punkt, att uppsamlingsgraden for
avloppsvatten fran titbebyggelse inte nar upp till 98 procent. Detta dr ett asidosattande av
uppsamlingsskyldigheten enligt artikel 3 i direktivet, vilket &ven medfor att reningsskyldigheten i
artikel 4 asidositts.

Vad giller de 31 titorterna Bassenge, Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant,
Ecaussinnes, Estinnes, Feluy-Arquennes, Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré,
Jurbise, Le Reeulx, Leuze, Lillois-Witterzée, Profondeville, Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse,
Saint-Hubert, Sirault, Sprimont, Villers-la-Ville, Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeres, Walcourt,
Welkenraedt, W¢épion och Wiers, anser kommissionen det styrkt att de inte iakttar
reningsskyldigheten enligt artikel 4 i direktivet, eftersom de saknar reningsverk.

Vad giller de tva titorterna Gaurain-Ramecroix och Hélécine har de visserligen reningsverk, men dessa
uppfyller inte kraven i artikel 4 i direktivet, eftersom det inte tagits tolv prover under det forsta érets
verksamhet, sdsom krévs enligt den bestimmelsen.

Dessa 48 titorter ér beldgna i regionen Vallonien.

Kommissionen har tillagt att enligt fast réttspraxis kan en medlemsstat inte &beropa praktiska eller
administrativa svarigheter som grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som
foreskrivs i ett direktiv. Den har ocksa framhallit for det forsta att unionslagstiftaren, medveten om de
omfattande infrastrukturarbeten som krévs for att genomfora direktivet, har gett medlemsstaterna en
tillrdckligt lang tidsfrist — 14 &r, vilken l6pte ut den 31 december 2005 - for att uppfylla sina
skyldigheter rorande sddana titorter som de hér aktuella, och for det andra att den véckte talan i
detta mal nastan atta ar efter det att fristen hade 16pt ut.
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Domstolens bedomning

Artikel 3.1 i direktivet foreskriver en klart och entydigt formulerad skyldighet att uppna ett visst
resultat, ndmligen att senast den 31 december 2005 sdkerstélla att det for tatorter med mellan 2 000
och 15 000 pe finns ledningsnit for att ta hand om avloppsvatten frin tatbebyggelse (se, analogt, dom
kommissionen/Spanien, C-219/05, EU:C:2007:223, punkt 25, och dom kommissionen/Grekland,
C-440/06, EU:C:2007:642, punkt 25).

Kommissionen dr ensam behorig att avgora om det dr lampligt att inleda ett fordragsbrottsforfarande
och i sa fall pa grund av vilken handling eller vilken underldtenhet av medlemsstaten i fraga detta ska
ske (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Tyskland, C-431/92, EU:C:1995:260,
punkt 22, dom kommissionen/Tyskland, C-476/98, EU:C:2002:631, punkt 38, och dom
kommissionen/Grekland, C-394/02, EU:C:2005:336, punkt 28).

I detta fall beslutade kommissionen att vicka en fordragsbrottstalan som, i enlighet med dess allmédnna
praxis ndr det giller uppsamling av avloppsvatten fran tdtbebyggelse, endast avser tétorter dar
uppsamlingsgraden ar lagre dn 98 procent eller det icke hopsamlade avloppsvattnet pa 2 procent
motsvarar 2 000 pe eller mer, trots att direktivet kraver en uppsamlingsgrad pa 100 procent.

Pa grundval av dessa 6verviganden har kommissionen, som den slutligen bestimt sin talan, yrkat att
domstolen ska faststdlla att de 15 tdtorter som ndmns i punkt 26 ovan brister i skyldigheten att samla
upp avfallsvatten enligt artikel 3 i direktivet. Kommissionen har darmed delvis atertagit sitt
ursprungliga yrkande i ansokan, betraffande vissa tétorter, mot bakgrund av de upplysningar som den
belgiska regeringen ldmnat.

Det ar ostridigt att dessa 15 tatorter ndmns i tabellen i bilaga 1 till den belgiska regeringens svaromal,
som gavs in till domstolen den 15 oktober 2013. I denna tabell anges att de tdtorterna vid den
tidpunkten inte uppfyllde kraven i artikel 3 i direktivet — krav som kommissionen i detta fall delvis har
sankt.

Den belgiska regeringen har inte aberopat att det foreligger nagot saddant fall som avses i artikel 3.1
sista stycket, som ger medlemsstaterna utrymme att gora undantag fran skyldigheten enligt artikel 3
att inrétta ett ledningsnit.

Den har ddremot anfort att kommissionens beslut, sasom framgar av punkt 33 ovan, i detta fall &r
alltfor strikt och oproportionerligt, eftersom de belgiska tétorterna sammantaget har en
uppsamlingsgrad over 98 procent. Hilso- och miljoriskerna dr saledes, enligt regeringen, hogst
begrénsade.

Domstolen vill hdr papeka att det system som anvinds i direktivet kretsar kring begreppet titort,
sasom detta definieras i artikel 2. Medlemsstaternas skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i direktivet,
som det dr fraga om har, hdnfor sig konkret till tdtorterna och varierar beroende pa storleken pa
dessa. Huruvida kraven i direktivet har asidosatts maste alltsa bedomas for varje tatort for sig.

I alla hdndelser ska enligt fast rattspraxis forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av
den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet (se dom kommissionen/Italien, C-525/03, EU:C:2005:648, punkt 14 och dir angiven
rattspraxis, och dom kommissionen/Irland, C-279/11, EU:C:2012:834, punkt 18 och dir angiven
rattspraxis).

Som svar pa de fragor som domstolen stéllde vid forhandlingen, har den belgiska regeringen medgett
att de 15 tdtorter som kommissionens anmérkningar géller och som ndmns i punkt 26 ovan inte, nér
tidsfristen i det motiverade yttrandet 16pte ut, det vill siga den 28 juni 2011, uppfyllde kraven i
artikel 3 i direktivet pa uppsamling av avloppsvatten fran tétbebyggelse.
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Enligt domstolens praxis &ar skyldigheten, enligt artikel 4.1 i direktivet, att lata allt avloppsvatten
undergd sekundir eller motsvarande rening dédrmed inte heller uppfylld (se, for ett liknande
resonemang, dom kommissionen/Grekland, EU:C:2007:642, punkt 25 och dér angiven rattspraxis).

Konungariket Belgien har saledes underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i
direktivet genom att inte sdkerstéilla uppsamling och rening av avloppsvatten fran téitbebyggelse i
tatorterna Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne, Obourg, Oreye, Orp,
Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe och Yvoir-Anhée.

Kommissionen har, med delvist atertagande av sitt ursprungliga yrkande i ansokan, rérande vissa
tiatorter med hénsyn till de upplysningar som den belgiska regeringen lamnat, yrkat att domstolen ska
faststilla att de 31 tdtorter som ndmns i punkt 27 ovan brister i skyldigheten enligt artikel 4 i direktivet
att rena avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Det dr ostridigt att dessa 31 tétorter finns upptagna i tabellen i bilaga 1 till den belgiska regeringens
svaromal, dar det anges att de tdtorterna den 15 oktober 2013 inte uppfyllde kraven i artikel 4 i
direktivet.

I alla héndelser har den belgiska regeringen inte bestritt att dessa 31 tétorter saknade fungerande
reningsverk for avloppsvatten for titbebyggelse nér tidsfristen i det motiverade yttrandet 16pte ut och
att kraven i artikel 4 i direktivet ddrmed inte var uppfyllda.

Vad giller de tva tdtorter som ndmns i punkt 28 ovan, var de forsedda med reningsverk vid den
tidpunkt dd kommissionen gav in sin ansokan. Daremot hade det inte tagits tolv prover under det
forsta arets drift, vilket foreskrivs i punkt D i bilaga I till direktivet.

Eftersom kommissionen darmed anser att dessa tdtorter &@nnu inte uppfyller kraven i artikel 4 i
direktivet, har den vidhallit sin talan avseende dem. Kommissionen preciserade dock vid
forhandlingen att den betrdffande dessa tva titorter inte avsdg att dndra det datum som é&r relevant for
bedomningen av forekomsten av ett fordragsbrott.

Den belgiska regeringen har inte bestritt att de tva tdtorterna, nér tidsfristen i det motiverade yttrandet
16pte ut, saknade reningsverk och ddarmed inte uppfyllde kraven i artikel 4 i direktivet.

Konungariket Belgien har séledes underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i direktivet
genom att inte sidkerstdlla rening av avloppsvatten fran titbebyggelse i tétorterna Bassenge,
Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant, Ecaussinnes, Estinnes, Feluy-Arquennes,
Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré, Jurbise, Le Rceulx, Leuze, Lillois-Witterzée,
Profondeville, Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse, Saint-Hubert, Sirault, Sprimont,
Villers-la-Ville, Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeéres, Walcourt, Welkenraedt, Wépion, Wiers,
Gaurain-Ramecroix och Hélécine.

Den belgiska regeringen har, betriffande drojsmalet med att genomféra nodvindiga arbeten for
uppsamling och sekundér rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse samt betrédffande det pafdljande
asidosédttandet av sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i direktivet, hénvisat till regionen
Valloniens materiella, tekniska och budgetmaéssiga begransningar.

Domstolen erinrar om att unionslagstiftaren, medveten om de omfattande infrastrukturarbeten som
kravdes for att folja direktivet och kostnaderna for att genomfora det fullt ut, gav medlemsstaterna en
tidsfrist pa atskilliga &r for att uppfylla sina skyldigheter, en frist som i detta fall 16pte ut den
31 december 2005. I alla hdndelser kan enligt fast rattspraxis en medlemsstat inte dberopa interna
svarigheter som grund for att underlita att iaktta skyldigheter som foljer av unionsritten (se, for ett
liknande resonemang, kommissionen/Grekland, C-407/09, EU:C:2011:196, punkt 36 och dir angiven
rittspraxis, och dom kommissionen/Irland, EU:C:2012:834, punkt 71).
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DOM AV DEN 6.11.2014 — MAL C-395/13
KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Av vad som anforts foljer att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 3 och 4 i direktivet genom att inte sikerstélla uppsamling och rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse i tdtorterna Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne, Obourg,
Oreye, Orp, Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe och Yvoir-Anhée samt genom att inte
sakerstilla rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse i tdtorterna Bassenge, Chaumont-Gistoux,
Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant, Fcaussinnes, Estinnes, Feluy-Arquennes, Fexhe-Slins,
Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré, Jurbise, Le Roeulx, Leuze, Lillois-Witterzée, Profondeville,
Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse, Saint-Hubert, Sirault, Sprimont, Villers-la-Ville,
Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeres, Walcourt, Welkenraedt, Wépion, Wiers, Gaurain-Ramecroix
och Hélécine.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Belgien ska forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststéllts, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i
radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse genom att inte sikerstilla uppsamling och rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse i titorterna Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne,
Obourg, Oreye, Orp, Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe och Yvoir-Anhée samt
genom att inte sikerstilla rening av avloppsvatten fran titbebyggelse i titorterna Bassenge,
Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant, Fcaussinnes, Estinnes,
Feluy-Arquennes, Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré, Jurbise, Le Roeulx,
Leuze, Lillois-Witterzée, Profondeville, Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse,
Saint-Hubert, Sirault, Sprimont, Villers-la-Ville, Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeéres,
Walcourt, Welkenraedt, Wépion, Wiers, Gaurain-Ramecroix och Hélécine.

2) Konungariket Belgien ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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