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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 17 september 2014 *

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Mervirdesskattegrupp — Internfakturering av tjanster som ett huvudbolag med site i tredjeland
tillhandahaller en filial som ingar i en mervardesskattegrupp i en medlemsstat — Fraga huruvida

tillhandahallna tjanster dr beskattningsbara”

I mal C-7/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Forvaltningsrétten i

Stockholm (Sverige) genom beslut av den 28 december 2012, som inkom till domstolen den

7 januari 2013, i malet

Skandia America Corp. (USA), filial Sverige

mot

Skatteverket,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna J.L. da Cruz Vilaga,
G. Arestis (referent), J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 mars 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Skandia America Corp. (USA), filial Sverige, genom M. Wetterfors,
— Skatteverket, genom K. Alvesson,

— Sveriges regering, genom A. Falk, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: svenska.
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— Forenade kungarikets regering, genom S. Brighouse, i egenskap av ombud, bitrddd av R. Hill,
barrister,

— Europeiska kommissionen, genom A. Cordewener och J. Enegren, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 8 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2, 9.1, 11, 56, 193 och 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).
Begdran har framstillts i ett mél mellan Skandia America Corp. (USA), filial Sverige (nedan kallat
Skandia Sverige), och Skatteverket angaende Skatteverkets beslut att pafora mervardesskatt for tjanster

som Skandia America Corp. (nedan kallat SAC) med site i Forenta staterna har tillhandahallit sin filial
Skandia Sverige.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2006/112
I artikel 2.1 c i mervédrdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

”1. Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

¢) Tillhandahéllande av tjanster mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nidr denne agerar i denna egenskap.”

I artikel 9.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjdlvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.”

I artikel 11 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Efter samrad med den radgivande kommittén for mervérdesskatt ... far varje medlemsstat anse som en
enda beskattningsbar person sadana personer som é&r etablerade i medlemsstaten och som, trots att de
ar rattsligt oberoende, dr ndra forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band.

En medlemsstat som utnyttjar den valmojlighet som faststills i forsta stycket far anta de atgarder som

ar nodvindiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvdndning av denna
bestimmelse.”
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I artikel 56.1 ¢ och k i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

”1. Platsen for foljande tillhandahallanden av tjanster till kopare som &ar etablerade utanfor
gemenskapen eller till beskattningsbara personer som ar etablerade i gemenskapen men inte i samma
land som tillhandahéllaren, skall vara den plats dar koparen har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller har ett fast etableringsstille for vilket tillhandahéallandet av tjanster gors eller, i
avsaknad av ett sadant site eller fast etableringsstille, den plats dar han dr bosatt eller stadigvarande
vistas:

c) Tjanster av radgivare, ingenjorer, konsultbyraer, jurister, revisorer och andra liknande tjénster,
liksom databehandling och tillhandahallande av information.

k) Tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vdg, bland annat de som avses i bilaga I1.”

I artikel 193 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar leverans av
varor eller ett beskattningsbart tillhandahéllande av tjanster, utom i de fall da skatten skall betalas av
en annan person i enlighet med artiklarna 194-199 och artikel 202”

I artikel 196 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall betalas av beskattningsbara personer som koper sadana tjanster som avses i
artikel 56 eller personer vilka koper sadana tjédnster som avses i artiklarna 44, 47, 50, 53, 54 och 55
och vilka ar registrerade till mervirdesskatt i den medlemsstat dér skatten skall betalas, om tjansterna

tillhandahalls av en beskattningsbar person som inte &r etablerad i medlemsstaten.”

Bilaga II till mervdrdesskattedirektivet har rubriken ”Vigledande forteckning Over tjénster som
tillhandahalls pa elektronisk vag och som avses i artikel 56.1 k”. Dar foreskrivs foljande:

”1. Tillhandahallande av webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning.

2. Tillhandahallande av programvara och uppdatering av denna.

3. Tillhandahéllande av bilder, texter och upplysningar samt av databasatkomst.

4. Tillhandahallande av musik, av filmer och av spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar, samt
tillhandahallande av politiska, kulturella, konstnédrliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade séndningar eller tilldragelser.

5. Tillhandahéllande av distansundervisningstjénster.”

Europeiska kommissionen antog den 2 juli 2009 ett meddelande till radet och Europaparlamentet i

vilket den forklarade sin stdndpunkt vad giller mojligheten att tillaita mervardesskattegrupper enligt
artikel 11 i mervardesskattedirektivet (KOM(2009) 325 slutlig).
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Svensk rdtt

Mervirdesskattedirektivet inforlivades med svensk ratt genom mervardesskattelagen (1994:200) (nedan
kallad merviardesskattelagen).

Enligt 1 kap. 1 § mervardesskattelagen ska mervirdesskatt betalas till staten f6r sadan omsattning inom
landet som é&r skattepliktig och som gors i en yrkesméssig verksamhet. Bestimmelsen syftar till att
inforliva artikel 2.1 i mervirdesskattedirektivet.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen dr den som genomfor sddan omsdttning som
avses i 1 kap. 1 § samma lag skyldig att betala mervirdesskatt pa omséttningen om inte annat foljer av
forsta stycket 2—4. Av forsta stycket 2 foljer att den som forvdrvar sddana tjanster som avses i 5 kap.
7 § mervirdesskattelagen fran en utlindsk foretagare &r skyldig att betala mervirdesskatten pa
forvarvet. Bestimmelserna syftar till att inforliva artikel 193 och 196 i mervirdesskattedirektivet.

Enligt 1 kap. 15 § mervirdesskattelagen avses med utlindsk foretagare en néringsidkare som inte har
satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige och inte heller &r bosatt
eller stadigvarande vistas har.

Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket i denna lag ska sddana tjanster som anges i andra stycket anses omsatta
inom landet om de tillhandahalls fran ett land utanfor Europeiska unionen och foérviarvaren ar en
ndringsidkare som har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige. De tjanster som avses i
7 § andra stycket dr bland annat konsulttjanster och liknande tjanster samt sddana tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vdg och som avser distansunderhall av programvara och tillhandahallande
av programvara och uppdatering av denna. Bestimmelsen syftar till att inforliva artikel 56 i direktivet.

Vad giller begreppet grupp av personer som kan anses utgora en enda beskattningsbar person (nedan
kallad mervardesskattegrupp) har Konungariket Sverige med stod av bemyndigandet i artikel 11 i
mervirdesskattedirektivet antagit bestimmelserna i 6a kap. 1-4 §§ mervirdesskattelagen, enligt vilka
tva eller flera ndringsidkare far anses som en enda nédringsidkare (mervirdesskattegrupp) och den
verksamhet de bedriver som en enda verksamhet. Enligt dessa bestimmelser fir i en
mervardesskattegrupp endast ingd en niringsidkares fasta etableringsstille i Sverige. En
mervirdesskattegrupp far endast avse ndringsidkare som ar ndra forbundna med varandra i finansiellt,
ekonomiskt och organisatoriskt hanseende. En mervirdesskattegrupp bildas enligt dessa bestimmelser
genom beslut av Skatteverket om registrering efter ansokan av medlemmarna i gruppen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

SAC var under aren 2007 och 2008 Skandiakoncernens globala inkopsbolag for IT-tjanster och bedrev
sin verksamhet i Sverige via sin filial, Skandia Sverige. SAC distribuerade de koncernexternt forvarvade
IT-tjansterna till olika bolag i Skandiakoncernen samt till Skandia Sverige, som sedan den 11 juli 2007
ar inregistrerad i en mervardesskattegrupp. Skandia Sverige hade i uppdrag att vidareforddla de externt
forvarvade IT-tjansterna till slutprodukten, kallad IT-produktion. IT-produktionen tillhandaholls sedan
bolag i Skandiakoncernen, savdl inom som utom mervirdesskattegruppen. Ett tilligg pd 5 procent
gjordes vid tillhandahallandet av tjansterna, savdl mellan SAC och Skandia Sverige som mellan
Skandia Sverige och de 6vriga bolagen i koncernen. Mellan SAC och Skandia Sverige gjordes en
kostnadsallokering genom utstéllande av internfakturor.

Skatteverket beslutade att paféra mervirdesskatt pa SAC:s tillhandahallande av IT-tjdnster till Skandia
Sverige for beskattningsiren 2007 och 2008 da tillhandahallandena enligt Skatteverkets mening
utgjorde beskattningsbara transaktioner. Skatteverket gjorde vidare bedomningen att det &r SAC som
ar skyldigt att betala skatten. Aven Skandia Sverige befanns dirmed vara skattskyldigt och debiterades
skatten pa de aktuella tjansterna i egenskap av SAC:s filial i Sverige.
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Skandia Sverige 6verklagade dessa beslut till forvaltningsdomstolen.

Mot denna bakgrund beslutade Forvaltningsratten i Stockholm att vilandeforklara malet och stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor tillhandahallanden av externt forvdrvade tjanster fran ett foretags huvudetablering i tredje
land till dess filial i en medlemsstat, med en allokering av kostnaderna for forvarven till filialen,
beskattningsbara transaktioner, om filialen ingar i en merviardesskattegrupp i medlemsstaten?

2) Om svaret pa forsta fragan dr jakande, dr huvudetableringen i tredje land att betrakta som en
beskattningsbar person som inte &r etablerad i medlemsstaten enligt artikel 196 i direktivet, med
foljd att forvarvaren ska beskattas for transaktionerna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Forvaltningsratten i Stockholm har stillt sin forsta fraga for att fd klarhet i huruvida artiklarna 2.1, 9
och 11 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas s, att tjanster som en huvudetablering i tredjeland
tillhandahaller sin filial beldgen i en medlemsstat utgor beskattningsbara transaktioner nér filialen
ingar i en mervardesskattegrupp.

I artikel 2.1 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs att bland annat leverans av varor mot ersittning som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person ndr denne agerar i denna
egenskap ska vara foremal for mervardesskatt.

I artikel 9 i mervérdesskattedirektivet definieras "beskattningsbar person”. Med sadan person avses den
som ’sjilvstindigt” bedriver ekonomisk verksamhet. For en enhetlig tillimpning av
mervirdesskattedirektivet krévs sdrskilt att begreppet "beskattningsbar person”, sidant det definieras i
avdelning III i namnda direktiv, tolkas sjélvstindigt och enhetligt.

Enligt domstolens praxis dr ett tillhandahallande av en tjinst endast beskattningsbart om det mellan
den som tillhandahaller tjdnsten och den som koper den foreligger ett rattsforhallande som innebér
ett omsesidigt utbyte av prestationer (dom FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, punkt 34 och dér
angiven réttspraxis).

For att kunna faststdlla huruvida det foreligger ett sadant rattsforhallande mellan ett utlandskt bolag
och en av dess filialer beldgen i en medlemsstat, och darigenom faststilla huruvida tillhandahallandena
ar beskattningsbara, ska det provas huruvida denna filial bedriver sjélvstindig ekonomisk verksamhet.
Det maste i detta sammanhang klargéras om en sadan filial kan anses vara sjélvstindig, och sarskilt
om den stir den ekonomiska risk som #dr forenad med dess verksamhet (dom FCE Bank,
EU:C:2006:196, punkt 35).

Skandia Sverige agerar emellertid, i egenskap av filial till SAC, inte sjélvstindigt och star inte heller
sjalv de ekonomiska risker som ar forenade med dess verksamhet. Skandia Sverige har, i egenskap av
filial, enligt den nationella lagstiftningen inte heller nagot eget kapital och dess tillgangar ingar i SAC:s
tillgangar. Skandia Sverige ar foljaktligen beroende av SAC och kan saledes inte sjdlv anses utgdra en
beskattningsbar person i den mening som avses i artikel 9 i mervardesskattedirektivet.

Den omstéindigheten att det foreligger ett avtal om fordelning av kostnader — i det aktuella fallet i form

av utstdllande av internfakturor — saknar betydelse nér avtalet inte har slutits mellan sjilvstindiga
parter (dom FCE Bank, EU:C:2006:196, punkt 40).
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Det dr emellertid klarlagt att Skandia Sverige ingar i en mervirdesskattegrupp som bildats med stod av
artikel 11 i mervirdesskattedirektivet. Bolaget utgor foljaktligen tillsammans med 6vriga medlemmar i
gruppen en enda beskattningsbar person, vilken av Skatteverket har tilldelats ett registreringsnummer
for mervirdesskatt.

Klassificeringen som en enda beskattningsbar person innebdar att medlemmarna i
mervirdesskattegruppen inte lingre separat kan underteckna mervéirdesskattedeklarationer och inte
heller, vare sig inom eller utom gruppen, kan identifieras som beskattningsbara personer, d& enbart
mervirdesskattegruppen, i egenskap av enda beskattningsbara person, ér behorig att underteckna
sadana deklarationer (dom Ampliscientifica och Amplifin, C-162/07, EU:C:2008:301, punkt 19). Under
sddana omstidndigheter ska de tjanster som en utomstdende tillhandahéller en medlem i en
mervirdesskattegrupp, i mervirdesskattehdnseende, dédrfor anses ha tillhandahédllits sjdlva
mervirdesskattegruppen och inte dess medlem.

De tjanster som ett sadant bolag som SAC har tillhandahallit sin filial, Skandia Sverige, vilken é&r
medlem i en mervirdesskattegrupp, kan séaledes inte anses ha tillhandahallits filialen, utan ska anses
ha tillhandahallits merviardesskattegruppen.

I den man de tjanster som ett sadant bolag som SAC mot ersittning har tillhandahallit sin filial ska i
mervirdesskattehdnseende anses ha tillhandahallits mervéardesskattegruppen och under férutsittningen
att bolaget och dess filial inte kan anses utgora en enda beskattningsbar person, utgor
tillhandahallandet av sadana tjanster en beskattningsbar transaktion enligt artikel 2.1 ¢ i
merviardesskattedirektivet.

Av det anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artiklarna 2.1, 9 och 11 i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att tjdnster som en huvudetablering i tredjeland tillhandahaller
sin filial beligen i en medlemsstat utgor beskattningsbara transaktioner nér filialen ingar i en
mervirdesskattegrupp.

Den andra fragan

Forvaltningsratten i Stockholm har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 56, 193
och 196 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att i en sadan situation som den i maélet vid
forvaltningsratten, ddr ett bolags huvudetablering i tredjeland tillhandahaller tjanster mot ersdttning
till en filial beldgen i en medlemsstat och ddr ndmnda filial ingdr i en mervirdesskattegrupp i den
medlemsstaten, dr det denna mervirdesskattegrupp som i egenskap av kopare av tjinsterna &r
betalningsskyldig for den utkrdavbara mervérdesskatten.

Enligt huvudregeln, i artikel 193 i mervirdesskattedirektivet, ska mervirdesskatt betalas i en
medlemsstat av den beskattningsbara person som utfor ett beskattningsbart tillhandahallande av
tjianster. 1 artikel 196 i samma direktiv foreskrivs emellertid ett undantag, enligt vilket
mervirdesskatten ska betalas av den beskattningsbara person som koper dessa tjanster, ndr tjanster
som avses i artikel 56 i detta direktiv tillhandahalls av en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
medlemsstaten.

Det dr i detta sammanhang tillrackligt att konstatera att ett sddant tillhandahallande av tjénster som &ar
i fraga i det nationella malet utgor, i enlighet med vad som féljer av punkt 31 ovan, en beskattningsbar
transaktion enligt artikel 2.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet, och att den mervirdesskattegrupp i vilken
den filial som erhallit tjansterna ingar ska anses vara den som har kopt dessa tjanster i
mervirdesskattehdnseende.

Det star dessutom klart att de tjanster som tillhandahéllits i det nationella malet ingar bland de tjénster
som avses i artikel 56 i mervirdesskattedirektivet.
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Under dessa forhallanden, och da det dven star klart att det bolag som har tillhandahallit dessa tjanster
ar belaget i ett tredjeland samt utgér en separat beskattningsbar person i forhallande till
mervirdesskattegruppen, ér det denna som, i egenskap av kopare av tjansterna i den mening som
avses i artikel 56 i samma direktiv, dr betalningsskyldig for mervardesskatten med tillimpning av
undantagsregeln i artikel 196 i mervirdesskattedirektivet.

Av det anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Artiklarna 56, 193 och 196 i
merviardesskattedirektivet ska tolkas sa, att i en sadan situation som den i det nationella malet, dar ett
bolags huvudetablering i tredjeland tillhandahaller tjanster mot ersittning till en filial beldgen i en
medlemsstat och dar ndmnda filial ingar i en mervéirdesskattegrupp i den medlemsstaten, ar det denna
mervirdesskattegrupp som i egenskap av kopare av tjansterna ér betalningsskyldig for den utkravbara
mervirdesskatten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Artiklarna 2.1, 9 och 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att tjinster som en huvudetablering i
tredjeland tillhandahaller sin filial beligen i en medlemsstat utgor beskattningsbara
transaktioner nir filialen ingér i en mervirdesskattegrupp.

2) Artiklarna 56, 193 och 196 i direktiv 2006/112/EG ska tolkas sa, att i en sadan situation som
den i det nationella malet, dir ett bolags huvudetablering i tredjeland tillhandahaller
tjanster mot ersittning till en filial beligen i en medlemsstat och dir nimnda filial ingar i
en mervirdesskattegrupp i den medlemsstaten, dr det denna mervirdesskattegrupp som i
egenskap av kopare av tjinsterna dr betalningsskyldig for den utkrivbara mervirdesskatten.

Underskrifter
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