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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 4 september 2014 *

"Begidran om forhandsavgorande — Végtransport — Belopp for de ldgsta driftskostnaderna, vilket
faststillts av ett organ som foretrader berorda aktorer — Foretagssammanslutning —
Konkurrensbegransning — Mal av allménintresse — Trafiksdkerhet — Proportionalitet”
I de forenade mélen C-184/13—-C-187/13, C-194/13, C-195/13 och C-208/13,
angdende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Italien) av den 17 januari 2013, som inkom till domstolen den 12 respektive den
15 april 2013, i malen
API - Anonima Petroli Italiana SpA
mot
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,
ytterligare deltagare i riattegangen:
FEDIT - Federazione Italiana Trasportatori,
Bertani Remo di Silvio Bertani e C. Srl,
Transfrigoroute Italia Assotir,
Confartigianato Trasporti (C-184/13),
ANCC-Coop - Associazione Nazionale Cooperative di Consumatori,
ANCD - Associazione Nazionale Cooperative Dettaglianti,
Sviluppo Discount SpA,
Centrale Adriatica Soc. coop.,
Coop Consorzio Nord Ovest Soc. cons. Sarl,

Coop Italia Consorzio Nazionale non Alimentari Soc. coop.,

Coop Centro Italia Soc. coop.,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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Tirreno Logistica Srl,

Unicoop Firenze Soc. coop.,

Conad - Consorzio Nazionale Dettaglianti Soc. coop.,
Conad Centro Nord Soc. coop.,

Commercianti Indipendenti Associati Soc. coop.,
Conad del Tirreno Soc. coop.,

Pac2000A Soc. coop.,

Conad Adriatico Soc. coop.,

Conad Sicilia Soc. coop.,

Sicilconad Mercurio Soc. coop.

mot

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,

Consulta generale per 'autotrasporto e la logistica,
Osservatorio sulle attivita di autotrasporto,

Autorita garante della concorrenza e del mercato,
ytterligare deltagare i rattegangen:

Unatras — Unione Nazionale Associazioni Autostrasporto Merci,
Brt SpA,

Coordinamento Interprovinciale FAI,

FIAP - Federazione Italiana Autotrasporti Professionali (C-185/13),
Air Liquide Italia SpA m.fl,,

Omniatransit Srl,

Rivoira SpA,

SIAD - Societa Italiana Acetilene e Derivati SpA

mot

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
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Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

TSE Group Srl (C-186/13),

Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica,
Fedespedi — Federazione Nazionale delle Imprese di Spedizioni Internazionali,

Assologistica — Associazione Italiana Imprese di Logistica Magazzini Generali Frigoriferi
Terminal Operators Portuali,

FISI — Federazione Italiana Spedizionieri Industriali,

Federagenti — Federazione Nazionale Agenti Raccomandatari Marittimi e Mediatori Marittimi,
Assofer — Associazione Operatori Ferroviari e Intermodali,

Anama - Associazione Nazionale Agenti Merci Aeree,

ACA Trasporti Srl,

Automerci Srl,

Eurospedi Srl,

Safe Watcher Srl,

Sogemar SpA,

Number 1 Logistic Group SpA

mot

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Osservatorio sulle Attivita di Trasporto,
Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Legacoop Servizi,

Mancinelli Due Srl,

Intertrasporti Srl,

Confartigianato Trasporti (C-187/13),

Esso Italiana Srl

mot

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
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Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Autosped G SpA,

Transfrigoroute Italia Assotir,

Confartigianato Trasporti (C-194/13),

Confindustria — Confederazione generale dell’industria italiana,
Unione Petrolifera,

AITEC - Associazione Italiana Tecnico Economica del Cemento,
ANCE - Associazione Nazionale Costruttori Edili,

ANFIA - Associazione Nazionale Filiera Industria Automobilistica,
Assocarta — Associazione Italiana Fra Industriali della Carta Cartoni e Paste per Carta,
Assografici — Associazione Nazionale Italiana Industrie Grafiche Cartotecniche e Trasformatrici,
Assovetro — Associazione Nazionale degli Industriali del Vetro,
Confederazione Italiana Armatori,

Confindustria Ceramica,

Federacciai — Federazione imprese siderurgiche italiane,
Federalimentare — Federazione Italiana Industria Alimentare,
Federchimica — Federazione Nazionale Industria Chimica,
Italmopa — Associazione Industriale Mugnai d’Italia,

Burgo Group SpA,

Cartesar SpA,

Cartiera Lucchese SpA,

Cartiera del Garda SpA,

Cartiera Modesto Cardella SpA,

Eni SpA,

Polimeri Europa SpA,

Reno De Medici SpA,
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Sca Packaging Italia SpA,

Shell Italia SpA,

Sicem Saga SpA,

Tamoil Italia SpA,

Totalerg SpA

mot

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i riattegangen:

FEDIT - Federazione Italiana Trasporti,
Autosped G SpA,

Consorzio Trasporti Europei Genova,
Transfrigoroute Italia Assotir,

Coordinamento Interprovinciale FAI,

FIAP - Federazione Italiana Autotrasporti Professionali,
Semenzin Fabio Autotrasporti

Conftrasporto,

Confederazione generale italiana dell’artigianato (C-195/13),
och

Autorita garante della concorrenza e del mercato
mot

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Legacoop Servizi,

Mancinelli Due Srl,

Intertrasporti Srl,
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Roquette Italia SpA,
Coordinamento Interprovinciale FAI,
Conftrasporto,
Confartigianato Trasporti,
Transfrigoroute Italia Assotir,
FIAP - Federazione Italiana Autotrasporti Professionali,
Ferrarelle SpA, (C-208/13),
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Juhasz, A. Rosas, D. Svaby
(referent) och C. Vajda,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 april 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— API - Anonima Petroli Italiana SpA, genom F. Di Gianni och G. Coppo, avvocati,

— ANCC-Coop — Associazione Nazionale Cooperative di Consumatori m.fl., genom G. Roderi och
A. Turi, avvocati,

— Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica m.fl., genom C. Scoca,
F. Scoca och F. Vetro, avvocati,

— Esso Italiana Srl samt av Confindustria — Confederazione generale dellindustria italiana m.fl.,
genom F. Di Gianni och G. Coppo, avvocati,

— Autorita garante della concorrenza e del mercato, genom B. Caravita di Toritto, avvocato,

— Consorzio Trasporti Europei Genova, genom G. Motta, avvocato,

— Semenzin Fabio Autotrasporti samt av Conftrasporto, genom I. Di Costa och M. Maresca, avvocati,
— Roquette Italia SpA, genom G. Giacomini, R. Damonte och G. Demartini, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom L. Malferrari, T. Vecchi, I. V. Rogalski och ]. Hottiaux, samtliga i
egenskap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 FEUF, 56 FEUF, 96 FEUF
och 101 FEUF samt artikel 4.3 FEU.

Respektive begdran har framstillts i tvister enligt foljande: I mal C-184/13 har begiran framstallts i
tvist mellan & ena sidan API — Anonima Petroli Italiana SpA m.fl. och & andra sidan Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti (ministeriet for infrastruktur och transport) och Ministero dello
Sviluppo economico (ministeriet for ekonomisk utveckling), i mal C-185/13 i tvist mellan & ena sidan
ANCC-Coop - Associazione Nazionale Cooperative di Consumatori m.fl, och & andra sidan
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti och Ministero dello Sviluppo economico, Consulta
generale per l'autotrasporto e la logistica (myndigheten for végtransport) (nedan kallad Consulta),
Osservatorio sulle attivita di autotrasporto (nedan kallat Osservatorio) och Autorita garante della
concorrenza e del mercato, i mal C-186/13 i tvist mellan & ena sidan Air Liquide Italia SpA m.fl. och
a andra sidan Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti och Ministero dello Sviluppo economico, i
mal C-187/13 i tvist mellan a ena sidan Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e
della Logistica m.fl. och & andra sidan Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Osservatorio
sulle Attivita di Trasporto och Ministero dello Sviluppo economico, i mélen C-194/13, C-195/13
och C-208/13 i tvist mellan & ena sidan Esso Italiana Srl, Confindustria — Confederazione generale
dell'industria italiana m.fl. respektive Autorita garante della concorrenza e del mercato och a andra
sidan Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti samt Ministero dello Sviluppo economico. Mélen
giller bestammelser for att faststdlla ldgsta driftskostnader inom sektorn for yrkesmassiga
godstransporter pa vag.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt artiklarna 1 och 2 i radets forordning (EEG) nr 4058/89 av den 21 december 1989 om
prisséttning vid godstransporter pa vig mellan medlemsstater (EGT L 390, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 7, volym 3, s. 194), ska priserna for vigtransporter av gods mellan medlemsstater mot
vederlag bestimmas genom fria avtal. I det tredje skélet i denna forordning anges att ”[e]n fri
prissittning vid végtransporter av gods dr den ordning som dr bést lampad att skapa den fria
transportmarknad som radet beslutat om, att uppna malet for den inre marknaden och att fylla
behovet av ett inom hela gemenskapen enhetligt tillimpat prissystem”.

I skl 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vig
(EUT L 300, s. 72), anges att ”[f]aststdllandet av en gemensam transportpolitik innebdr att de som
tillhandahaller transporttjanster befrias fran alla begransningar pa grund av nationalitet eller pa grund
av att de &r etablerade i en annan medlemsstat én den i vilken tjansterna &r avsedda att
tillhandahallas”. Vidare anges i skdl 6 i samma forordning att "[d]et gradvisa fullbordandet av EU:s
inre marknad bor leda till att begransningarna for tilltradet till medlemsstaternas nationella marknader
upphévs. I samband hdrmed bor man dock ta hiansyn till kontrollernas effektivitet och utvecklingen av
anstillningsforhallandena inom yrket, harmoniseringen av regler inom, bland annat, omradena
genomforande och végavgifter samt social- och siakerhetslagstiftning”.
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I artikel 8.1 i forordning nr 1072/2009 stadgas att ”[v]arje transportforetag som bedriver yrkesméssiga
godstransporter pd vdg och som innehar ett gemenskapstillstind och vars forare, om han é&r
medborgare i tredjeland, innehar ett forartillstand, ska ha ratt, enligt de villkor som faststills i detta
kapitel, att utfora cabotagetransporter”.

I artikel 9.1 i samma forordning foreskrivs foljande:

"Utforandet av cabotagetransporter ska, om inte annat foreskrivs i gemenskapslag-stiftningen, omfattas
av de lagar och andra bestimmelser som giller i virdmedlemsstaten i foljande avseenden:

a) Villkor for transportavtal.

»

Unionsritten innehaller ménga rittsakter avseende trafiksdkerhet. I artiklarna 6 och 7 i radets
forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning
om vigtransporter (EGT L 370, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 7, volym 3, s. 113), faststills
gemensamma regler for kortider och viloperioder for forare. I Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forldggning for personer som utféor mobilt
arbete avseende vigtransporter (EGT L 80, s. 35) faststills, i artiklarna 4-7, minimiforeskrifter
avseende maximal veckoarbetstid, raster, viloperioder och nattarbete. Artiklarna 13-16 i radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid végtransporter (EGT
L 370, s. 8; svensk specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 120), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets forordning nr 561/2006 (EUT L 102, s. 1) innehaller skyldigheter for arbetsgivaren och
forarna nér det géller anvandningen av firdskrivare och diagramblad. Genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort (EUT L 403, s. 18) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststidllande av en
ram for godkdnnande av motorfordon och slédpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som éar avsedda for sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, s. 1)
infors likasa viktiga gemensamma regler for att skydda trafiksiakerheten.

Ttaliensk rdtt

Utover olika trafikbestimmelser — i synnerhet dem i végtrafiklagen — faststélldes i lag nr 32 av den
1 mars 2005 om bemyndigande for regeringen att omarbeta bestdmmelserna inom branschen for
person- och godstransporter pa vig (GURI nr 57, av den 10 mars 2005, s. 5) ledande principer och
riktlinjer for omorganisation av végtransportbranschen. Lagen syftade bland annat till att inféra en
reglerad liberalisering och att ersétta det tidigare system med obligatoriska intervalltaxor som inréttats
genom lag nr 298 av den 6 juni 1974 med ett system som grundas pa rétten att fritt avtala om priserna
for tjanster avseende godstransporter pa vdg. Bland de for bemyndigandet ledande principerna och
kriterierna ingick dven anpassning av reglerna till unionsritten for att inrdtta en Oppen och
konkurrensutsatt marknad, skydd for konkurrensen mellan foretag samt skydd for trafiksdkerhet och
social trygghet.

Med tillampning av det ovanndmnda bemyndigandet antog den italienska regeringen olika
lagstiftningsdekret i syfte att genomfora reformen.

Genom lagstiftningsdekret nr 284 av den 21 november 2005 gavs Consulta i uppdrag att ligga fram
forslag, genomfora studier, 6vervaka och ge rad at politiska forsamlingar for att regeringens ingripande
atgirder och styrstrategier inom véagtransportbranschen skulle kunna faststéllas. Consulta ér
sammansatt av  foretrddare for statliga myndigheter, sektors-sammanslutningar inom
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vagtransportbranschen, sammanslutningar av uppdragsgivare och foretag och/eller organ dir staten ar
majoritetsdgare. Vid tidpunkten for de faktiska omstandigheterna i de nationella malen hade Consulta
102 ledamoter — ordinarie ledamoter och suppleanter — enligt foljande:

— 60 ledamoter som foretrdder sektors-sammanslutningar inom véagtransport-branschen och
uppdragsgivare,

— 36 ledamoter som foretriader statliga myndigheter, och
— 6 ledamoter som foretrader foretag och/eller organ dér staten &r majoritetsagare.

Genom lagstiftningsdekret nr 284 av den 21 november 2005 inrittades dessutom Osservatorio som
organ till Consulta. Osservatorio 6vervakar att bestimmelserna om trafiksédkerhet och social trygghet
iakttas och uppdaterar den praxis och sedvana som tillimpas pa avtal om godstrafik som ingas
muntligen. Enligt artikel 6.1 g i dekretet ska Osservatorio bestd av 10 ledamoter som tillsétts av
Consultas ordférande och som viljs bland dem av Consultas ledaméter som har specialistkompetens
inom statistik och ekonomi. Vid den tidpunkt d& talan i de nationella malen véicktes hade
Osservatorio 10 ledamoéter.  Av  dessa  foretradde 8  ledamdter  akeri- och
uppdragsgivarsammanslutningar och 2 foretrddde statliga myndigheter.

Lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005, varigenom den reglerade liberaliseringen
genomfors, foreskriver i artikel 4.1 att faststdllande av ersdttningen for godstrafik pa vdg sker av de
avtalsslutande parterna genom fri forhandling. I artikel 4.2 anges att sdkerheten ska uppratthallas
genom att "klausuler i transportavtal som medfor att tjansterna utfors pa sétt och under forhallanden
som strider mot trafiksikerhetsbestimmelserna ar ogiltiga”. Vad géller muntliga avtal — vilka oftare
kan vara till men for den svagare avtalsparten — kompletterades i lagstiftningsdekretet principen om
avtalsfrihet genom en foreskrift om tillimpning av den praxis och sedvana inom branschen som
faststallts av Osservatorio.

Genom artikel 83 bis i lagdekret nr 112 av den 25 juni 2008 begrdnsades den avreglering av taxorna
som inforts genom lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005. I den ndmnda artikeln
foreskrevs namligen, savitt géller muntliga avtal, att den ersdttning som uppdragsgivaren ska utge inte
far vara lagre dn den ldgsta driftskostnaden, vilken Osservatorio ombetts att faststélla.

De lagsta driftskostnaderna inbegriper:

— den genomsnittliga brénslekostnaden per kilometer for de olika fordonstyperna, faststillda
manadsvis, och

— andelen - uttryckt som en procentsats av den genomsnittliga brénslekostnaden - av
vagtransportforetagets driftskostnader, faststdllda pa havérsbasis.

Reglerna i artikel 83 bis i lagdekret nr 112 av den 25 juni 2008 genomgick vésentliga dndringar pa sa
sdtt att det inte ldngre gjordes nagon atskillnad mellan skriftliga och rent muntliga avtal och
Osservatorio gavs mojlighet att paverka faststillandet av vigtransporttaxorna éven for de forstnamnda
avtalen med tanke pa behovet av att sikerstilla iakttagandet av sikerhetsnormerna.
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16 I artikel 83 bis i lagdekret nr 112 av den 25 juni 2008, i den lydelse som ér tillimplig i de nationella
malen (nedan kallad artikel 83 bis i lagdekret nr 112/2008 i dndrad lydelse), med rubriken ”Skydd for
trafiksdkerheten och for en vil fungerande marknad for yrkesmaissig godstrafik pa vag”, foreskrivs
foljande:

”1. Osservatorio, som avses i artikel 9 i lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005, faststéller
— pa grundval av en lamplig stickprovsundersokning och med hénsyn tagen till de métningar som
Ministeriet for ekonomisk utveckling gor varje manad av genomsnittspriset pa fordonsdiesel — den
manatliga genomsnittliga branslekostnaden per kilometer for olika typer av fordon och dess respektive
paverkan.

2. Med hénvisning till fordonstyperna faststiller Osservatorio den 15 juni och den 15 december hur
stor andel (uttryckt i procent) av driftskostnaderna for foretag som bedriver vagtransporter for annans
rakning som utgors av branslekostnader.

3. Bestimmelserna i punkterna 4—11 i denna artikel innehaller regler for att anpassa de avgifter som
uppdragsgivaren ska erldgga for akarens branslekostnader. Avgifterna édr foremal for kontroll beroende
pa deras inverkan pa marknaden ett ar efter deras ikrafttradande.

4. For att sakerstilla trafiksakerheten och en fungerande marknad for yrkesmassiga godstransporter pa
vag ska det belopp som tillkommer akaren, vilket ska framga av det transportavtal som ingés skriftligen
enligt artikel 6 i lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005, dtminstone tdcka de lagsta
driftskostnader som sidkerstiller att de enligt lagen foreskrivna sdkerhetsparametrarna iakttas. Dessa
lagsta kostnader faststdlls inom ramen for frivilliga branschoverenskommelser som ingas mellan de
akeriforbund som éar foretrddda i Consulta, som avses i punkt 16, och uppdragsgivarorganisationerna.
Overenskommelserna kan #ven innehdlla bestimmelser om avtal avseende godstransporter pa vig
inom en garanterad tid och avseende garanterade kvantiteter, enligt vilka det dr mojligt att gora
undantag fran de bestimmelser som avses i denna punkt, fran bestimmelserna i artikel 7.3 och 7.7 bis
i lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005 och fran bestimmelserna om direkta ansprak.

4 bis. Om de i punkt 4 ndmnda frivilliga 6verenskommelserna inte ingas inom en frist pa nio manader
raknat fran det datum d& dessa bestimmelser trader i kraft, faststiller Osservatorio, som avses i
artikel 6.1 g i lagstiftningsdekret nr 284 av den 21 november 2005, de ldgsta kostnaderna pa det sitt
som foreskrivs i punkt 4. Om Osservatorio inom ytterligare trettio dagar efter den i forsta satsen
angivna fristen inte har faststillt de ldgsta kostnaderna tillimpas bestimmelserna i punkterna 6 och 7
pa de transportavtal som ingés skriftligen endast vad géller faststéllande av erséttningen.

4 ter. Om fakturan innehéller ett pris som ar ligre dn vad som stadgas i punkt 4 eller 4 bis
preskriberas akarens ansprak gentemot uppdragsgivaren savitt géller betalning av erséttning for
mellanskillnaden efter ett ar fran och med dagen da transporten slutfordes, savida inte annat avtalats
med stod av frivilliga branschéverenskommelser som ingétts i enlighet med punkt 4.

4 quater. Med undantag fran vad som stadgas i punkt 4 och 4 bis, ska den avgift som ska erldggas till
akaren for de transporttjinster som tillhandahallits enligt ett avtal som ingatts skriftligt i den mening
som avses i artikel 6 i lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005 faststillas fritt genom
forhandlingar mellan parterna nidr de ovanndmnda tjdnsterna innebér transport som géller ett avstand
pd maximalt 100 kilometer per dag, savida inte annat avtalats med stod av frivilliga
branschoverenskommelser som ingétts i enlighet med punkt 4.

4 quinquies. Da avtalet ingas &ar akaren skyldig att ge uppdragsgivaren ett intyg som utfirdats av ett

organ for social trygghet mindre dn tre manader tidigare, av vilket det framgér att foretaget har
betalat arbetsgivaravgifter och avgift till socialférsakringen.
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5. Om avtalet giller transporttjinster som ska utforas under en liangre tid dn 30 dagar ska anpassning
ske av den del av ersittningen for tjansten som motsvarar akarens kostnad for brénsle for den avtalade
transporten, saisom denna anges i avtalet eller pa de fakturor som utstillts for dkarens tjéanster under
den forsta ménad som avtalet giller. Anpassningen ska ske pa grundval av prisvariationer for
fordonsdiesel, faststéllda i enlighet med punkt 1, om variationerna 6verstiger 2 % av det referensvirde
som beaktades da avtalet undertecknades eller d& den forsta anpassningen gjordes.

6. Om avtalet avseende godstrafik pa vdg inte ingétts skriftligen enligt artikel 6 i lagstiftningsdekret
nr 286 av den 21 november 2005 ska det av akarens faktura — enbart av juridiska och administrativa
skédl — framga vilken andel av uppdagsgivarens avgift som ar hénforlig till dkarens branslekostnad for
att tillhandahalla den avtalade tjénsten. Beloppet ska motsvara produkten av det
faststillda kilometerpriset, for den klass det for transporten anvdnda fordonet tillhor enligt punkt 1
under den manad som foregick transporten, multiplicerad med antalet kilometer for den transport
som anges pa fakturan.

7. Den del av avgiften som ska erldggas till dkaren, och som inte é&r densamma som den som anges i
punkt 6, ska, med undantag for den avgift uppdragsgivaren ska betala for branslekostnaden, motsvara
en andel av denna avgift som uppgar till minst lika mycket som den andel som motsvarar andra
kostnader dn brinslekostnaderna i punkt 2.

8. Om en annan del av den avgift som ska erldggas till akaren &n den som anges i punkt 6 motsvarar
ett ldgre belopp &n det som anges i punkt 7, far akaren begdra att uppdragsgivaren betalar
mellanskillnaden. Om avtalet om godstrafik pa vég inte ingétts skriftligen preskriberas akarens krav
fem ar efter det att transporten genomforts. Om transportavtalet ingatts skriftligen preskriberas
akarens krav efter ett ar i enlighet med artikel 2951 i civillagen.

9. Om uppdragsgivaren inte erligger betalning inom femton dagar fir ékaren, inom femton dagar vid
dventyr av att talerdtten annars forfaller, vicka talan om betalningsforelaggande vid behorig domstol
enligt artikel 638 i civilprocesslagen. Till stod for sin talan ska akaren ligga fram dokumentation som
visar att han dr inskriven i registret over akare som genomfor yrkesmaissig godstrafik pa vig,
registreringsbevis for det fordon som anvénts for transporten, faktura av vilken kostnaden for
transporten ska framga, dokumentation av att betalning av det angivna beloppet skett och berdkningar
av hur den ytterligare avgift som ska erlaggas till akaren enligt punkterna 7 och 8 faststalls. Efter
kontroll av att dokumentationen och de framlagda berdkningarna &r korrekta, ska domstolen forelagga
uppdragsgivaren, genom motiverat beslut enligt artikel 641 i civilprocesslagen, att utan drojsmal
erldgga betalning av det fordrade beloppet till akaren. Harigenom godkdnns samtidigt verkstallighet av
beslutet enligt artikel 642 i civilprocesslagen och faststills den frist inom vilken 6verklagande kan ske
enligt bestimmelserna i avsnitt IV, del I, kapitel I, i samma lag.

14. Utan att det paverkar de pafoljder som foreskrivs i artikel 26 i lag nr 298 av den 6 juni 1974 med
senare dndringar, samt i artikel 7 i lagstiftningsdekret nr 286 av den 21 november 2005, om de é&r
tillampliga, medfor varje asidosdttande av de regler som avses i punkterna 6, 7, 8 och 9 utestingning
fran forfaranden om offentlig upphandling av varor och tjanster under en period om hogst sex
ménader. Under en period om ett ar giller under samma forutsittningar utestingning fran
mojligheten att dra fordel av alla former av lagstadgade skatteformaner, finansiella formaner och
trygghetsforsakringar.

15. De paféljder som foreskrivs i punkt 14 ska tillimpas av den behériga myndigheten.

ECLLEU:C:2014:2147 11
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16. De pafoljder som foreskrivs i punkt 14 ska inte tillimpas om parterna har ingétt ett transportavtal i
overensstimmelse med en frivillig 6verenskommelse som ingatts mellan merparten av de akeriférbund
och transportanvindarsammanslutningar som dr foretradda i Consulta i syfte att reglera
transporttjdnster inom en viss kommersiell sektor.

”

Fran och med den 12 september 2012 tilldelades en avdelning inom ministeriet for infrastruktur och
transport de uppgifter som Osservatorio haft. Detta skedde genom lagstiftning.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I avsaknad av sadana frivilliga 6verenskommelser som foreskrivs i artikel 83 bis.4 och 83 bis.4 bis i
lagdekret nr 112/2008 i &ndrad lydelse sammanstillde Osservatorio den 21 november 2011 en rad
tabeller som faststiller de ldgsta driftskostnaderna for foretag som bedriver yrkesméssiga
vagtransporter. Tabellerna aterges i dekret av den 22 november 2011 frdn generaldirektoren vid
ministeriet for infrastruktur och transport.

Kostnadsposterna i de ovanndmnda tabellerna har berdknats for fem fordonsklasser definierade efter
hogsta totala lastvikten, med angivande av en genomsnittlig arlig resvig och en genomsnittlig
konsumtion av diesel per kilometer. Kostnaderna inkluderar kostnader for dragfordon, pahidngsvagnar,
underhdll, anstéllda chaufforers arbete enligt gillande kollektivavtal, forsdkringar, fordonsservice,
fordonsskattemarken, dack, brénsle, vigskatter och organisation. Europeiska kommissionen har som
exempel ndmnt att for fordon med en vikt pa maximalt 3,5 ton och en korstricka pa mellan
101 kilometer och 150 kilometer, har driftskostnaderna, berdknade med tillimpning av artikel 83 bis.2
i lagdekret nr 112/2008 i &ndrad lydelse, faststillts till 0,999 euro per kilometer. De ldgsta
driftskostnader som faststéllts med tillimpning av artikel 83 bis.4 och 83 bis.4 bis i samma
lagstiftningsdekret uppgar till 0,909 euro per kilometer och brianslekostnaden till 0,122 euro
per kilometer.

Osservatorio har dven faststéllt berdakningssattet for en regelbunden anpassning av driftskostnaderna
och foljaktligen priser for vagtransporter. Organet har anpassat de vdarden som faststilldes vid det
forsta tillfillet och antog den 14 och den 21 december 2011 riattsakter med rubriken “Periodisk
publicering av driftskostnader for foretag som utfor yrkesmissig végtransport och de ldgsta
driftskostnader som garanterar att sikerhetsparametrarna iakttas”.

De nationella mélen é&r resultatet av en rad fall dér talan om ogiltigforklaring vickts — savil huvudtalan
som anslutningstalan — vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio mot beslut vari
Osservatorio faststéllt de lagsta kostnader som avses i artikel 83 bis i lagdekret nr 112/2008 i dndrad
lydelse.

Enligt den hénskjutande domstolen infors genom de italienska bestimmelserna ett reglerat system for
faststillande av de ldgsta driftskostnaderna som inskranker avtalsfriheten och rétten att fritt faststdlla
en av avtalets visentligaste punkter, dven om detta sker i syfte att upprétthalla sikerhetsnormerna.

Malet att skydda trafiksdkerheten aterfinns i unionsrédtten, men den hénskjutande domstolen &ar

tveksam till om den avvdgning som gors i artikel 83 bis i lagdekret nr 112/2008 i éndrad lydelse
mellan mot varandra stridande intressen &r forenlig med unionsrétten.
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Under dessa omstindigheter beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio att
vilandeforklara mélen och att till domstolen stélla foljande fragor, vilka har samma lydelse i malen
C-184/13-C-187/13, C-194/13, C-195/13 och C-208/13:

1) Ar medlemsstaternas nationella bestimmelser som foreskriver de ligsta driftskostnaderna inom
vagtransportbranschen och innebédr ett utifran styrt faststillande av en komponent av
ersattningen for tjansten och dédrmed av avtalspriset forenliga med skyddet av den fria
konkurrensen, den fria rorligheten for foretag, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjianster (som fastslas i artikel 4.3 FEU och artiklarna 101 FEUF, 49 FEUF, 56 FEUF samt 96
FEUF), och i sa fall i vilken utstriackning?

2) Kan inskrankningar i ndimnda principer vara beréttigade, och i s fall under vilka villkor, av hansyn
till det allmanna intresset av att uppratthalla trafiksdkerheten, och kan faststéllandet av de lagsta
driftskostnaderna enligt bestimmelserna i artikel 83 bis i lagdekret nr 112/2008 i dndrad lydelse,
tjidna detta syfte?

3) Kan faststillandet av de lagsta driftskostnaderna ur ovanndmnda synvinkel 6verlatas i forsta hand
till frivilliga 6verenskommelser mellan de involverade kategorierna av aktorer och, i andra hand,
till organ med en sammansittning didr de ekonomiska privata aktorerna i branschen dr starkt
representerade, nér lagstiftningen inte faststiller nagra kriterier i forvag?”

Genom beslut av domstolens ordférande av den 14 maj 2013 forenades malen C-184/13-C-187/13,
C-194/13, C-195/13 och C-208/13 vad géller det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 101 FEUF, jaimford med artikel 4.3 FEU, samt artiklarna 49 FEUF, 56 FEUF och 96
FEUF ska tolkas sa, att de utgor hinder for nationella bestimmelser, sésom dem som é&r aktuella i de
nationella malen, enligt vilka priset for yrkesmissiga godstransporttjanster pa vig inte far understiga
en ldgsta driftskostnad som faststélls av ett organ som huvudsakligen bestar av foretridare for de
berorda ekonomiska aktorerna.

Domstolen vill inledningsvis precisera att det i de aktuella nationella bestimmelserna foreskrivs att de
lagsta driftskostnaderna i forsta hand faststills genom frivilliga branschoverenskommelser som ingés av
akeriernas och uppdragsgivarnas yrkessammanslutningar. I andra hand, i avsaknad av sadana
Overenskommelser, faststills de namnda driftskostnaderna av Osservatorio och for det fall
Osservatorio inte vidtar nagon atgérd, direkt av ministeriet for infrastruktur och transport. Under den
period som é&r aktuell i de nationella mélen, det vill sidga fran november 2011 till augusti 2012,
faststilldes de ldgsta driftskostnaderna i praktiken av Osservatorio.

Unionens konkurrensrdttsregler

Det ska erinras om att det foljer av domstolens fasta praxis att artikel 101 FEUF endast omfattar
foretags beteenden och inte avser lagar och andra forfattningar som antagits av medlemsstaterna.
Denna bestimmelse, jamford med artikel 4.3 FEU, i vilken det foreskrivs en skyldighet till samarbete
mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna, medfor emellertid att medlemsstaterna inte far vidta
eller bibehalla atgdrder — inte heller i form av lagar eller andra forfattningar — som kan leda till att de
konkurrensregler som ér tillimpliga pa foretag forlorar sin dndamalsenliga verkan (se dom Cipolla
m.fl., C-94/04 och C-202/04, EU:C:2006:758, punkt 46, samt dom Sbarigia, C-393/08, EU:C:2010:388,
punkt 31).
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Det utgor en overtradelse av artikel 101 FEUF, jamford med artikel 4.3 FEU, om en medlemsstat
antingen péabjuder eller framjar kartellbildning som strider mot artikel 101 FEUF eller forstarker
verkningarna av sadana karteller, eller ndr medlemsstaten frantar sina egna bestimmelser deras
offentligréttsliga karaktdr genom att delegera ansvaret for att besluta om ingripanden av ekonomiskt
intresse till privata aktorer (se dom Centro Servizi Spediporto, C-96/94, EU:C:1995:308, punkt 21, dom
Arduino, C-35/99, EU:C:2002:97, punkt 35, och dom Cipolla m.fl., EU:C:2006:758, punkt 47).

I synnerhet i domen Centro Servizi Spediporto (EU:C:1995:308) skulle domstolen ta stillning till en
liknande fraga betriffande den vid den tiden gédllande italienska lagstiftningen, varigenom det
inrdttades ett system med obligatoriska intervalltaxor som innebar en hogsta och en ldgsta gréns.
Domstolen fann dels att ndr det i en medlemsstats bestimmelser stadgas att taxorna for
godstransporter pa vig ska godkdnnas och trdda i kraft enligt beslut av den offentliga myndigheten pa
grundval av forslag fran en kommitté som bestar av en majoritet av foretradare for en myndighet jamte
en minoritet av foretrddare for de berdrda ekonomiska aktorerna och att den i sina forslag maste iaktta
vissa kriterier av allmint intresse, kan faststillandet av dessa taxor inte betraktas som en
konkurrensbegriansande samverkan mellan privata ekonomiska aktorer som pébjudits eller gynnats av
staten eller som staten forstarkt verkningarna av. Vidare slog domstolen fast att staten inte har
delegerat sin behorighet till privata ekonomiska aktorer genom att den, innan den godkénner
forslagen, tar hénsyn till yttranden fran andra offentliga och privata organ eller till och med faststiller
taxorna pa eget initiativ.

I domen Librandi (C-38/97, EU:C:1998:454), slog domstolen fast att dessa slutsatser inte édndras av att
foretradarna for de berdrda ekonomiska aktdrerna inte lingre utgér en minoritet inom denna
kommitté, under forutsdttning att taxorna faststélls under iakttagande av de kriterier av allméanintresse
som definieras i lagen och att den offentliga myndigheten inte avstar fran sina befogenheter till privata
ekonomiska aktorer ndr den, innan den godkénner forslagen, tar hédnsyn till yttranden fran andra
offentliga och privata organ eller till och med faststéller taxorna pa eget initiativ.

Vad for det forsta géller fragan om de bestimmelser som ar foremal for provning i de nationella malen
gor det mojligt att fastsla att det foreligger en konkurrensbegransande samverkan mellan privata
ekonomiska aktorer gor domstolen féljande beddmning. Den kommitté som faststéllt de lagsta
driftskostnaderna i de nationella mélen, det vill sdga Osservatorio, dr huvudsakligen sammansatt av
foretradare for dakeriernas och uppdragsgivarnas yrkessammanslutningar. Av de tio ledamoter i
Osservatorio som tillsatts av Consultas ordférande var é&tta, vid tidpunkten for de faktiska
omstdndigheterna i de nationella malen, foretrddare for dakeriernas och uppdragsgivarnas
yrkessammanslutningar. I tillsittningsbeslutet for dessa ledaméter anges dessutom att de tillsdtts "som
foretradare” for den sammanslutning eller det foretag de tillhor.

Vidare ska Osservatorios beslut godkidnnas av en majoritet av dess ledamoter. Statens foretrddare har
hiarvid ingen vetorétt eller utslagsrost som kan aterstdlla jamvikten i maktforhallandet mellan
myndigheten och den privata sektorn, till skillnad fran den situation som var aktuell i domarna Reiff
(C-185/91, EU:C:1993:886, punkt 22), Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft (C-153/93,
EU:C:1994:240, punkt 21), Centro Servizi Spediporto (EU:C:1995:308, punkt 27), och Librandi
(EU:C:1998:454, punkt 35).

Taxor som faststillts av en sadan yrkesorganisation kan alltjamt ha en offentligrittslig karaktér bland
annat ndr medlemmarna i yrkesorganisationen kan betecknas som experter som é&r oberoende i
forhallande till de berérda ekonomiska aktdrerna och dr skyldiga enligt lag att faststdlla taxan med
beaktande av inte bara intressena hos de inom sektorn verksamma fOretag eller
foretagssammanslutningar som har utsett dem, utan dven allménintresset och de intressen som
foretag inom andra sektorer eller de som utnyttjar tjinsterna i friaga kan ha (se, for ett liknande
resonemang, dom Reiff, EU:C:1993:886, punkterna 17-19 och 24, dom Delta Schiffahrts- und
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Speditionsgesellschaft, EU:C:1994:240, punkterna 16—18 och 23, dom DIP m.fl, C-140/94—C-142/94,
EU:C:1995:330, punkterna 18 och 19, dom kommissionen/Italien, C-35/96, EU:C:1998:303, punkt 44,
samt dom Arduino, EU:C:2002:97, punkt 37).

Enligt vad som anges i besluten om hénskjutande anges inte i de nationella bestimmelserna om
inrdttandet av Consulta och Osservatorio vilka ledande principer dessa organ ska folja. De innehaller
inte heller nagra bestimmelser som hindrar att yrkesorganisationernas foretradare uteslutande agerar i
yrkets intresse.

Vad dessutom betréffar de nationella bestimmelser varigenom systemet med lagsta driftskostnader
inrdttas och som ger Osservatorio befogenhet att faststélla dessa gor domsolen f6ljande pépekande.
Det ér visserligen riktigt att artikel 83 bis.4 i lagdekret nr 112/2008 i éndrad lydelse hénvisar till syftet
att skydda trafiksékerheten och att sékerstilla en vl fungerande marknad for yrkesmaéssig godstrafik pa
vidg och att det i denna bestimmelse foreskrivs att dessa ldgsta driftskostnader under alla
omstiandigheter ska sdkerstdlla att de enligt lagen foreskrivna sikerhetsparametrarna iakttas.

I de bestimmelser som ar foremal for provning i de nationella mélen gors emellertid endast en vag
hanvisning till skyddet for trafiksikerheten och Osservatorios ledaméoter ges dessutom ett stort
utrymme for skonsmissig provning och ett sjilvbestimmande da de faststiller de lagsta
driftskostnaderna i de yrkesorganisationers intresse som tillsatt dem. Kommissionen har harvid
papekat att det framgar av ett protokoll fran ett av Osservatorios moten att nir dess ledamoter var
oeniga om tillimpningsomradet for de lagsta driftskostnaderna, uttryckte en av dessa ledamoter sitt
motstand pa grund av den yrkesorganisations intresse som han foretridde och inte pa grund av
allméanintresset.

Under dessa omsténdigheter innehéller de nationella bestimmelser som &r aktuella i de nationella
malen varken nagra forfaranderegler eller materiella bestimmelser som kan sdkerstilla att
Osservatorio vid utarbetandet av de lagsta driftskostnaderna agerar som en del av en offentlig
myndighet och verkar for att tillvarata allménintresset.

Vad sedan for det andra giller fragan huruvida staten har delegerat sin befogenhet att faststélla taxor
till privata aktorer papekar domstolen att det i artikel 83 bis.1, 83 bis.2 och 83 bis.4 bis i lagdekret
nr 112/2008 i dndrad lydelse endast foreskrivs att Osservatorio “faststéller” de olika kostnader som
avses i de nationella bestimmelser som é&r aktuella i de nationella mélen. Det framgir av de
handlingar som tillstdllts domstolen att staten inte utdvar nagon kontroll 6ver Osservatorios
bedomningar av kriterierna for att faststélla de ldgsta driftskostnaderna eller de faststillda virdena.

Det framgar heller inte att andra offentliga organ eller sammanslutningar radfragas innan dessa
kostnader medtas i dekret och blir verkstéllbara.

Ovanstaende 6vervdganden foéranleder domstolen att gora foljande bedomning. Mot bakgrund av & ena
sidan Osservatorios sammansittning och funktion och & andra sidan avsaknaden av saval kriterier
avseende allménintresset som definieras i lag pa ett sdtt som ar tillrackligt tydligt for att garantera att
akeriernas och uppdragsgivarnas foretrddare verkligen agerar med iakttagande av det allménintresse
som lagen syftar till att uppna, som avsaknaden av en verklig statlig kontroll och beslutanderitt i sista
instans, maste Osservatorio anses som en foretagssammanslutning i den mening som avses i artikel 101
FEUF da den antar sadana beslut om faststéillande av de lagsta driftskostnaderna for vigtransporter
som dem som é&r aktuella i de nationella malen.

For att unionens konkurrensréttsregler ska vara tillimpliga pa de i de nationella malen aktuella

bestimmelserna — genom vilka de lagsta driftskostnader som faststills av Osservatorio blir bindande —
krévs att dessa kan snedvrida konkurrensen inom den inre marknaden.
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Domstolen konstaterar harvid att faststdllande av ldgsta driftskostnader, vilka sedan gors bindande
genom sadana nationella bestimmelser som dem som &ar aktuella i de nationella malen, hindrar
foretagen fran att faststilla taxor som é&r liagre dn dessa kostnader och motsvarar darigenom
faststdllande av horisontella bindande minimipriser.

Vad giller paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna ar det tillrackligt att papeka att en
konkurrensbegriansande samverkan som berér en medlemsstats hela territorium genom sjilva sin
karaktdr har till resultat att avskdrmningen av marknaderna pa nationell niva forstirks och att den
ekonomiska integration som efterstrivas i EUF-fordraget foljaktligen hindras (se dom
kommissionen/Italien, EU:C:1998:303, punkt 48, och dom Manfredi m.l.,, C-295/04—C-298/04,
EU:C:2006:461, punkt 45).

Mot bakgrund hirav konstaterar domstolen att faststillande av ldgsta driftskostnader for
végtransporter, som sedan gors bindande genom sadana nationella bestimmelser som dem som ér
aktuella i de nationella malen, kan snedvrida konkurrensen inom den inre marknaden.

Dock ska det papekas att de bestimmelser som é&r aktuella i de nationella mélen och som innebér att
ett beslut av en foretagssammanslutning som har till syfte eller resultat att begrdnsa konkurrensen
eller att begrdnsa parternas eller en av parternas handlingsfrihet blir bindande inte noédvandigtvis
omfattas av det forbud som stadgas i artikel 101.1 FEUF, jamford med artikel 4.3 FEU.

Vid tillampningen av de bestimmelserna i ett specifikt fall 4r det namligen nodvandigt att forst beakta
det allmdnna sammanhang i vilket ett beslut av den berdrda foretagssammanslutningen har fattats eller
for vilket det medfor verkningar, och mer specifikt dess syften. Det ska darefter undersokas huruvida
de begrdnsningar av konkurrensen som bestdmmelserna ger upphov till &r en nédvandig foljd av dessa
syften (se dom Wouters m.fl, C-309/99, EU:C:2002:98, punkt 97, och dom Consiglio nazionale dei
geologi et Autorita garante della concorrenza e del mercato, C-136/12, EU:C:2013:489, punkt 53).

Det ska i detta ssmmanhang kontrolleras om de restriktioner som salunda foreskrivs i de regler som é&r
aktuella i de nationella mélen inte gar utdver vad som dr nodvéndigt for att sakerstdlla genomforandet
av legitima mal (se, for ett liknande resonemang, dom Meca-Medina och Majcen/kommissionen,
C-519/04 P, EU:C:2006:492, punkt 47, samt dom Consiglio nazionale dei geologi et Autorita garante
della concorrenza e del mercato, EU:C:2013:489, punkt 54).

Det saknas hérvid anledning att prova om den rittspraxis som citeras i punkterna 47 och 48 ovan ér
tillamplig pa nationella bestimmelser som foreskriver en horisontell priséverenskommelse. Domstolen
finner det tillrackligt att konstatera att de bestimmelser som ar aktuella i de nationella malen inte
under nagra omstdndigheter kan motiveras av ett legitimt mal.

Enligt artikel 83 bis.4 i lagdekret nr 112/2008 i dndrad lydelse syftar faststillandet av de lagsta
driftskostnaderna i synnerhet till att skydda trafiksidkerheten.

Det kan visserligen inte uteslutas att skydd for trafiksikerheten kan utgora ett legitimt mal
Faststéillande av ldgsta driftskostnader framstar emellertid inte, vare sig direkt eller indirekt, som ett
lampligt sétt att uppna detta mal.

Domstolen papekar hérvid att de i de nationella malen aktuella bestimmelserna endast pé ett allmént
plan syftar till att skydda trafiksédkerheten, utan att det faststills nagot som helst samband mellan de
lagsta driftskostnaderna och ett 6kat skydd for trafiksakerheten.

En nationell lagstiftning dr dessutom endast dgnad att sikerstélla uppnaendet av det aberopade malet,
om den verkligen pa ett sammanhédngande och systematiskt sétt svarar mot onskan att uppna detta
mal (se dom Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punkt 55, och dom Attanasio Group, C-384/08,
EU:C:2010:133, punkt 51).
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Den "lagsta kostnaden” i den mening som avses i artikel 83 bis i lagdekret nr 112/2008 i dndrad lydelse
ar forvisso tidnkt att motsvara det lagsta belopp, objektivt faststillt, under vilket det inte dr mojligt att
uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i bestimmelserna om skydd for trafiksikerheten. De
bestimmelser som é&r aktuella i de nationella malen innehaller emellertid undantag. Enligt
artikel 83 bis.4 quater i lagdekret nr 112/2008 i dndrad lydelse lamnas faststdllandet av ersdttningen at
parterna att fritt forhandla om nér transporttjansten giller ett avstand upp till 100 kilometer per dag. I
artikel 83 bis.16 foreskrivs pa samma sétt en mojlighet att gora undantag fran den ldgsta kostnad som
faststillts av Osservatorio med hjilp av sektorsvisa dverenskommelser.

De aktuella bestimmelserna gar under alla forhallanden utdver vad som dr nodvindigt. De ger
namligen inte akaren mdjlighet att visa att han, d&ven om han erbjuder ldgre priser &n de faststéllda
lagsta priserna, till fullo iakttar géllande sékerhetsbestimmelser (se, for ett liknande resonemang, dom
Outokumpu Oy, C-213/96, EU:C:1998:155, punkt 39, och dom Marks & Spencer, C-446/03,
EU:C:2005:763, punkterna 54-56).

Vidare finns det ett stort antal regler, inklusive unionsrittsliga regler, vilka ndmns i punkt 7 ovan, som
sarskilt avser trafiksdkerheten. Dessa utgor mer effektiva och mindre restriktiva atgédrder, sasom till
exempel unionens regler om maximal veckoarbetstid, raster, viloperioder och nattarbete och
trafiksidkerhetsprovning av fordon. Ett strikt iakttagande av dessa regler kan sdkerstilla en lamplig
sakerhetsniva.

Faststéllandet av ldgsta driftskostnader kan saledes inte motiveras av ett legitimt mal.

Det foljer av vad som anforts ovan att de stéllda frdgorna ska besvaras pa foljande satt. Artikel 101
FEUF, jaimford med artikel 4.3 FEU, ska tolkas sd, att den utgor hinder for nationella bestimmelser,
sasom dem som dr aktuella i de nationella maélen, enligt vilka priset for yrkesmaissiga
godstransporttjdnster pa vdg inte fir understiga en ldgsta driftskostnad som faststills av ett organ som
huvudsakligen bestar av foretradare for de berérda ekonomiska aktorerna.

Principerna om fri rorlighet och transportpolitik

Mot bakgrund av svaret ovan saknas det anledning att tolka artiklarna 49 FEUF, 56 FEUF och 96
FEUF.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 101 FEUF, jamford med artikel 4.3 FEU, ska tolkas sa, att den utgor hinder for nationella
bestimmelser, saisom dem som &r aktuella i de nationella malen, enligt vilka priset for
yrkesmaissiga godstransporttjinster pa vig inte far understiga en ldgsta driftskostnad som

faststills av ett organ som huvudsakligen bestar av foretridare for de berorda ekonomiska
aktorerna.

Underskrifter
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