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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 27 mars 2014:*

”Sjotransport — Forordning (EEG) nr 3577/92 — Begreppet cabotage — Kryssningstrafik —
Kryssning genom Venediglagunen, det italienska territorialhavet och floden Po — Avresa och ankomst
till samma hamn”

I mal C-17/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Italien) genom beslut av den 20 november 2012, som inkom till domstolen den 14 januari 2013, i
malet

Alpina River Cruises GmbH,

Nicko Tours GmbH

mot

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — Capitaneria di Porto di Chioggia,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ (referent) samt domarna C.G. Fernlund, A.O Caoimh,
C. Toader och E. Jarasiunas,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 oktober 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Alpina River Cruises GmbH och Nicko Tours GmbH, genom A. Clarizia, A. Veronese och
R. Longanesi Cattani, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Salvatorelli, avvocato
dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom G. Conte och L. Nicolae, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.
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och efter att den 19 december 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EEG) nr 3577/92 av
den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, s. 7; svensk specialutgéiva,
omrade 6, volym 3, s. 203).

Begdran har framstillts i ett méal mellan Alpina River Cruises GmbH, ett bolag bildat enligt schweizisk
ratt, och Nicko Tours GmbH, ett bolag bildat enligt tysk ritt (nedan kallade Alpina och Nicko Tours)
och Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — Capitaneria di Porto di Chioggia (ministeriet for
infrastruktur och transport — hamnmyndigheten i Chioggia (Italien)). Malet rér denna myndighets

avslag pa Alpina och Nicko Tours ansokan om att lata ett turistfartyg som fors under schweizisk flagg
passera genom det italienska territorialhavet.

Tillaimpliga bestimmelser

Forordning nr 3577/92

Artikel 1.1 i férordning nr 3577/92 har foljande lydelse:

"Fran och med den 1 januari 1993 skall frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotransportomradet inom
en medlemsstat (cabotage) gélla for rederier inom gemenskapen vilkas fartyg dr registrerade i en
medlemsstat och fors under denna stats flagg, forutsatt att fartygen uppfyller de villkor for att fa
utfora cabotage som giller i den sistndmnda medlemsstaten ...”.

Artikel 2 i forordningen har foljande lydelse:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. Sjotransporttjinster inom en medlemsstat (cabotage): tjanster som normalt utférs mot ersittning, i
synnerhet

a) fastlandscabotage: sjotransport av passagerare eller gods mellan hamnar pa en och samma
medlemsstats fastland eller huvudomrade utan att anlopa 0Oar,

b)  offshorecabotage: sjotransport av passagerare eller gods mellan en hamn i en medlemsstat och
anldggningar eller konstruktioner pa medlemsstatens kontinentalsockel,

c) Ocabotage: sjotransport av passagerare eller gods mellan
— hamnar pa en medlemsstats fastland och pa en eller flera av dess 6ar,

— hamnar péa en och samma medlemsstats oar.
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Artikel 3.1 i forordningen har foljande lydelse: ”[f]or fartyg som utfoér fastlandscabotage och for
kryssningslinjefartyg géller, i alla fragor som rér bemanning, bestimmelserna i den stat dar fartyget ar
registrerat (flaggstaten), utom i frdga om fartyg som dr mindre &n 650 bruttoton, dér viardstatens
bestammelser far tillimpas”.

I artikel 6.1 i férordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

"Foljande sjotransporttjinster, som utfors i Medelhavet och lings Spaniens, Portugals och Frankrikes
kuster, ar tillfdlligt undantagna fran tillimpningen av denna foérordning:

— kryssningstrafik, fram till den 1 januari 1995,

»

Italiensk rdtt

Artikel 224.1 i den italienska sjofartslagen (godkdnd genom kungligt dekret nr 327 av
den 30 mars 1942, i dess dndrade lydelse, nedan kallad sjofartslagen) har foljande lydelse:

”1. Cabotage mellan republikens hamnar ér, enligt [forordning nr 3577/92] forbehallen rederier inom
gemenskapen vilkas fartyg dr registrerade i en medlemsstat och for denna stats flagg, forutsatt att
fartygen uppfyller de villkor for att fa utféra cabotage som giller i denna medlemsstat.

2. Bestammelserna i forsta punkten ér tillimpliga pa fartyg som bedriver sjotransport fran hamnar,
redder och stréander.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Alpina och Nicko Tours dr det rederi respektive det bolag som anvinder turistfartyget MS Bellissima,
som fors under schweizisk flagg.

Bolagen avség att anordna en kryssning pa drygt en vecka fran Venedig (Italien) den 16 mars 2012 som
bestod av en resa genom Venediglagunen till Chioggia (Italien), déarefter genom territorialhavet mellan
Chioggia och Porto Levante (Italien) och upp cirka 60 kilometer lings floden Po (Italien) till byn
Polsella (Italien). Resan tillbaka till Venedig f6ljde den omvanda rutten.

Resan genom det omradet av det italienska territorialhavet mellan Chioggia och Porto Levante var
nodvandig pa grund av MS Bellissimas storlek, vilken inte tilldt att fartyget firdades pa den kanal som
forbinder Chioggia med floden Po.

Fore resan ansokte Alpina och Nicko Tours hos Ministero delle infrastrutture e dei trasporti —
Capitaneria di Porto di Chioggia om tillstand att resa genom det havsomradet. Myndigheten avslog
ansokan genom beslut av den 12 mars 2012 med motiveringen att cabotage var forbehallen fartyg som
fors under en medlemsstat i Europeiska unionens flagg.

Alpina och Nicko Tours overklagade beslutet till Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (den
regionala férvaltningsdomstolen i Veneto). Overklagandet ogillades av Tribunale amministrativo
regionale per il Veneto genom dom av den 12 april 2012, som fann att den aktuella tjansten
omfattades av begreppet cabotage i forordning nr 3577/92 och omfattas darfor av regeln att cabotage
ar forbehallet rederier inom gemenskapen vilkas fartyg ér registrerade i en medlemsstat i Europeiska
unionen och under denna stats flagg enligt artikel 224 i sjofartslagen.
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Alpina och Nicko Tours 6verklagade domen till Consiglio di Stato och hdvdade att begreppet cabotage
endast ar tillampligt pa tjanster som omfattar verklig sjotransport. Den aktuella kryssningen innebér
inte nagon verklig sjotransport, eftersom den — med undantag for den korta rutten genom
territorialhavet mellan Chioggia och Porto Levante — dger rum pa inre vattenvagar.

Consiglio di Stato inhiberade verkstilligheten av domen. Consiglio di Stato beslutade att
vilandeforklara mélet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska [forordning nr 3577/92] tolkas s&, att den ar tillimplig pa kryssningar mellan hamnar i en
medlemsstat utan att det sker ombord- och landstigning av olika passagerare i dessa hamnar, i och
med att kryssningarna paborjas och avslutas genom ombord- och landstigning av samma passagerare i
samma hamn i medlemsstaten?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen vill genom sin fraga fa klarhet i om en kryssning som péaborjas och
avslutas, med samma passagerare, i en och samma hamn i den medlemsstat inom vilken den
genomfors omfattas av begreppet cabotage i forordning nr 3577/92.

Europeiska kommissionen och den italienska regeringen anser att fragan ska besvaras jakande, medan
Alpina och Nicko Tours anser att fragan inte behdver besvaras. Alpina och Nicko Tours har papekat
att forordning nr 3577/92 avser sjotransport och att forordningen dérfor inte ar tillamplig pa en
flodkryssning sasom den som &r aktuell i det nationella malet. Domstolen bor darfor sla fast att
forordning nr 3577/92 under alla omstédndigheter inte avser kryssningar dar rutten huvudsakligen inte
gar till havs i stéllet for att laimna den tolkning som den hdnskjutande domstolen begirt.

I detta hanseende framgar det tydligt av artikel 1.1 i forordning nr 3577/92 att artikeln endast avser
sjotransporttjanster inom en medlemsstat (cabotage). Darfor regleras inte, saisom Alpina och Nicko
Tours korrekt har papekat, transporttjanster pa inre vattenviagar som utfors i en medlemsstat och som
inte utgor sjotransport av forordningen. Sadana tjanster omfattas ddaremot av tillimpningsomradet for
radets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991 om villkoren for att transportforetag
skall fa utfora inrikes transporter av gods eller passagerare pa inre vattenvigar i en annan medlemsstat
dn den dér de dr hemmahorande (EGT L 373, s. 1; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4 s. 49).

I motsats till vad Alpina och Nicko Tours har gjort géllande, framgar det emellertid inte att den
kryssning som é&r aktuell i det nationella mélet inte huvudsakligen skulle utgéra sjotransport.

Sjobegreppet i forordning nr 3577/92 dr inte begrinsat till territorialhavet i den mening som avses i
Forenta nationernas havsrittskonvention som undertecknades i Montego Bay (Jamaica)
den 10 december 1982, tradde i kraft den 16 november 1994 och som godkindes for Europeiska
gemenskapernas rakning genom radets beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998 (EGT L 179, s. 1) utan
omfattar dven inre farvatten innanfor territorialhavets baslinje (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Spanien, C-323/03, EU:C:2006:159, punkterna 25-27).

Aven om det antas att Alpina och Nicko Tours korrekt gor gillande att resan genom havsomradet
mellan Chioggia och Porto Levante i sig ar tillrackligt obetydlig for att kryssningen i det aktuella
malet ska utgora en sjotransport framstar deras uppfattning enligt vilken kryssningen huvudsakligen
inte utgdr sjotransport, med forbehall for den hénskjutande domstolens bedémning, under alla
omstdndigheter som ogrundad eftersom de andra delarna av rutten, féorutom ndmnda omréade, saisom
farlederna genom Venediglagunen och floden Pos mynning ingér i Republiken Italiens inre farvatten.
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Relevansen av tolkningen av forordning nr 3677/92 som begirts av den héanskjutande domstolen
paverkas for ovrigt inte av den omstandighet att det fartyg med vilket kryssningen i det aktuella mélet
genomfordes fors under schweizisk flagg.

Utgangen i malet beror ndmligen pa fragan huruvida regeln att cabotage mellan italienska hamnar ska
vara forbehallet "rederier inom gemenskapen vilkas fartyg &r registrerade i en medlemsstat i Europeiska
unionen och for denna stats flagg” i artikel 224 i sjofartslagen lagligen har gjorts gillande gentemot
Alpina och Nicko Tours vad giller en kryssning som genomférs med ett fartyg som fors under
schweizisk flagg. Det framgér av artikel 224, sasom dven bekriftas av beslutet om hénskjutande, att
den regel om forbehall som stadgas déri endast omfattar cabotage som avses i forordning nr 3577/92.
Den hiénskjutande domstolen maste saledes forst prova om en sadan kryssning utgor cabotage enligt
forordning nr 3577/92 for att den ska kunna faststdlla om en kryssning som paborjas och avslutas i en
och samma hamn utgor cabotage enligt artikel 224 i sjofartslagen.

Med hénsyn till det ovan anférda ska domstolen lamna den tolkning som begirts av den hénskjutande
domstolen utan att éndra eller utvidga omfattningen av tolkningsfragan pa det sdtt som Alpina och
Nicko Tours foreslagit.

For att kunna besvara tolkningsfridgan ska det forst noteras att det tydligt framgér att kryssningar
omfattas av de typer av transport som avses i forordningen, genom att "kryssningslinjefartyg” namns i
artikel 3.1 i forordning nr 3577/92 och att det fram till den 1 januari 1995 foreskrevs undantag for viss
kryssningstrafik i artikel 6.1 i forordningen.

Forordning nr 3577/92 avser emellertid endast "cabotage” och endast de kryssningar som motsvarar
det begreppet omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Eftersom begreppet definieras i artiklarna 1.1 och 2 led 1 i férordning nr 3577/92 med beteckningen
"sjotransporttjanster inom en medlemsstat” anser domstolen att tillhandahallandet av kryssningar som
normalt utféors mot ersittning i en medlemstats farvatten omfattas av forordningens
tillimpningsomrade.

Nar en sddan kryssning paborjas och avslutas, med samma passagerare, i en och samma hamn medfor
inte den omstdndigheten att avrese- och ankomsthamnen &r densamma och att passagerarna ar
desamma under hela rutten att férordning nr 3577/92 inte ér tillamplig.

De transporttjdnster som anges i artikel 2 led 1 a—c i férordning nr 3577/92 beskrivs visserligen som
om de har olika avrese- och ankomsthamnar. Upprakningen som foregas av begreppet ”i synnerhet” ar
dock inte uttommande och medfor inte att transporttjanster, vilka uppvisar samtliga de grundldggande
kéannetecknen for cabotage som ingar i den ovanndmnda beteckningen “sjotransporttjanster inom en
medlemsstat”, inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang,
dom kommissionen/Grekland, C-251/04, EU:C:2007:5, punkterna 28 och 32).

Darfor ska tolkningsfragan besvaras si, att en sjotransporttjdnst som bestir av en kryssning som
paborjas och avslutas, med samma passagerare, i en och samma hamn i den medlemsstat inom vilken
den genomfors omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 3577/92.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

En sjotransporttjinst som bestir av en kryssning som paborjas och avslutas, med samma
passagerare, i en och samma hamn i den medlemsstat inom vilken den genomférs omfattas av
tillimpningsomradet for radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjinster pa sjotransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage).

Underskrifter
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