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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 11 juli 2013*

"Direktiv 2006/123/EG — Materiellt tillimpningsomrade (ratione materiae) — Hélso- och
sjukvéardstjanster — Sociala tjanster — Dagcentra och 6vernattningscentra som erbjuder hjilp och
omsorg till dldre manniskor”

I mal C-57/12,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstidlld av Cour
constitutionnelle (Belgien) genom beslut av den 25 januari 2012, som inkom till domstolen den
3 februari 2012, i malet

Fédération des maisons de repos privées de Belgique (Femarbel) ASBL

mot

Commission communautaire commune de Bruxelles-Capitale,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Tizzano (referent) samt domarna M. Berger, A. Borg Barthet,
E. Levits och J.-J. Kasel,

generaladvokat: P. Cruz Villaldn,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 17 januari 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Fédération des maisons de repos privées de Belgien (Femarbel) ASBL, genom M. Vastmans,
avocate,

— Commission communautaire commune de Bruxelles-Capitale, genom B. Fonteyn, i egenskap av
ombud, bitradd av P. Slegers och S. Engelen, avocats,

— Nederldndernas regering, genom B. Koopman och C. Wissels, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom I. Rogalski och C. Vrignon, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.
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och efter att den 14 mars 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.2 f och 2.2 j i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(EUT L 376, s. 36).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Fédération des maisons de repos privées de Belgique
(Femarbel) ASBL (nedan kallat Femarbel) och Commission communautaire commune de
Bruxelles-Capitale (nedan kallad COCOM) angaende begreppen hélso- och sjukvardstjéanster och
sociala tjanster.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skél 7 i direktiv 2006/123 anges foljande:

"I detta direktiv faststdlls allmédnna bestimmelser, som kommer ett stort antal tjansteverksamheter till
godo, samtidigt som hénsyn tas till de utmdrkande dragen hos varje form av verksamhet eller yrke
och dessas regleringssystem. ... I det har direktivet tas ocksd hénsyn till andra mal av allménintresse,
t.ex. skyddet av miljon, den allménna sdkerheten och folkhdlsan samt kravet pa att arbetsrittslig
lagstiftning foljs.”

I skél 22 i namnda direktiv anges foljande:

"Undantaget for hélso- och sjukvard fran detta direktivs tillimpningsomrade bor omfatta saddana
tjianster inom halso- och sjukvard och likemedelstjanster som utfors av yrkesverksamma inom hélso-
och sjukvarden for att bedoma, bibehalla eller aterstilla patienters hélsotillstand, déar dessa
verksamheter ar forbehallna ett reglerat vardyrke i den medlemsstat dér tjansterna tillhandahalls.”

I skal 27 i ndimnda direktiv anges foljande:

"Detta direktiv bor inte omfatta sddana sociala tjdnster som rér boende, barnomsorg och stod till
behdvande familjer och enskilda och som péa nationell, regional eller lokal niva utférs av staten, av
tjiansteleverantorer pa uppdrag av staten eller av vdlgorenhetsorganisationer erkdnda av staten, i syfte
att ge stod till personer som tillfilligt eller permanent ar sarskilt behovande pa grund av otillrackliga
inkomster i familjen eller pd grund av att de, helt eller delvis befinner sig i beroendestéllning och till
personer som riskerar att bli marginaliserade. Dessa tjanster dr nodvandiga for att kunna sdkra den
grundlaggande rétten till méansklig vardighet och integritet och ar ett uttryck for principerna om social
sammanhallning och solidaritet, varfér de inte bor paverkas av detta direktiv.”

I artikel 2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv skall tillimpas pa tjanster som tillhandahalls av tjénsteleverantorer som ar etablerade
i en medlemsstat.
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2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa foljande verksamheter:

f)  Halso- och sjukvardstjanster, oavsett om de tillhandahalls via sjukvérdsinréttningar eller inte, och
oavsett hur de dr organiserade och finansierade pa nationell nivd eller om de é&r offentliga eller
privata.

j)  Sociala tjdnster som ror subventionerat boende, barnomsorg och stdd till permanent eller tillfalligt
behovande familjer och enskilda, som tillhandahalls av staten, tjansteleverantorer pd uppdrag av
staten eller av staten erkdnda vélgorenhetsorganisationer.

I artikel 4 i direktiv 2006/123 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

6) Tillstandsforfarande: forfarande som innebér att en leverantor eller mottagare av en tjanst maste
vdnda sig till en behorig myndighet for att erhalla ett formellt eller ett indirekt beslut om att fa
starta eller utéva en tjansteverksamhet.”

Artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen
av patientréttigheter vid gransoverskridande hélso- och sjukvard (EUT L 88, s. 45) har foljande lydelse:

"I detta direktiv avses med

a)  hdlso- och sjukvdrd: hilso- och sjukvéardstjanster som hilso- och sjukvéardspersonal tillhandahaller
patienter i syfte att bedoma, bibehalla eller aterstélla deras halsotillstand, inbegripet forskrivning,
utlimning och tillhandahallande av lakemedel och medicinska hjdlpmedel.

f)  hdlso- och sjukvdrdspersonal: likare, sjukskoterska med ansvar for allmédn hélso- och sjukvérd,
tandldkare, barnmorska eller farmaceut i den mening som avses i direktiv 2005/36/EG eller
annan person som utovar yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvard som ar begriansad till ett
reglerat yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG, eller en person som anses
som hélso- och sjukvardspersonal enligt den behandlande medlemsstatens lagstiftning,

Belgisk rtt

I forslaget till forordning av den 21 juni 2007 (Doc. Parl., Assemblée réunie de la Commission
communautaire commune, 2006-2007, B-102/1, s. 1) anges foljande:

"College réuni kan tack vare denna férordning utéva tillsyn 6ver samtliga inrédttningar fér dldre och

sakerstélla utvecklingen av ett brett utbud av inrdttningar med sérskild inriktning pa en modernisering
av de tjanster som erbjuds denna forsvagade befolkningsgrupp.
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... Planeringen av den dldres vardag utgor en viktig del i mottagandet av den éldre. Den dldre ska alltid
kunna leva ett aktivt och deltagande liv.”

I artikel 2 i forordningen av den 24 april 2008 om mottagningar och boenden for dldre (Momniteur belge
av den 16 maj 2008, s. 25666) (nedan kallad 2008 ars forordning), foreskrivs foljande:

"I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

4 Inrattningar for dldre:

e) Dagcenter: en byggnad eller del av byggnad, oavsett vad den kallas, som finns i ett dldreboende
eller i anslutning till ett dldreboende och som erbjuder mdjlighet till besok under dagen for éldre
som bor hemma och som inom centret far hjialp och omsorg utifran sina behov.

g) Overnattningscenter: en byggnad eller del av byggnad, oavsett vad den kallas, som finns i ett
aldreboende eller i anslutning till ett dldreboende och som erbjuder mgjlighet till 6vernattning for
dldre som bor hemma och som under natten behéver overvakning, hjilp och vard som deras
niarmaste inte kan ge dem kontinuerligt.”

Artikel 4 i 2008 ars forordning har foljande lydelse:

"College réuni kan, efter yttrande av Section, uppritta en plan for hela eller delar av sadana
inrdttningar for dldre som avses i artikel 2.4 b p ...”

I artikel 6 i ndmnda forordning foreskrivs foljande:

"Det dr inte tillatet att vare sig starta eller driva en ny inréttning i den mening som avses i artikel 2.4
eller starta eller driva en utbyggnad av en mottagning eller ett boende inom ramen for en befintlig
inrdttning utan tillstand fran Colleége réuni, om den berdrda inrédttningen &ér en sadan inrittning for
vilken Collége réuni har upprittat en plan enligt kapitel II. Tillstandet i forsta stycket, vilket innebér
att ett projekt ingar i planen, kallas ’sarskilt tillstand for att starta eller driva’ ...”

I artikel 11.1 i samma foérordning foreskrivs foljande:
"En inréttning i den mening som avses i artikel 2.4 a, b o, ¢, d, e, f eller g far inte tas i drift och en
driftansvarig far inte tillhandahalla tjanster inom en sddan inrdttning som avses i artikel 2.4 b «, utan

foregaende godkénnande.

Godkdnnandet utfirdas av Collége réuni, efter yttrande av Section, for en period av hogst sex ar, som
kan forlangas.

Godkdnnandet i andra stycket ska innehalla uppgift om det hogsta antal dldre personer som
inrdttningen far héarbérgera eller ta emot.

For att erhélla godkdnnande fran College réuni maste inrdttningen uppfylla de krav som behoriga

federala myndigheter har faststdllt samt de krav som Collége réuni, efter yttrande av Section, kan
foreskriva for var och en av de kategorier av inrdttningar som avses i artikel 2.4.
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Dessa krav ror:
1  mottagandet av de éldre,

2 respekten for de dldre och deras grundlagsskyddade och lagstadgade rattigheter och friheter, med
beaktande av deras hilsotillstand och rétten att leva ett vdrdigt liv, dven i ett sexuellt och
kénslomassigt hanseende ...,

3  planeringen av de dldres vardag samt villkoren for deltagande och uppgifter om de dldre eller
deras representanter,

4 provning och handldggning av klagomal fran de éldre eller deras representanter,
5  service avseende mat, hygien och omsorg,

6  personalens och ledningens antal, kvalifikationer, utbildningsplan, vandel och miniminédrvaro samt,
med avseende pa ledningen, krav pa erfarenhet,

7  med undantag for de inrdttningar som avses i artikel 2.4 b {3, sdrskilda bygg- och sdkerhetsnormer
for inrdttningarna,

8 med undantag for de inrdttningar som avses i artikel 2.4 b B, mottagande- och boendeavtalet.
Innehéllet i detta avtal faststélls av Collége réuni.

Avtalet ska bland annat klart och uttommande ange vad dagspriset ticker samt vilka kostnader
som kan faktureras utover dagspriset i form av ett tilligg eller ett forskott till formén for
tredjeman.

I artikel 13 i 2008 ars forordning foreskrivs foljande:

"Collége réuni utfardar ett provisoriskt driftstillstdnd till inrdttningar vilka innehar ett sadant tillstand
som avses i artikel 7 ... och vilka inger en forsta ansokan om godkénnande, under forutséttning att de
uppfyller kraven for godkédnnande enligt de regler som nidmnda College, efter yttrande av Section, har
faststallt.

Det provisoriska tillstindet beviljas for en period av ett ar. Tillstandet kan forlingas en gang och
faststiller det hogsta antal dldre personer som inrdttningen far héarbérgera eller ta emot ...”

Artikel 19 i namnda forordning har foljande lydelse:

"Samtliga beslut om godkdnnande, provisoriska driftstillstand, aterkallanden av provisoriska
driftstillstand, avslag eller aterkallanden av godkdnnande och om stingning av en inréttning ska
kommuniceras till Bourgmestre inom 60 dagar ...

Vad giller kraven avseende dagcentra foreskrivs i artikel 210 i College réunis foreskrifter av den
3 december 2009 om faststillande av regler for godkdnnande som dagcenter eller boende for dldre,
om definitioner av sammanslutning och sammanslagning och om de sarskilda regler som dessa maste
folja (Moniteur belge av den 17 december 2009, s. 79487) (nedan kallade 2009 ars foreskrifter),
foljande:

”Aldre som saknar kapacitet att sjilva klara av dagliga uppgifter ska fi den hjilp de behéver.”

ECLILEU:C:2013:517 5
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I artikel 211 forsta och andra styckena i dessa foreskrifter foreskrivs foljande:

"Det ska for varje dldre person finnas en vardjournal med noteringar om bland annat ldkarbesok hos
behandlande lékare, den behandlande lakarens anvisningar, vilka mediciner och vilken vard som ska
ges samt eventuella dieter.

I denna journal ska i forekommande fall 4ven noteras samtliga tjdnster som den dldre pa egen begéran
har tillhandahallits av sjukskoterskor och paramedicinsk personal for att sikerstdlla kontinuiteten i den
vard som ges vid ett dagcenter. Journalen ska dven innehalla kommentarer och iakttagelser frén den
personal som har tillhandahallit varden samt kommentarer till de tjansterleverantorer som den éldre
valt.”

Artikel 213 i 2009 érs foreskrifter har foljande lydelse:

"Vid behov ska nagon ur vardpersonalen ansvara for utdelning och administrering av den medicin som
behandlande ldkare har skrivit ut.”

I artikel 216 forsta och andra styckena i dessa foreskrifter foreskrivs foljande:

"Varje center ska faststilla ett motivations- och aktivitetsprogram i syfte att stimulera till och bibehalla
den éldres autonomi och delaktighet i det sociala livet.

Programmet ska utformas pa sa sdtt att den dldres i synnerhet sociokulturella behov kan tillgodoses
dagligen och vara sérskilt inriktat pa vardagliga aktiviteter, det paramedicinska omradet, utbildning
och hilsa samt kulturella aktiviteter och aktiviteter som kréver deltagande ...”

Nér det giller reglerna for 6vernattningscentra foreskrivs i artikel 238 i 2009 ars foreskrifter foljande:

"De interna ordningsreglerna ska innehalla foljande tillaggsupplysningar:

3. Hur den éldre ska gora for att kalla pa vardpersonal och paramedicinsk personal i det dldreboende
dér centret ligger.

4. Mojligheten for lakare, sjukgymnaster och paramedicinsk personal att fritt vélja behandlingar som
komplement till den vard som inréttningen tillhandahéller ...,

5. Det sitt pa vilket centret sikerstiller en kontinuerlig administration av mediciner till de dldre.”
I artikel 242 i ovanndmnda foreskrifter foreskrivs foljande:

"Den idldre har ritt till den hjilp, omsorg och tillsyn som han eller hon behéver.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

COCOM iér behorig att i Région de Bruxelles-Capitale utdva sina egna befogenheter pa omraden som
avser “personliga forhallanden”, daribland aldrepolitiken, i forhéllande till bade enskilda och
inrdttningar, samt till center och tjanster som pa grund av hur de &r organiserade inte kan anses
tillhora enbart den flamlandska eller den franska gemenskapen.

Den 24 april 2008 antog Asseblée réuni inom COCOM 2008 ars forordning i syfte att inféra en réttslig
ram for samtliga inrdttningar for éldre.

6 ECLILEU:C:2013:517
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Med stod av artikel 4 i 2008 ars forordning kan samtliga inrdttningar som uttryckligen omfattas av
denna forordning, déribland serviceboenden, dagcentra och Overnattningscentra bli foremal for en
plan. Nér en sadan plan har faststillts ar det, enligt vad som framgar av artikel 6 i samma férordning,
inte tillatet att starta eller driva en saddan inrédttning utan att forst inhdmta tillstind fran COCOM:s
Colléege réuni.

Enligt artiklarna 11-19 i denna forordning ska samtliga inrdttningar som avses déri, déribland
serviceboenden, dagcentra och Overnattningscentra inneha ett provisoriskt driftstillstand och darefter
ett godkdnnande for att fa utova sin verksamhet. COCOM:s College réuni har med stéd av ndmnda
artikel 11 antagit 2009 érs foreskrifter for att bland annat faststélla de villkor som inrédttningar som tar
emot eller hdrbéargerar dldre maste uppfylla for att bli godkanda.

Den 15 februari 2010 véackte Femarbel talan om ogiltigforklaring av ndmnda foreskrifter till Conseil
d’Etat med hinvisning till att de bestimmelser pa grundval av vilka de hade antagits, det vill siga
bestaimmelserna i 2008 ars forordning angdende dels forfarandet for tillstand, godkdnnande och
planldggning, dels faststéllande av fakturerade priser, stred mot grundlagen.

Conseil d’Etat, som i likhet med Femarbel ansag att det forelag tvivelsmal, stillde tre tolkningsfragor
till Cour constitutionnelle, varav de tva forsta avser fridgan huruvida reglerna om godkédnnande och
planldggning som infoérts genom denna foérordning for att serviceboenden, dagcentra och
Overnattningscentra ska kunna bedriva sin verksamhet strider mot artiklarna 10 och 11 i den belgiska
grundlagen, jamforda med direktiv 2006/123.

Cour constitutionnelle ansag att provningen av forordningens forenlighet krivde ett svar pa fragan
huruvida de aktuella inrdttningarna eventuellt omfattades av direktiv 2006/123, och kom i det
avseendet fram till att sa var fallet for serviceboenden. Diaremot papekade denna domstol att varken
de relevanta interna reglerna eller de yttranden som parterna hade avgett skingrade de tvivelsmal som
fanns med avseende pa huruvida direktivet &r tillimpligt pa dagcentra och dvernattningscentra.

Mot denna bakgrund beslutade Cour constitutionnelle att vilandeforklara malet och stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

”Ska begreppet hdlso- och sjukvardstjanster i artikel 2.2 f och begreppet sociala tjanster i artikel 2.2 j i
[direktiv 2006/123], tolkas s, att direktivet inte ar tillampligt pa dagcentra — i den mening som avses i
[2008 ars forordning] — som tillhandahaller hjalp och omsorg som behdvs pad grund av den éldres
minskade sjdlvstaindighet samt 6vernattningscentra — i den mening som avses i samma forordning —
som tillhandahaller hjalp och vard till dldre som deras nirmaste inte kan ge dem kontinuerligt?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt fragan i syfte att fa klarhet i huruvida artikel 2.2 f och j i
direktiv 2006/123 ska tolkas s3, att dagcentra och Gvernattningscentra inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade med hénsyn till att de tillhandahéller hjalp och vard till dldre.

Domstolen erinrar om att det framgar av artikel 1 och skélen 2 och 5 i detta direktiv att direktivet ar
avsett att undanroja inskrdnkningar i tjdnsteleverantorernas etableringsfrihet i medlemsstaterna och i
den fria rorligheten for tjanster mellan medlemsstaterna, for att bidra till att en fri och
konkurrenskraftig inre marknad uppnas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2011 i
mal C-119/09, Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, REG 2011, s. [-2551, punkt 26).

Det framgar av lydelsen i artiklarna 2.1 och 4 i direktiv 2006/123 att direktivet ar tillampligt pa all

forvarvsverksamhet som normalt utférs mot betalning av en tjansteleverantor etablerad i en
medlemsstat, oberoende av om vederborande har en fast etablering eller inte i
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destinationsmedlemsstaten, utom ndr verksamheten dr uttryckligen undantagen, sasom bland annat de
"hélso- och sjukvérdstjénster’och "sociala tjdnster” som avses i artikel 2.2 f respektive 2.2 j, till vilken
den hénskjutande domstolens tolkningsfraga héanvisar.

Det dr for att kunna ge ett anvandbart svar till ndimnda domstol nodvindigt att faststélla vad som ingéar
i begreppen hilso- och sjukvardstjanster och sociala tjdnster sa att den kan avgéra huruvida och, i
forekommande fall, i vilken omfattning ett dagcenter och ett Overnattningscenter bedriver
verksamheter som dr undantagna fran ndmnda direktivs tillimpningsomrdde. Det dr ndmligen endast
ndr inrdttningarna i fraga huvudsakligen bedriver ndmnda verksamheter som de inte ska anses
omfattas av direktivets bestimmelser.

For att forsta rdackvidden av undantaget i artikel 2.2 f i direktiv 2006 ska begreppet “hilso- och
sjukvardstjanster” tolkas mot bakgrund av, inte bara bestimmelsens ordalydelse utan dven dess syfte
och systematiken i de bestimmelser som inforts genom detta direktiv.

Nar det giller ordalydelsen i ndimnda artikel 2.2 f papekas att det av unionslagstiftaren valda begreppet
héilso- och sjukvardstjanster &ar ett relativt vitt begrepp i den man det omfattar hélso- och
sjukvardstjanster oberoende av om de tillhandahalls via sjukvéardsinréttningar eller inte, och oberoende
av hur de ar organiserade och finansierade pa nationell niva eller om de é&r offentliga eller privata.

Vad sedan giller syftet med och systematiken i artikel 2.2 f i direktiv 2006/123, konstaterar domstolen
att det i skal 22 i ndmnda direktiv anges att undantaget for hélso- och sjukvard fran detta direktivs
tillimpningsomrade bor omfatta sddana tjanster inom hélso- och sjukvard och likemedelstjanster som
utfors av yrkesverksamma inom hilso- och sjukvarden for att "bedéma, bibehalla eller aterstilla
patienters halsotillstaind, dar dessa verksamheter ar forbehéllna ett reglerat vardyrke i den medlemsstat
dér tjansterna tillhandahalls”.

Samma konstaterande éterfinns i handboken om genomférandet av tjanstedirektivet (nedan kallad
handboken), med det enda tilligget att undantaget for hilso- och sjukvardstjanster fran
tillaimpningsomradet for direktiv 2006/123 omfattar sadana verksamheter som é&r direkt och
uteslutande kopplade till méanniskors hélsa och séiledes inte sddana som endast syftar till ett okat
vélbefinnande eller som avser avslappning, sasom de aktiviteter som sportklubbar och motionsinstitut
erbjuder. Detta framgér numera av direktiv 2011/24, dar det i artikel 3 a anges att med hilso- och
sjukvérd avses "hélso- och sjukvérdstjanster som hélso- och sjukvéardspersonal tillhandahaller patienter
i syfte att bedoma, bibehalla eller aterstélla deras halsotillstiand, inbegripet forskrivning, utlimning och
tillhandahallande av lakemedel och medicinska hjalpmedel”.

Denna vida tolkning av begreppet hilso- och sjukvérdstjdnster och darmed é&ven rdckvidden av
undantaget fran tillimpningsomréadet for direktiv 2006/123 bekréiftas vid en ndrmare granskning av de
bestammelser som inforts genom ndmnda direktiv.

Domstolen erinrar om att det framgar av skél 7 i ndmnda direktiv att detta faststiller en allmén réttslig
ram, som kommer ett stort antal tjansteverksamheter till godo, samtidigt som hénsyn tas till de
utmirkande dragen hos varje form av verksambhet eller yrke och det sitt pa vilket de regleras samt till
andra mal av allméinintresse, inklusive skyddet av folkhdlsan. Hérav foljer att unionslagstiftaren
uttryckligen har velat forsdkra sig om att malet att undanroja alla hinder for etableringsfriheten for
tjiansteleverantorer och den fria rorligheten for tjanster stir i jamvikt med kravet pa att bibehalla de
utmirkande dragen hos vissa kénsliga verksamheter, bland annat dem som avser skyddet for
folkhalsan.

Det dr mot bakgrund av dessa fortydliganden som den nationella domstolen ska prova huruvida de
verksamheter som dagcentra och &vernattningscentra huvudsakligen bedriver omfattas av begreppet
hélso- och sjukvardstjanster i artikel 2.2 f i direktiv 2006/123, och om de dérfor dr undantagna fran
tillampningsomradet for ndmnda direktiv.
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Den nationella domstolen ska framfor allt prova huruvida de hélso- och sjukvéardstjanster som
tillhandahalls av savél dagcentra, enligt bland andra artiklarna 211 och 213 i 2009 ars foreskrifter —
sasom att vardpersonal ansvarar for utdelning och administrering av den medicin som behandlande
lakare har skrivit ut — som Overnattningscentra, enligt artikel 238 i dessa foreskrifter — sdsom dem
som inréttningens vardpersonal eller paramedicinska personal tillhandahaller — verkligen tillhandahalls
i syfte att bedoma, bibehalla eller aterstilla den é&ldres halsotillstand, tillhandahalls av hélso- och
sjukvardspersonal och utgor en visentlig del av hela tjansteutbudet.

Nir det giller "sociala tjanster” i artikel 2.2 j i direktiv 2006/123 visar en jamforelse mellan denna
bestimmelse och skil 27 i detta direktiv att enbart de tjanster som uppfyller tvd kumulativa villkor
omfattas av detta begrepp.

Det forsta villkoret avser vilken typ av tjdnster som tillhandahalls. De ska bland annat, sasom framgar
av handboken, avse hjilp och stod till dldre som permanent eller tillfalligt ar sdrskilt behovande pa
grund av att de helt eller delvis har forlorat sin sjalvstindighet och darfor riskerar att marginaliseras.
Det ror sig med andra ord om verksamheter som &dr nodvéindiga for att garantera den grundldggande
ritten till ménsklig virdighet och integritet och som ar ett uttryck for principerna om social
sammanhéllning och solidaritet.

Det andra villkoret avser tjdnsteleverantorens stillning. Tjénster kan tillhandahéllas av staten, av en av
staten erkiand hjalporganisation eller av en privat tjdnsteleverantor vilken agerar pa uppdrag av staten.

Det framgar visserligen inte uttryckligen av lydelsen i artikel 2.2 j i direktiv 2006/123 ndr en sadan
tjidnsteleverantor kan anses agera pa uppdrag av staten, men viktiga fortydliganden i det avseendet
aterfinns i handboken, i punkt 2.3 i kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska unionens
regionkommitté — Med anknytning till meddelandet "En inre marknad for framtidens Europa”,
Tjanster av allmént intresse, ddribland sociala tjanster av allmént intresse — ett nytt europeiskt
atagande (KOM(2007) 725 slutlig) och i punkterna 23, 24 och 41 Europaparlamentets resolution av den
5 juli 2011 om framtiden for sociala tjanster av allméant intresse (2009/2222(INI)).

Vad giller det aktuella uppdragets innehéll konstateras, vilket ocksa framgar av handboken, att en
privat tjansteleverantdr ska anses agera pa uppdrag av staten i den mén tjansteleverantéren har en
"skyldighet” att tillhandahaélla de sociala tjénster tjédnsteleverantéren fatt i uppdrag att utfora.

Ur tjansteleverantorens synvinkel ska denna "skyldighet”, vilket ocksa framgar av ndmnda meddelande
och ndmnda resolution, uppfattas som dels en skyldighet att tillhandahélla tjansterna i fraga, dels ett
krav pa att gora detta under iakttagande av vissa verksamhetsregler. Reglerna ska bland annat
sakerstdlla att tjansterna tillhandahalls i enlighet med de kvantitets- och kvalitetskrav som uppstills
och pa ett sitt som sdkerstdller mojligheten att nyttja dessa tjanster pa lika villkor, mot en lamplig
ersattning berdknad utifran pa forhand faststdllda objektiva och tydliga kriterier (se, analogt, dom av
den 10 juni 2010 i mal C-140/09, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, REU 2010, s. 1-5243,
punkt 38 och dér angiven réttspraxis).

Niar det giller utformningen av uppdragsbeskrivningen papekade COCOM mycket riktigt i sitt
skriftliga yttrande att direktiv 2006/123 inte uppstéller nagra krav pa att tillimpa en viss rittslig form,
vilket innebdr att utformningen kan variera fran en medlemsstat till en annan. Trots detta maste
emellertid vissa minimikrav vara uppfyllda, saisom forekomsten av en réttsakt som pa ett klart och
tydligt satt forpliktar en privat tjdnsteleverantor att utféra de sociala tjdnster som uppdraget omfattar
(se, analogt, domen i det ovanndmnda malet Fallimento Traghetti del Mediterraneo, punkt 37 och dar
angiven réttspraxis).
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Enbart det forhédllandet att en nationell myndighet beslutar att, av hénsyn till allménintresset, infora
tillstands- eller verksamhetsregler for samtliga néringsidkare i en viss ekonomisk sektor utgor inte i
sig en uppdragsbeskrivning i den mening som i artikel 2.2 j i ndmnda direktiv.

Det ankommer pa den nationella domstolen att mot bakgrund av det ovanstdende prova huruvida de
verksamheter som dagcentra och dvernattningscentra huvudsakligen bedriver utgoér “sociala tjdnster” i
den mening som avses i artikel 2.2 j i direktiv 2006/123 och dédrmed omfattas av undantaget i denna
bestimmelse.

Den nationella domstolen ska i synnerhet préva huruvida, sasom tycks f6lja av artikel 2.4 e och 2.4 g i
2008 ars forordning, jamford med artiklarna 216 och 242 i 2009 érs foreskrifter, nimnda verksamheter
verkligen &r av social karaktdr, i den mén de syftar till att erbjuda dldre "hjédlp och omsorg utifran deras
behov’foljt av ett sdrskilt motivations- och aktivitetsprogram, eller den behdvliga hjalp som “deras
narmaste inte kan ge dem kontinuerligt”. Domstolen erinrar om att forslaget till forordning av den
21 juni 2007 kan vara till hjdlp vid provningen i den man det anges déri att dessa tjanster ska erbjudas
“en forsvagad befolkningsgrupp”som ”alltid [ska] kunna leva ett aktivt och deltagande liv”.

Vidare ankommer det pa den nationella domstolen att avgora huruvida det tillstdnd som Collége réuni
inom COCOM beviljar med stod av artikel 11 i 2008 ars forordning utgor en réttsakt fran en offentlig
myndighet som pa ett klart och tydligt sitt aldgger dem som driver dagcentra och Gvernattningscentra
en reell skyldighet att, med iakttagande av vissa specifika verksamhetsregler, tillhandahalla sidana
tjianster och om ett sadant tillstand i sa fall kan anses utgéra en uppdragsbeskrivning i den mening
som avses i artikel 2.2 j i direktiv 2006/123.

Mot bakgrund av det ovanstaende limnar domstolen f6ljande svar pa den fraga som stéllts:

— Artikel 2.2 f i direktiv 2006/123 ska tolkas sd, att undantaget for halso- och sjukvardstjanster fran
tillimpningsomradet for detta direktiv omfattar alla verksamheter som utfors i syfte att bedoma,
bibehalla eller aterstilla patienters hélsotillstind, niar de utfors av personer som enligt den berorda
medlemsstatens lagstiftning anses som hélso- och sjukvardspersonal, oberoende av hur den
inrdttning som tillhandahaller hélso- och sjukvarden ar organiserad och finansierad eller om den
drivs i statlig eller privat regi. Det ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida
dagcentra och Overnattningscentra — mot bakgrund av vilken typ av verksamhet dess hilso- och
sjukvardspersonal utdvar, och om denna verksamhet utgor en visentlig del av hela tjansteutbudet
vid dessa centra — &r uteslutna fran tillimpningsomradet for namnda direktiv.

— Artikel 2.2 j i direktiv 2006/123 ska tolkas sa, att undantaget for sociala tjanster fran
tillimpningsomradet for detta direktiv omfattar all verksamhet som syftar till att ge stod och hjilp
till dldre, nédr de tillhandahalls av en privat tjdnsteleverantér som agerar pa uppdrag av staten med
stod av en réttsakt som pa ett klart och tydligt sitt aldgger tjansteleverantoren en reell skyldighet
att, med iakttagande av vissa specifika verksamhetsregler, tillhandahélla sadana tjénster. Det
ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida dagcentra och Overnattningscentra —
beroende pa vilken typ av stod- och hjidlpverksamhet de édldre huvudsakligen erbjuds samt vilken
stillning de har enligt tillamplig belgisk lagstiftning — &r undantagna fran tillimpningsomradet for
niamnda direktiv.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 2.2 f i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden ska tolkas sa, att undantaget for hilso- och sjukvardstjinster fran
tillimpningsomradet for detta direktiv omfattar alla verksamheter som utfors i syfte att bedoma,
bibehadlla eller aterstilla patienters hilsotillstind, nidr de utfors av personer som enligt den
berorda medlemsstatens lagstiftning anses som hilso- och sjukvardspersonal, oberoende av hur
den inrittning som tillhandahaller hilso- och sjukvarden édr organiserad och finansierad eller
om den drivs i statlig eller privat regi. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova
huruvida dagcentra och Overnattningscentra — mot bakgrund av vilken typ av verksamhet dess
hilso- och sjukvardspersonal utéovar och om denna verksamhet utgor en visentlig del av hela
tjansteutbudet vid dessa centra — dr uteslutna fran tillimpningsomradet for nimnda direktiv.

Artikel 2.2 j i direktiv 2006/123 ska tolkas sa, att undantaget for sociala tjinster fran
tillimpningsomradet for detta direktiv omfattar all verksamhet som bland annat syftar till att ge
stod och hjilp till dldre, nidr de tillhandahalls av en privat tjinsteleverantéor som agerar pa
uppdrag av staten med stod av en rittsakt som pa ett klart och tydligt sitt aliagger
tjinsteleverantoren en reell skyldighet att, med iakttagande av vissa specifika verksamhetsregler,
tillhandahalla sadana tjinster. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida
dagcentra och Overnattningscentra — beroende pa vilken typ av stod- och hjilpverksamhet de
dldre huvudsakligen erbjuds samt vilken stillning de har enligt tillimplig belgisk lagstiftning, ar
undantagna fran tillimpningsomradet for nimnda direktiv.

Underskrifter
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