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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 21 mars 2013 *

"Telekommunikationstjanster — Direktiv 2002/20/EG — Artiklarna 3 och 12-14 — Nyttjanderétter till
radiofrekvenser — Avgifter for nyttjanderitter till radiofrekvenser — Engéngsavgifter for tilldelning och
forlangning av nyttjanderétter till radiofrekvenser — Berdkningsmetod — Andring av
befintliga réttigheter”

I mal C-375/11,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Cour
constitutionnelle (Belgien) genom beslut av den 16 juni 2011, som inkom till domstolen den
15 juli 2011, i malet

Belgacom SA,

Mobistar SA,

KPN Group Belgium SA

mot

Etat belge,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av L. Bay Larsen, tillforordnad ordférande pa fjairde avdelningen, samt domarna
J.-C. Bonichot, C. Toader, A. Prechal och E. JaraSianas (referent),

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 juni 2012,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Belgacom SA, genom N. Cahen och I. Mathy, avocates,

— Mobistar SA, genom V. Vanden Acker, avocate,

— KPN Group Belgium SA, genom A. Verheyden och K. Stas, avocats,

* Rattegangssprak: franska.
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— Belgiens regering, genom T. Materne och M. Jacobs, bada i egenskap av ombud, bitradda av
D. Lagasse, avocat,

— Cyperns regering, genom D. Kalli, i egenskap av ombud,
— Litauens regering, genom D. Kriauciinas och A. Svinkanaité, bada i egenskap av ombud,
— Nederldndernas regering, genom C. Wissels och C. Schillemans, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Vrignon, L. Nicolae och G. Braun, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 25 oktober 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 3 och 12-14 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, s. 21).

Begiran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Belgacom SA (nedan kallat Belgacom), Mobistar
SA (nedan kallat Mobistar) och KPN Group Belgium SA (nedan kallat KPN Group Belgium) och, a
andra sidan, Etat belge (belgiska staten). Malet ror fragan huruvida de avgifter som dessa
mobiloperatorer alagts att betala med tillimpning av artiklarna 2 och 3 i lagen av den 15 mars 2010
(Moniteur belge av den 25 mars 2010, s. 18849) (nedan kallad 2010 érs lag) om dndring i artikel 30 i
lagen av den 13 juni 2005 om elektronisk kommunikation (Momniteur belge av den 20 juni 2005,
s. 28070) (nedan kallad 2005 ars lag) dr forenliga med det avgiftssystem som foreskrivs i
auktorisationsdirektivet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsniat och kommunikationstjénster (ramdirektiv) (EGT L 108,
s. 33) (nedan kallat ramdirektivet) har rubriken ”"Allmidnna mal och regleringsprinciper”. I artikeln
foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sékerstilla att de nationella regleringsmyndigheterna, i samband med att de
fullgér de regleringsuppgifter som anges i detta direktiv och i sérdirektiven, vidtar alla rimliga &tgérder
for att uppna de mal som framgar av punkterna 2, 3 och 4. Atgéirderna skall sta i proportion till dessa
mal.

Medlemsstaterna skall sédkerstélla att de nationella regleringsmyndigheterna nidr de fullgér de
regleringsuppgifter som anges i detta direktiv och i sédrdirektiven, i synnerhet de uppgifter som syftar
till att sékerstélla en effektiv konkurrens, i storsta mojliga utstrickning beaktar det onskvirda i att
regleringen gors teknikneutral.
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2. De nationella regleringsmyndigheterna skall frimja konkurrens vid tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjanster samt tillhorande faciliteter och tjénster
och darvid bland annat:

b) sikerstilla att det inte uppstir nagon snedvridning eller begrdnsning av konkurrensen inom
sektorn for elektronisk kommunikation,

c) framja effektiva investeringar i infrastruktur, framja innovation, samt

d) framja en effektiv anvindning och sdkerstélla en dndamalsenlig forvaltning av radiofrekvenser och
nummerresurser.

I skélen 32 och 33 i auktorisationsdirektivet anges foljande:

”(32) Utover de administrativa avgifterna kan avgifter for nyttjanderatter tas ut for anvindningen av
radiofrekvenser och nummer for att sidkerstélla att dessa resurser anvinds pa ett optimalt sitt.
Sadana avgifter bor inte hindra utvecklingen av innovativa tjanster och konkurrens pa
marknaden. Detta direktiv paverkar inte det dndamél for vilket avgifter for nyttjanderétter
anvédnds. Sadana avgifter fir exempelvis anvindas for att finansiera verksamhet vid de nationella
regleringsmyndigheterna som inte kan tickas av administrativa avgifter. Vid urvalsférfaranden
som bygger pa konkurrens eller jamforelse, och ndr avgifter for nyttjanderitter av
radiofrekvenser helt eller delvis bestir av ett engangsbelopp, bor betalningsmdjligheter erbjudas
som sékerstéller att sddana avgifter inte i praktiken leder till att urvalet sker pa grundval av
kriterier som inte har nagot samband med malet att sdkerstdlla optimal anvindning av
radiofrekvenser. Kommissionen kan regelbundet offentliggéra jamférande undersékningar med
tanke pa bdsta praxis i fridga om tilldelning av radiofrekvenser, tilldelning av nummer eller
beviljande av ledningsratt.

(33) Medlemsstaterna kan nir det dr objektivt motiverat behova dndra réttigheter, villkor, forfaranden,
administrativa avgifter och avgifter for nyttjanderdtter ndr det giller den allménna
auktorisationen och nyttjanderitter. Sddana dndringar bor i vederborlig ordning anmalas i god
tid till alla berérda parter sa att de far mojlighet att yttra sig om dessa.”

Artikel 3 1 auktorisationsdirektivet har rubriken ”“Allman auktorisation for elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjanster”. Artikel 3.1 och 3.2 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall sdkerstilla friheten att tillhandahélla elektroniska kommunikationsniat och
kommunikationstjanster i enlighet med de villkor som anges i detta direktiv. For detta dandamal far
medlemsstaterna hindra ett foretag fran att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjénster, endast om detta dr nodvandigt for att skydda intressen som ror allmén
ordning, allmén sédkerhet eller folkhilsa.

2. Tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnit eller tillhandahallande av elektroniska
kommunikationstjdnster far, utan att det paverkar tillimpningen av de sdrskilda skyldigheter som
anges i artikel 6.2 eller nyttjanderdtten enligt artikel 5, endast underkastas allmén auktorisation. ...”

Artikel 12 i auktorisationsdirektivet har rubriken "Administrativa avgifter” och foreskriver foljande:

”1. De administrativa avgifter som tas ut av foretag som tillhandahaller ett nit eller en tjanst i enlighet
med allmén auktorisation eller som har beviljats nyttjanderitt skall
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a) sammanlagt ticka enbart de administrativa kostnader som uppkommer for forvaltning, kontroll
och genomforande av systemet med den allminna auktorisationen, samt for nyttjanderdtter och
for de sarskilda skyldigheter som avses i artikel 6.2, som far inbegripa kostnader for internationellt
samarbete, harmonisering och standardisering, marknadsanalys, 6vervakning av efterlevnaden och
annan kontroll av marknaden samt lagstiftningsarbete som inbegriper utarbetande och
genomforande av sekundérrétt och forvaltningsbeslut, t.ex. beslut om tilltrade och samtrafik, och

b) aldggas de enskilda foretagen pa ett objektivt, 6ppet redovisat och proportionellt sitt sd att de
administrativa tilldggskostnaderna och de dirmed sammanhéngande avgifterna minimeras.

2. Nér nationella regleringsmyndigheter tar ut administrativa avgifter skall de arligen offentliggéra en
oversikt over sina administrativa kostnader och den sammanlagda summan av uppburna avgifter. Mot
bakgrund av skillnaden mellan summan av avgifterna och de administrativa kostnaderna skall lampliga
justeringar goras.”

Artikel 13 i auktorisationsdirektivet har rubriken “Avgifter for nyttjanderdtter och rattigheter att
installera faciliteter” och foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna far lata den berdrda myndigheten infora avgifter for nyttjanderitter till
radiofrekvenser eller nummer eller for réttigheter att installera faciliteter pa, over eller under offentlig
eller privat egendom, varvid avgifterna skall beakta behovet av en optimal anvdndning av dessa
resurser. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att avgifterna &r sakligt motiverade, Oppet redovisade,
icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hdnsyn till de mal som
avses i artikel 8 i [ramdirektivet].”

Artikel 14 i auktorisationsdirektivet har rubriken ”Andring av rittigheter och skyldigheter” och
foreskriver foljande:

”1. Medlemsstaterna skall garantera att réttigheter, villkor och forfaranden avseende allménna
auktorisationer och nyttjanderitter eller rattigheter att installera faciliteter endast dndras i sakligt
motiverade fall och péd ett proportionellt satt. Anmailan skall goras pa lampligt siatt om avsikten att
foreta sadana &ndringar och berdrda parter, inbegripet anvindare och konsumenter, skall fa en
tillracklig tidsfrist pa minst fyra veckor, utom i undantagsfall, for att kunna lamna sina synpunkter pa
de foreslagna éndringarna.

2. Medlemsstaterna skall inte begransa eller aterkalla rattigheter att installera faciliteter fore utgangen
av den tidsperiod for vilken de tilldelats utom nér detta &r berittigat och sker i enlighet med relevanta
nationella bestimmelser om kompensation for aterkallande av rattigheter.”

I avsnitt B i bilagan till auktorisationsdirektivet foreskrivs foljande:

"Villkor som far knytas till nyttjanderitter till radiofrekvenser

6. Avgifter for nyttjanderitter i enlighet med artikel 13 i detta direktiv.
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Artikel 14 i auktorisationsdirektivet, i sin &ndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 (EUT L 337, s. 37), foreskriver foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att rattigheter, villkor och forfaranden avseende allménna
auktorisationer och nyttjanderdtter eller réttigheter att installera faciliteter endast dndras i sakligt
motiverade fall och pé ett proportionellt sitt, i tillimpliga fall med beaktande av de sarskilda villkor
som dr tillimpliga pa Overforing av réttigheter att utnyttja radiofrekvenser. Utom i de fall da
dndringarna &r obetydliga och har 6verenskommits med innehavaren av rittigheterna eller den
allménna auktorisationen, ska anmélan om avsikten att foreta sadana éndringar goras pa lampligt satt
och berorda parter, inbegripet anviandare och konsumenter, ska fa en tillracklig tidsfrist om minst fyra
veckor, utom i undantagsfall, for att kunna ldmna sina synpunkter pa de foreslagna éndringarna.

2. Medlemsstaterna ska inte begransa eller aterkalla rattigheter att installera faciliteter eller réttigheter
att utnyttja radiofrekvenser fore utgdngen av den tidsperiod for vilken de tilldelats utom nér detta &r
beréttigat och sker i enlighet med bilagan och relevanta nationella bestimmelser om kompensation for
aterkallande av réttigheter.”

I artikel 5.1 i direktiv 2009/140 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska senast den 25 maj 2011 anta och offentliggéra de lagar, férordningar och
administrativa bestimmelser som dr nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overlamna texten till dessa bestimmelser.

De ska tillampa dessa bestaimmelser fran och med den 26 maj 2011.

»

Belgisk rditt

Artikel 30 i 2005 ars lag foreskriver foljande:

”1. For de nyttjanderdtter som avses i artiklarna 11 [nyttjanderétter till nummer] och 18
[nyttjanderétter till radiofrekvenser] far avgifter tas ut for att sakerstdlla att dessa resurser anvinds pa
ett optimalt sdtt. Avgifterna uppbérs av [Belgiska institutet for posttjanster och telekommunikation
(nedan kallat BIPT)].

2. Efter att ha inhdmtat yttrande fran [BIPT] faststéller Kungl. Maj:t belopp och villkor for de avgifter
som avses i punkt 1.”

I artikel 2 i 2010 ars lag foreskrivs foljande:

" artikel 30 i [2005 ars lag] ska foljande dndringar goras:1° Mellan punkterna 1 och 2 infors
underpunkterna 1.1, 1.2, 1.3 och 1.4 med foljande lydelse:

1.1 For att uppna det mal som angetts i punkt 1 &r de operatdrer som forfogar Over
nyttjanderatter till radiofrekvenser for exploatering av ett nédt och tillhandahéllande till
allmdnheten av mobila elektroniska kommunikationstjénster bland annat skyldiga att vid
borjan av nyttjanderittens giltighetstid betala en engangsavgift.

Engéngsavgiften faststills vid tilldelningen av frekvenser.

Engéngsavgiften uppgar till
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51 644 euro per MHz och per ménad for frekvensbanden 880-915 MHz och 925-960 MHz.
Den som erhéller nyttjanderdtter for frekvensbanden 880-915 MHz och 925-960 MHz
erhaller dven nyttjanderatter for frekvensbanden 1710-1785 och 1805-1880 MHz. Storleken
pa det spektrum som tilldelas inom frekvensbanden 1710-1785 och 1805-1880 MHz ska
vara dubbelt sd stort som storleken pa det spektrum som tilldelats inom frekvensbanden
880-915 MHz och 925-960 MHz, avrundat uppat till ndrmaste antal MHz som ar delbart
med 5. Med avvikelse fran det ovanndmnda giéller, till den 26 november 2015,
engangsavgiften for det spektrum som tilldelats per den 1 januari 2010 inom frekvensbanden
880-915 MHz och 925-960 MHz dven for det maximala spektrum som kunde tilldelas den
1 januari 2010 inom frekvensbanden 1710-1785 och 1805-1880 MHz.

20833 euro per MHz och per manad for frekvensbanden 1920-1980 MHz
och 2110-2170 MHz, utom for det fall den totala storleken pa det spektrum som operatoren
innehar inom dessa frekvensband inte overstiger 2 x 5 MHz. Om sa é&r fallet uppgér
engangsavgiften till 32 000 euro per MHz och per manad.

2778 euro per MHz och per ménad for frekvensbanden 2500-2690 MHz.

Vid tilldelning av frekvenser genom auktion utgér det i underpunkt 1.1 ndmnda
minimibeloppet for engangsavgiften utgdngsbud for auktionsdeltagarna.

1.2 Operatorerna ska betala en engéngsavgift varje gdng som auktorisationen forlangs.

Engangsavgiftens storlek ska Overensstimma med den i underpunkt 1.1 forsta stycket angivna
engangsavgiften.

Vid berédkningen av avgiftens storlek beaktas den del av nyttjanderdtterna som operatoren vill
behalla vid forldngningen.

Om en operator vill overlata en del av ett spektrum, maste denna del vara sammanhéngande.

1.3 Betalningen av engingsavgiften ska goras, efter omstdndigheterna, inom 15 dagar fran

inledningen av den giltighetstid som avses i underpunkt 1.1 forsta stycket eller inom
15 dagar fran inledningen av den forlingda giltighetstid som avses i underpunkt 1.2 forsta
stycket.

Med avvikelse fran det som angetts i foregaende stycke far operatdren genomfora betalningen pa
foljande sitt:

a)

Operatoren betalar i proportion till antalet ménader som aterstar innevarande kalenderar,
efter omstdndigheterna, inom 15 dagar fran inledningen av den giltighetstid som avses i
underpunkt 1.1 forsta stycket eller inom 15 dagar frdn inledningen av den forlingda
giltighetstid som avses i underpunkt 1.2 forsta stycket.

Operatoren betalar dessutom senast den 15 december hela engéngsavgiften for det
kommande aret. Om auktorisationen l6per ut under det kommande aret ska det belopp som
operatoren betalar std i proportion till antalet manader som aterstir fram till dess att
nyttjanderitterna upphor.

Lagstadgad rdnta, berdknad enligt artikel 2.1 i lagen av den 5 maj 1865 om lan mot rénta, ska
utga, efter omstdndigheterna, fran och med den sextonde dagen efter inledningen av den
giltighetstid som avses i underpunkt 1.1 forsta stycket eller fran och med den sextonde
dagen efter inledningen av den forlingda giltighetstid som avses i underpunkt 1.2 forsta
stycket.
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d) Samtidigt som engangsavgiften erlaggs ska operatoren erligga den rdnta som beloper pa
aterstdende belopp.

Operatéren underréttar [BIPT] om sitt val inom tva arbetsdagar fran, efter omstiandigheterna,
inledningen av den giltighetstid som avses i underpunkt 1.1 forsta stycket eller inledningen av
den forlangda giltighetstid som avses i underpunkt 1.2 forsta stycket.

Engangsavgiften aterbetalas inte i nagot fall, vare sig i sin helhet eller delvis.

14 For det fall operatoren inte betalar hela eller en del av engingsavgiften for de berorda
frekvensbanden sasom foreskrivs i underpunkt 1.1 1°, 2° eller 3°, forlorar operatoren samtliga
nyttjanderatter for de berorda frekvensbanden.2®° I punkt 2 inférs orden 'utom nér det géller

det som foreskrivs i underpunkterna 1.1, 1.2 och 1.3.””

I artikel 3 i 2010 ars lag foreskrivs foljande:

"Overgangsvis giller att operatéren, om tiden har gatt ut for att avsiga sig en automatisk férlingning
av nyttjanderdtten ndr denna lag trdder i kraft, &nda fram till den forsta dagen i den nya perioden kan
avsdga sig forlaingning av nyttjanderdtten utan att vara skyldig att betala engangsavgiften avseende
denna nya period.”

I artikel 4 i 2010 ars lag foreskrivs foljande:

"Denna lag tréder i kraft den dag da den offentliggors i Moniteur belge [Moniteur belge av den
25 mars 2010, s. 18849].”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Belgacom, Mobistar och KPN Group Belgium &r mobilndtsoperatorer som beviljats auktorisation som
motsvarar nyttjanderétter for radiofrekvenserna 900 MHz, 1 800 MHz och 2000-2600 MHz i Belgien.

Lagen av den 12 december 1994 (Moniteur belge av den 22 december 1994, s. 31624) liberaliserade
mobiltelefonisektorn i Belgien genom att bemyndiga regeringen att bevilja andra operatérer &n den
fore detta statliga operatoren individuella auktorisationer for tillhandahéllande av mobiltelefonitjénster
i frekvensbandet 900 MHz for en period pa 15 ar fran dagen for beviljandet.

Den 27 november 1995 beviljade regeringen Mobistar en auktorisation medan Belgacom Mobile
beviljades en auktorisation den 2 juli 1996, med retroaktiv verkan fran den 8 april 1995, att exploatera
ett nit for 900 MHz-frekvensen som Belgacom Mobile redan anvinde enligt ett forvaltningsavtal med
belgiska staten. Som vederlag skulle de bada operatérerna var och en betala en engangsavgift for
koncession pa ungefir nio miljarder BEF (motsvarande 223104 172,30 euro) samt arliga avgifter till
BIPT for nyttjandet av radiofrekvenserna.

Ar 1997 beslutade den belgiska regeringen att 6ppna bandet DCS 1800 MHz for exploatering i syfte
att forbereda for intrddet av en tredje, eller till och med fjarde, operatdor pa marknaden. I kunglig
kungorelse av den 24 oktober 1997 om upprittande och exploatering av DCS-1800-mobiltelefoninét
faststélldes forfarandet for erhallande av auktorisation for upprédttande och exploatering av ett
DCS-1800-mobiltelefonindt. Det foreskrevs darvid att en sadan auktorisation skulle gilla for en period
pa 15 ar fran dagen for utfirdandet av auktorisationen avseende exploateringen. Den 2 juli 1998 erholl
KPN Group Belgium (tidigare KPN Orange SA, senare BASE SA) en auktorisation i bandet 1 800 MHz
mot betalning av en engangsavgift for koncession pa 8,005 miljarder BEF (motsvarande
198 438 766,50 euro) och av arliga avgifter for nyttjandet av frekvenserna.
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Nyttjandet av 1800 MHz-frekvenserna innebédr vissa oldgenheter jamfort med nyttjandet av
900 MHz-frekvenserna, bland annat en mindre rickvidd for basstationerna, vilket gor det nodvandigt
att installera ett storre antal antenner for att uppnd samma tdckning. Mot bakgrund av detta beslutade
BIPT &r 2003 att tilldela KPN Group Belgium vissa 900 MHz-kanaler och, i utbyte, tilldela Belgacom
och Mobistar vissa 1800 MHz-kanaler. Sedan ar 2003 har foljaktligen KPN Group Belgium haft ratt
till extra 900 MHz-frekvenser som ersdttning for att Belgacom och Mobistar beviljats frekvenser i
1800 MHz-bandet. Jamvikten nédr det géller antalet kanaler som var och en av dessa tre operatorer
salunda beviljats ska bestd @nda till 2015.

Genom kunglig kungorelse av den 18 januari 2001 infordes ett forfarande for beviljande av
auktorisationer for system av tredje generationen UMTS som anvédnder frekvensbanden mellan
1885-2025 MHz och 2110-2200 MHz. Belgacom, Mobistar och KPN Group Belgium ansokte om och
erholl auktorisationer att exploatera dessa system mot en engangsavgift for koncession pa 150 miljoner
euro som erldggs av var och en av dessa operatorer for en period pa 20 ar med mojlighet till
forlangning i femarsperioder genom kunglig kungorelse.

Vid tidpunkten for beviljandet av respektive auktorisation atog sig Belgacom, Mobistar och KPN Group
Belgium att betala

— en engangsavgift for koncessionen,
— en arlig avgift for tillhandahéllandet av frekvenserna, och
— en arlig avgift for handlaggningen av auktorisationen.

Genom beslut av den 25 november 2008 avstod BIPT fran att automatiskt forlinga den auktorisation
att anvinda andra generationens radiofrekvenser (2G) som tilldelats Belgacom, Mobistar och KPN
Group Belgium, for att kunna é&lagga operatorerna en ny avgift och for att infora en sa effektiv policy
som mojligt for detta spektrum.

Belgacom, Mobistar och KPN Group Belgium o6verklagade ovanndmnda beslut till Cour d’appel de
Bruxelles (appellationsdomstolen i Bryssel). I domar av den 20 juli 2009 respektive den
22 september 2009 upphdvde denna domstol beslutet i fraga i den del det géllde Belgacom respektive
Mobistar. For att sékerstdlla lika behandling av samtliga tre operatorer beslutade BIPT att till foljd av
nidmnda domar aterkalla sitt beslut av den 25 november 2008 rérande KPN Group Belgium.

Efter det att appellationsdomstolen i Bryssel hade meddelat ndmnda domar antog den belgiska
lagstiftaren den 15 mars 2010 en lag om dndring av artikel 30 i 2005 ars lag. I artiklarna 2 och 3 i
2010 &rs lag, som atergetts i punkterna 13 och 14 i forevarande dom, foreskrivs foljande:

— En engangsavgift ska ersitta den tidigare engangsavgiften for koncession for mobiloperatorer for att
garantera att dessa radiofrekvenser utnyttjas optimalt. Engangsavgiften ska inte bara betalas vid
tidpunkten for tilldelningen av auktorisationerna for nyttjanderétterna till radiofrekvenserna, utan
aven vid varje forlangning av en befintlig auktorisation.

— Engangsavgiftens belopp varierar beroende pa vilken radiofrekvens som berors. Avgiften ska
faststillas med utgangspunkt i den engangsavgift for koncession som operatorerna betalade nér de
forsta gangen erholl sin auktorisation, antingen vid ett jaimférande urvalsférfarande eller vid
tilldelning av frekvenser genom auktion.

— Mobiloperatorer har ritt att avsidga sig en forlingning av nyttjanderitterna fore inledningen av

giltighetstiden for deras nyttjanderdtter utan att vara skyldiga att betala engangsavgiften avseende
de nyttjanderdtter som de avstatt ifran.
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— Dessutom ar de mobiloperatorer som innehar en auktorisation skyldiga att betala tva arliga avgifter,
namligen en avgift i syfte att ticka kostnaderna for tillhandahallandet av frekvenserna och en avgift
i syfte att ticka kostnaderna for handldggningen av auktorisationen.

Belgacom, Mobistar och KPN Group Belgium vickte talan vid Cour constitutionnelle om
ogiltigforklaring av artiklarna 2 och 3 i 2010 ars lag. De har hérvid gjort gillande att dessa
bestimmelser strider mot artiklarna 3 och 12-14 i auktorisationsdirektivet. De har ndrmare bestamt
invant mot att engangsavgiften inte enbart tas ut vid tilldelningen av auktorisationen utan dven nér
denna forldngs. De har dven invdnt mot att avgiften ska betalas utover den arliga avgift som betalas
for tillhandahallandet av frekvenserna. Belgacom, Mobistar och KPN Group Belgium har é&ven
ifragasatt engéngsavgiftens storlek och metoden for att berikna denna avgift och anser att den bor
berdknas med utgangspunkt i marknadsvardet for operatdrerna, inte med utgangspunkt i
frekvensernas ekonomiska vérde.

Den hiénskjutande domstolen har angett att det av forarbetena till 2010 ars lag foljer att
engingsavgiften utgor vederlag for nyttjandet av frekvenser och att avgiftens syfte dr detsamma som
for de arliga avgifterna for tillhandahéllandet av frekvenserna, utan att for den skull ersitta dessa
avgifter. Den hanskjutande domstolen har ocksa angett att det av ndmnda forarbeten framgar att den
belgiska lagstiftaren anser att artiklarna 2 och 3 i 2010 érs lag, vilkas giltighet har ifragasatts vid den
hénskjutande domstolen, dr forenliga med auktorisationsdirektivet, eftersom det i artiklarna foreskrivs
att avgifterna for nyttjanderitterna ska delas upp i engangsavgifter och arliga avgifter. Engéngsavgiften
ticker namligen rdtten att nyttja dessa frekvenser och avspeglar radiofrekvensernas viarde som en
knapp resurs, medan den arliga avgiften tdcker kostnaderna for nyttjandet av dessa frekvenser, det vill
sdga den kontroll, samordning, prévning och annan verksamhet som den behdriga myndigheten
bedriver.

Mot denna bakgrund beslutade Cour constitutionnelle att vilandeférklara malet och stilla foljande
fragor till domstolen:

”1) Tillater artiklarna 3, 12 och 13, i sin nuvarande lydelse, i auktorisationsdirektivet medlemsstaterna
att alagga operatorer — som ar innehavare av individuella nyttjanderétter avseende frekvenser for
mobiltelefoni for en period pa 15 ar inom ramen for auktorisationer avseende upprattande och
exploatering pa medlemsstatens territorium av ett mobilndt vilka utfirdats enligt det gamla
regelverket — en engéngsavgift for forlangningen av deras individuella nyttjanderdtter till
frekvenser, nir denna avgifts storlek, med beaktande av antalet frekvenser och ménader som
nyttjanderatterna giller, berdknas med utgdngspunkt i den tidigare engangsavgiften for
koncession som avsag tilldelning av auktorisationer enligt det gamla regelverket och nir denna
engangsavgift kompletterar dels en arlig avgift for tillhandahallandet av frekvenser vilken é&r
avsedd att framst tdcka kostnaderna for tillhandahallande av frekvenser men som ocksa delvis
avspeglar virdet av dessa och likt engéngsavgiften har syftet att frimja optimal anvidndning av
frekvenserna, dels en arlig avgift som ticker kostnaderna for handldggningen av auktorisationen?

2) Tillater artiklarna 3, 12 och 13 i auktorisationsdirektivet medlemsstaterna att aldgga operatorer,
som Onskar erhalla nya nyttjanderitter till frekvenser for mobiltelefoni, att betala en engangsavgift
vars storlek bestdams genom auktion vid tilldelningen av frekvenser med syftet att avspegla vardet
av dessa, nir denna engangsavgift kompletterar dels en arlig avgift for tillhandahéllandet av
frekvenser vilken &r avsedd att framst tdcka kostnaderna for detta tillhandahéallande men som
ocksa delvis avspeglar virdet av dessa och likt engingsavgiften har syftet att fraimja optimal
anvdndning av frekvenserna, dels en arlig avgift for handldggningen av de auktorisationer att
uppritta och exploatera ett mobilnét som utfirdats enligt det gamla regelverket?

3) Tillater artikel 14.2 i auktorisationsdirektivet en medlemsstat att for en ny giltighetsperiod for de

individuella nyttjanderdtterna till frekvenser for mobiltelefoni aldgga mobiloperatérerna en
engangsavgift — med syftet att framja det optimala utnyttjandet av frekvenserna genom att
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avspegla virdet av dessa — for forlingningen av nyttjanderétterna till de frekvenser som de
kommer att forfoga 6ver vid den nya giltighetsperiodens borjan, nér fristen for att avsdga sig en
forlingning har 16pt ut for en del av operatérerna men innan den nya giltighetsperioden har
inletts och nédr denna engangsavgift kompletterar dels en arlig avgift for tillhandahallandet av
frekvenser vilken ar avsedd att framst ticka kostnaderna for tillhandahallande av frekvenser men
som ocksa delvis avspeglar viardet av dessa och likt engangsavgiften har syftet att framja optimal
anvindning av frekvenserna, dels en arlig avgift for handldggningen av de auktorisationer att
uppritta och exploatera ett mobilndt som utfirdats enligt det gamla regelverket?

4) Tillater artikel 14.1 i auktorisationsdirektivet en medlemsstat att som villkor for erhallande och
forlangning av nyttjanderitter till frekvenser kréva betalning av en engangsavgift som bestims
genom auktion utan maximipris, ndr denna engangsavgift kompletterar dels en arlig avgift for
tillhandahallandet av frekvenser vilken &r avsedd att framst tdcka kostnaderna for
tillhandahallande av frekvenser men som ocksd delvis avspeglar vdrdet av dessa och likt
engangsavgiften har syftet att frimja optimal anvidndning av frekvenserna, dels en arlig avgift for
handlaggningen av de auktorisationer att uppritta och exploatera ett mobilndt som utfirdats
enligt det gamla regelverket?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Upptagande till sakprévning

Cyperns regering har gjort gillande att den andra tolkningsfragan inte kan upptas till sakprovning och
har dérvid anfort att ett svar pa denna fraga inte dr objektivt nodvandigt for att avgéra malet vid den
nationella domstolen. Den andra fragan avser ndmligen koncession av nya nyttjanderitter till
radiofrekvenser medan det framgar av beslutet om hdnskjutande att malet vid den nationella
domstolen ror forlangning av nyttjanderétter till radiofrekvenser.

Enligt fast rdttspraxis presumeras nationella domstolars fragor om tolkningen av unionsrétten, vilka
stills mot bakgrund av den beskrivning av omstdndigheterna i malet och tillimplig lagstiftning som
den nationella domstolen har ldmnat pa eget ansvar, och vilka det inte ankommer pa EU-domstolen
att prova riktigheten av, vara relevanta. En begéiran fran en nationell domstol kan bara avvisas da det
ar uppenbart att den begirda tolkningen av unionsritten inte har nigot samband med de verkliga
omsténdigheterna eller saken i malet vid den nationella domstolen eller da fragorna ar hypotetiska eller
EU-domstolen inte har tillgdng till sadana uppgifter om de faktiska eller réttsliga omstandigheterna
som dr nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (se, bland
annat, dom av den 12 juli 2012 i mal C-378/10, VALE Epitési, punkt 18 och dir angiven rittspraxis).

I forevarande fall ror den andra fragan tolkningen av auktorisationsdirektivet nédr det giller mojligheten
for medlemsstaterna att aldgga operatorer, som Onskar erhalla nya nyttjanderitter till frekvenser for
mobiltelefoni, att betala en engéngsavgift. Det framgar av handlingarna i malet att artiklarna 2 och 3 i
2010 ars lag, som &r foremal for talan om ogiltigforklaring i det nationella malet, foreskriver en
engangsavgift inte bara for forlaingning av nyttjanderdtter till radiofrekvenser utan ocksd for nya
nyttjanderétter till radiofrekvenser.

Mot denna bakgrund kan den begirda tolkningen inte anses sakna samband med de verkliga

omstdndigheterna eller saken i malet vid den nationella domstolen. Den andra tolkningsfragan ska
foljaktligen upptas till sakprovning.
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Provning i sak

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, som ska prévas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artiklarna 3, 12 och 13 i auktorisationsdirektivet ska tolkas s&, att de utgor
hinder for att en medlemsstat aldgger mobiloperatorer, som &ar innehavare av individuella
nyttjanderitter till radiofrekvenser, en engangsavgift for nya nyttjanderitter till radiofrekvenser liksom
for forlingningen av sddana nyttjanderdtter, ndr denna engangsavgift kompletterar dels en arlig avgift
for tillhandahallandet av frekvenser — avsedd framst att tdcka kostnaderna for tillhandahéllande av
frekvenser men som ocksa avspeglar virdet av dessa och likt engangsavgiften har syftet att frimja
optimal anvdndning av den knappa tillgdng som frekvenserna utgoér —, dels en arlig avgift som ticker
kostnaderna for handlaggningen av auktorisationen.

Den nationella domstolen fragar sig ocksa huruvida sdttet att berdkna beloppet for engangsavgiften for
nyttjanderdtterna till radiofrekvenser ar forenligt med ndmnda bestimmelser i auktorisationsdirektivet.
Detta belopp faststills antingen med hénvisning till den tidigare engéngsavgiften for koncession — som
berdknas med utgangspunkt i antalet frekvenser och ménader som nyttjanderitterna giller — eller
genom auktion vid tilldelningen av frekvenser.

Inledningsvis kan konstateras att artiklarna 3 och 12 i direktivet, vilka ror skyldigheten for
medlemsstaterna att sdkerstdlla friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnidt och
kommunikationstjdnster respektive villkoren for &aliggande av administrativa avgifter, inte &r
tillampliga pa den aktuella avgiften som inte omfattas av tillimpningsomradet for nagon av dessa
bestammelser.

Sasom framgar av de tva forsta fragorna har den hianskjutande domstolen bett EU-domstolen att tolka
auktorisationsdirektivet nédr det giller dels mojligheten for en medlemsstat att aldgga mobiloperatorer
en engangsavgift, dels sdttet att berdkna beloppet for engingsavgiften for tilldelning av nya
nyttjanderatter till radiofrekvenser liksom for forlangning av sddana nyttjanderétter.

Nar det giller aldggande av engangsavgifter konstaterar domstolen inledningsvis att
auktorisationsdirektivet endast avser forfarandet for tilldelning av nyttjanderitter till radiofrekvenser
och inte innehaller nidgon sirskild bestimmelse som faststiller villkoren for forlingning av redan
beviljade nyttjanderitter till radiofrekvenser.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 40 i sitt forslag till avgérande maste en forlingning av
individuella nyttjanderétter emellertid anses utgora en tilldelning av nya rittigheter for en ny period,
dé individuella nyttjanderétter beviljas av medlemsstaten for en begransad period.

Foljaktligen konstaterar domstolen att enligt auktorisationsdirektivet ska forfarandet for tilldelning av
nyttjanderatter till radiofrekvenser och forfarandet for forlangning av dessa nyttjanderdtter omfattas av
samma regelverk. Artikel 13 i auktorisationsdirektivet ska dérfor tillimpas pd samma sitt avseende
bada forfarandena.

Av fast réttspraxis framgar att medlemsstaterna inom auktorisationsdirektivets tillimpningsomrade inte
far ta ut andra avgifter for tillhandahédllande av elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjédnster én dem som anges i detta direktiv (se, analogt, dom av den 18 juli 2006 i
mal C-339/04, Nuova societa di telecomunicazioni, REG 2006, s. [-6917, punkt 35, av den
10 mars 2011 i mal C-85/10, Telefénica Méviles Espaiia, REU 2011, s. I-1575, punkt 21, och av den
12 juli 2012 i de forenade malen C-55/11, C-57/11 och C-58/11, Vodafone Espafia och France Telecom
Espaiia, punkt 28).

Sasom framgar av beslutet om hénskjutande onskar den nationella domstolen fa klarhet i huruvida

artikel 13 i auktorisationsdirektivet ska tolkas pa sa sdtt att den utgor hinder for att en medlemsstat
aldgger operatorer en engangsavgift for sddana nyttjanderitter till radiofrekvenser som avses i det
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nationella malet, ndr operatorerna redan &r skyldiga att erligga dels en arlig avgift for
tillhandahallandet av frekvenser, dels en arlig avgift som tédcker kostnaderna for handldggningen av
auktorisationen.

Enligt artikel 13 i auktorisationsdirektivet far medlemsstaterna — utover de avgifter som ska tdcka
administrativa kostnader — péafora en avgift for nyttjanderétter till radiofrekvenser i syfte att sdkerstilla
ett optimalt utnyttjande av denna resurs (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 oktober 2005
i de forenade mélen C-327/03 och C-328/03, ISIS Multimedia Net och Firma O2, REG 2005, s. 1-8877,
punkt 23, och domen i det ovannimnda malet Telefénica Mdéviles Espaiia, punkt 24).

Emellertid faststaller artikel 13 i auktorisationsdirektivet inte uttryckligen vare sig vilken form en saddan
avgift for nyttjande av radiofrekvenser ska ha eller hur ofta den ska tas ut.

Diremot framgar det av skdl 32 i auktorisationsdirektivet att avgifterna for nyttjande av radiofrekvenser
kan besta av ett engangsbelopp eller ett periodiskt belopp.

Dessutom framgar det av domstolens praxis att auktorisationsdirektivet inte reglerar det dndamal for
vilket sadana avgifter far tas ut (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet
Telefénica Mdviles Espana, punkt 33).

Enligt artikel 13 i direktivet dr emellertid medlemsstaterna skyldiga att sakerstdlla att avgifterna for
nyttjande av radiofrekvenser ar sakligt motiverade, Oppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hdnsyn till de mal, bland annat att framja
konkurrens och effektiv anvindning av radiofrekvenser, som avses i artikel 8 i ramdirektivet.

Det framgar ocksa av artikel 13 och skdl 32 i auktorisationsdirektivet att en avgift for nyttjande av
resurser som aldggs operatorer som tillhandahaller telekommunikationstjanster ska syfta till att
sakerstilla en optimal anvindning av resurserna och inte hindra utvecklingen av innovativa tjanster
och konkurrens pa marknaden.

Artiklarna 12 och 13 i auktorisationsdirektivet utgor séledes inte hinder fér en nationell lagstiftning
sasom den som dr i friga i det nationella malet, vilken foreskriver att en avgift ska tas ut i syfte att
frimja optimal anvdndning av frekvenserna, d&ven om denna avgift kompletterar en annan arlig avgift
som ocksa, delvis, har samma syfte, under forutséttning att samtliga dessa avgifter uppfyller de villkor
som anges i punkterna 46 och 47 i forevarande dom, vilket det ankommer pa den nationella
domstolen att préva.

Nar det giller séttet att berdkna beloppet for en engangsavgift for nyttjanderétter till radiofrekvenser
sasom den som é&r i fraga i det nationella malet, uppstills i auktorisationsdirektivet krav som
medlemsstaterna ska iaktta vid faststillandet av beloppet for avgiften for anvdndning av
radiofrekvenser, utan att det darvid uttryckligen anges hur beloppet for en sadan avgift konkret ska
faststillas (domen i det ovanndmnda malet Telefénica Méviles Espafia, punkt 25).

Tillstandet att utnyttja egendom som tillhor det allménna och som utgér en knapp resurs gor det
mojligt for tillstandsinnehavaren att gora betydande ekonomiska vinster. Tillstindet ger dven
innehavaren fordelar i forhallande till andra aktérer som ocksa 6nskar anvianda och exploatera denna
resurs. Dessa omstdndigheter gor det beréttigat att ta ut en avgift som bland annat avspeglar vardet pa
anvdndningen av den knappa resursen i fraga (domen i det ovanndmnda malet Telefénica Mdviles
Espaiia, punkt 27).
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Mot denna bakgrund medfor syftet — att sékerstilla att operatorerna pa ett optimalt sitt utnyttjar de
knappa resurser som de har tillgang till — att storleken pa denna avgift ska faststéllas pa en rimlig niva
som bland annat avspeglar virdet av anvandningen av dessa resurser. Detta kraver att den ekonomiska
och tekniska situationen pa den berérda marknaden beaktas (domen i det ovanndmnda maélet
Telefénica Méviles Espaa, punkt 28).

Av detta foljer, sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 54 och 55 i sitt forslag till avgorande,
att det kan anses vara ett lampligt tillvigagangssitt for faststédllandet av radiofrekvensernas virde, att
faststélla avgiften for nyttjanderitter till radiofrekvenser antingen med hénvisning till den tidigare
engangsavgiften for koncession — som berdknas med utgangspunkt i antalet frekvenser och méanader
som nyttjanderitterna géller — eller genom auktion.

Med beaktande av de principer som Konungariket Belgien anvént for att faststélla beloppet for den
tidigare engangsavgiften for koncession, framstar det ndmligen som att bada dessa tillvigagangssitt
gor det mojligt att erhalla belopp som star i proportion till de vinster som de berdrda
radiofrekvenserna kan antas ge. Auktorisationsdirektivet utgor inte hinder for att anvinda ett sadant
kriterium vid faststédllandet av beloppet for de ovanndmnda avgifterna.

Av det anforda foljer att den forsta och den andra frigan ska besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 12
och 13 i auktorisationsdirektivet ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for att en medlemsstat aldgger
mobiloperatorer, som &r innehavare av nyttjanderitter till radiofrekvenser, en engingsavgift for nya
nyttjanderidtter till radiofrekvenser liksom for forldngningen av sddana nyttjanderitter, ndr denna
engangsavgift kompletterar dels en arlig avgift for tillhandahallandet av frekvenser vilken &r avsedd att
framja optimal anvdndning av resurserna, dels en avgift som tacker kostnaderna for handlaggningen av
auktorisationen, under forutsittning att dessa avgifter verkligen avser att sidkerstilla en optimal
anviandning av den resurs som dessa radiofrekvenser utgor och att de ar sakligt motiverade, 6ppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet samt att de tar hénsyn till
de mal som avses i artikel 8 i ramdirektivet, vilket det ankommer pad den nationella domstolen att
prova.

Under samma forutsittningar kan det anses vara ett lampligt tillvigagangssitt for faststillandet av
radiofrekvensernas virde att faststilla beloppet fo6r engangsavgiften for nyttjanderatter till
radiofrekvenser antingen med hénvisning till beloppet for den tidigare engangsavgiften for koncession
— som berdknas med utgangspunkt i antalet frekvenser och manader som nyttjanderétterna till
frekvenser giller — eller genom auktion.

Den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan, som ska besvaras fore den tredje fragan, for
att fa klarhet i huruvida artikel 14.1 i auktorisationsdirektivet ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder
for att en medlemsstat aldgger en mobiloperator en sddan avgift som den som ar i fraga i det nationella
malet.

Artikel 14.1 i auktorisationsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna har rétt att dndra réttigheter,
villkor och forfaranden avseende nyttjanderitter till radiofrekvenser i sakligt motiverade fall och pa ett
proportionellt sétt. Vidare foreskriver denna artikel att anmaélan ska goras pa lampligt satt om avsikten
att foreta sadana andringar och att berdrda parter ska fa en tillracklig tidsfrist pa minst fyra veckor for
att kunna ldmna sina synpunkter pa dndringen.

Dessutom framgér det av punkt 6 i avsnitt B i bilagan till auktorisationsdirektivet att erliggande av

avgifter for nyttjanderétter till radiofrekvenser i enlighet med artikel 13 i detta direktiv ar ett av de
villkor som fér knytas till nyttjanderatter till radiofrekvenser.
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Av detta foljer att aldggandet av en engangsavgift, saisom den i det nationella malet, utgér en dndring
av tillampliga villkor for operatorer som innehar nyttjanderétter till radiofrekvenser. Medlemsstaterna
ar foljaktligen skyldiga att sakerstdlla att de iakttar de krav som stills for éndringar av de avgifter som
tas ut av mobiloperatorer for nyttjanderatter till radiofrekvenser.

Foljaktligen maste en medlemsstat, som Onskar dndra de avgifter som tas ut av mobiloperatorer for
redan tilldelade nyttjanderitter till radiofrekvenser, se till att denna dndring uppfyller de krav som
uppstalls i artikel 14.1 i auktorisationsdirektivet, namligen att éndringen ska vara objektivt motiverad,
goras pa ett proportionellt sdtt och att anmélan ska goras i forvdg till samtliga berdrda parter for att
de ska kunna limna sina synpunkter pa éndringen. Det ankommer pa den nationella domstolen att,
mot bakgrund av omstdndigheterna i det nationella malet, prova huruvida de krav som uppstills i
artikel 14.1 i auktorisationsdirektivet ar uppfyllda.

Inforandet av en avgift som uppfyller de krav som uppstills i artikel 13 i auktorisationsdirektivet, vilka
angetts i punkterna 46 och 47 i forevarande dom, maste anses vara objektivt motiverat och gjort pa ett
proportionellt satt.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den fjirde fragan besvaras pa foljande satt. Artikel 14.1 i
auktorisationsdirektivet ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for att en medlemsstat aldgger
en mobiloperator en sadan avgift som den som é&r i fraga i det nationella malet, under forutsittning
att denna andring &dr objektivt motiverad och har gjorts pa ett proportionellt sétt och att anmélan har
gjorts i forvag till samtliga berorda parter for att dessa ska kunna ldmna sina synpunkter pa dndringen,
vilket det ankommer pa den nationella domstolen att prova mot bakgrund av omsténdigheterna i det
nationella malet.

Den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 14.2 i
auktorisationsdirektivet ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder for att en medlemsstat aldgger en
mobiloperator en sddan avgift som den som ér i fraga i det nationella malet.

Enligt artikel 14.2 i auktorisationsdirektivet fir medlemsstaterna inte begrdnsa eller aterkalla
nyttjanderdtter till radiofrekvenser utom ndr detta &r berittigat och, i forekommande fall, sker i
enlighet med bilagan till auktorisationsdirektivet och med relevanta nationella bestimmelser om
kompensation for aterkallande av rattigheter.

I artikel 14.2 i auktorisationsdirektivet, till skillnad fran i artikel 14.1, avser begreppen "begriansning”
och ”aterkallande” av nyttjanderétter till radiofrekvenser endast fall dar dessa rattigheters innehall och
rackvidd kan komma att éndras.

Aven om det antas att auktorisationsdirektivet, med beaktande av fristen for inférlivande, var
tillampligt pa de aktuella omstdndigheterna, dr i vart fall inte sddana avgifter som de som i
forevarande fall élagts mobiloperatorerna dgnade att paverka innehallet i och rdackvidden av de
nyttjanderitter till radiofrekvenser som de berdrda operatorerna beviljats. Foljaktligen utgor inte
dndringen av avgiftssystemet en begriansning eller ett aterkallande av nyttjanderdtterna till
radiofrekvenser i den mening som avses i artikel 14.2 i auktorisationsdirektivet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje fragan besvaras pa foljande sitt. Artikel 14.2 i

auktorisationsdirektivet ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for att en medlemsstat aldgger
en mobiloperator en sadan avgift som den som ér i fraga i det nationella malet.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Artiklarna 12 och 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den
7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv) ska tolkas si, att de inte utgor hinder for
att en medlemsstat aligger mobiloperatorer, som ar innehavare av nyttjanderitter till
radiofrekvenser, en engangsavgift for nya nyttjanderitter till radiofrekvenser liksom for
forlangningen av sadana nyttjanderitter, nir denna engangsavgift kompletterar dels en arlig
avgift for tillhandahallandet av frekvenser vilken édr avsedd att fraimja optimal anvindning av
resurserna, dels en avgift som ticker kostnaderna for handliggningen av auktorisationen,
under forutsittning att dessa avgifter verkligen avser att sikerstilla en optimal anvindning
av den resurs som dessa radiofrekvenser utgor och att de dr sakligt motiverade, Oppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet samt att de tar
hinsyn till de mal som avses i artikel 8 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjanster (ramdirektiv), vilket det ankommer pa
den nationella domstolen att prova.

Under samma forutsittningar kan det anses vara ett lampligt tillvigagangssitt for
faststillandet av radiofrekvensernas virde, att faststilla beloppet for engangsavgiften for
nyttjanderitter till radiofrekvenser antingen med hénvisning till beloppet for den tidigare
engangsavgiften for koncession — som beriknas med utgangspunkt i antalet frekvenser och
manader som nyttjanderitterna till frekvenser giller — eller genom auktion.

Artikel 14.1 i direktiv 2002/20 ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for att en
medlemsstat aligger en mobiloperator en sadan avgift som den som é&r i fraga i det
nationella malet, under forutsittning att denna &ndring dr objektivt motiverad och har
gjorts pa ett proportionellt sitt och att anmélan har gjorts i forviag till samtliga berorda
parter for att dessa ska kunna limna sina synpunkter pa dndringen, vilket det ankommer pa
den nationella domstolen att prova mot bakgrund av omstindigheterna i det nationella
malet.

Artikel 14.2 i direktiv 2002/20 ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for att en
medlemsstat aligger en mobiloperator en sadan avgift som den som é&r i fraga i det
nationella malet.

Underskrifter
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