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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 12 juli 2012*
"Direktiv 2002/20/EG — Elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster —
Auktorisation — Artikel 13 — Avgifter for nyttjanderdtter och réttigheter att installera faciliteter”
I de forenade malen C-55/11, C-57/11 och C-58/11,
angdende beslut att begdra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal Supremo
(Spanien), av den 28 och den 29 oktober, samt den 3 november 2010, som inkom till domstolen den
7 februari 2011, i mélen
Vodafone Espaiia SA
mot
Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11),
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11),
och
France Telecom Espaiia SA
mot
Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11),
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna K. Schiemann, L. Bay Larsen,
C. Toader och E. Jarasianas (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 januari 2012,

* Réttegangssprak: spanska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Vodafone Espaiia SA, genom M. Munoz de Juan, E. Gardeta Gonzilez, J. Viloria Gutiérrez och J.
Buendia Sierra, abogados,

— France Telecom Espaiia SA, genom E. Zamarriego Santiago, M. Mufoz de Juan et J. Buendia Sierra,
abogados,

— Ayuntamiento de Tudela, genom T. Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo och J. Zornoza Pérez,
abogados,

— Spaniens regering, genom M. Mufoz Pérez och S. Centeno Huerta, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom M. Szpunar, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braun och F. Jimeno Ferndndez, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 22 mars 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, s. 21).

Den ena begdran har framstillts i ett mél mellan Vodafone Espaiia SA (nedan kallat Vodafone Espaiia)
och Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11), den andra i ett mal mellan Vodafone Espafia SA och
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11) och den tredje i ett mal mellan France Telecom Espafia SA
(nedan kallat France Telecom Espafna) och Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11). Malen ror
avgifter som dessa bada foretag har alagts for exklusivt och sérskilt nyttjande av ytor pa och under
kommunal egendom.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/13/EG av den 10 april 1997 om gemensamma
ramar for allmén auktorisation och individuella tillstind péa teletjanstomradet (EGT L 117, s. 15),
foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sékerstilla att de avgifter som tas ut av foretag som en del av
auktorisationsforfarandena endast dr avsedda att tdcka administrativa kostnader i samband med
utfirdande, handlaggning, kontroll och tillsyn av de tillampliga individuella tillstanden. Avgifterna for
individuella tillstand skall sta i rimlig proportion till det utférda arbetet och offentliggoras pa ett
lampligt och tillrackligt specificerat sitt, sd att denna information ar ldtt tillgdnglig.

2. Trots vad som anges i punkt 1 fir medlemsstaterna, nir det giller anvindning av knappa resurser,
tillata sina nationella regleringsmyndigheter att infora avgifter som avspeglar behovet av att sikerstilla
ett optimalt utnyttjande av dessa resurser. Avgifterna skall vara icke-diskriminerande och sarskild
hansyn skall tas till behovet av att framja utvecklingen av innovativa tjanster och konkurrens.”
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Direktiv 97/13 har upphévts genom artikel 26 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av
den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjinster (ramdirektiv) (EGT L 108, s. 33) (nedan kallat ramdirektivet).

Artikel 11.1 i ramdirektivet har f6ljande lydelse:
"Nér en behorig myndighet 6verviger

— ansokan om beviljande av rittigheter att installera faciliteter pa, 6ver eller under offentlig eller
privat egendom for ett foretag som godkints for tillhandahallande av allménna
kommunikationsnit, eller

skall medlemsstaterna sékerstdlla att myndigheten

— fattar beslut pa grundval av 6ppet redovisade och allmént tillgéngliga forfaranden som tillimpas
utan diskriminering och utan dréjsmal, och

— foljer principerna om Oppenhet och icke-diskriminering ndr den knyter villkor till sadana
rattigheter.

I artikel 12 i ramdirektivet foreskrivs foljande:

”1. Om ett foretag som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnit enligt nationell lagstiftning har
ratt att installera faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom, eller om det far utnyttja
ett forfarande for att expropriera eller anvinda egendom, skall de nationella regleringsmyndigheterna
frimja gemensamt utnyttjande av sadana faciliteter eller egendom.

2. Medlemsstaterna far, sérskilt nar foretagen saknar andra mojliga utvdgar genom att miljo, folkhalsa
eller allmédn sdkerhet behover skyddas eller genom att mal for fysisk planering behdver uppnas,
foreskriva gemensamt utnyttjande av faciliteter eller egendom (inbegripet fysisk samlokalisering) for
ett foretag som driver ett elektroniskt kommunikationsnit eller vidta atgdrder for att underlitta
samordningen av offentliga arbeten endast efter skilig tid av offentligt samrdd under vilket alla
berérda parter maste ges tillfille att yttra sig. Saddana foreskrifter om gemensamt utnyttjande eller
samordning far innehalla regler for fordelning av kostnaderna for det gemensamma utnyttjandet av
faciliteterna eller egendomen.”

I skélen 30-32 i auktorisationsdirektivet anges foljande:

”30. Administrativa avgifter far &laggas leverantorer av elektroniska kommunikationstjdnster for att
finansiera ~den  nationella  regleringsmyndighetens  arbete med att administrera
auktorisationssystemet och bevilja nyttjanderdtten. Avgifterna bor begrinsas till att omfatta de
faktiska administrativa kostnaderna for arbetet. Det bor darfor finnas insyn i de nationella
regleringsmyndigheternas intdkter och kostnader genom arliga rapporter om summan av de
uttagna avgifterna och de administrativa kostnaderna. Foretagen kan da kontrollera att de
administrativa kostnaderna och avgifterna ar i balans.

31. System for administrativa avgifter bor inte leda till snedvridning av konkurrensen eller hinder for
intrdde pa marknaden. Med ett system for allmdn auktorisation blir det inte lingre mdijligt att
hénfora administrativa kostnader och ddrmed avgifter till enskilda foretag, utom for beviljande av
nyttjanderatter till nummer, radiofrekvenser och rdtt att installera faciliteter. Alla eventuella
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administrativa avgifter bor folja principerna i ett system for allmén auktorisation. Ett exempel pa
ett réttvist, enkelt och Oppet alternativ till dessa kriterier for avgiftsférdelning kan vara en
omsattningsrelaterad fordelningsnyckel. Om de administrativa avgifterna dr mycket laga kan det
ocksd vara lampligt med schablonavgifter eller schablonmissigt berdknade avgifter med ett
omsittningsrelaterat inslag.

32. Utover de administrativa avgifterna kan avgifter for nyttjanderdtter tas ut for anvindningen av
radiofrekvenser och nummer for att sdkerstilla att dessa resurser anviands pa ett optimalt sitt.
Sadana avgifter bor inte hindra utvecklingen av innovativa tjanster och konkurrens pa
marknaden. Detta direktiv paverkar inte det dndamal for vilket avgifter for nyttjanderitter
anvédnds. Sddana avgifter far exempelvis anviandas for att finansiera verksamhet vid de nationella
regleringsmyndigheterna som inte kan tdckas av administrativa avgifter. Vid urvalsférfaranden
som bygger pa konkurrens eller jamforelse, och nér avgifter for nyttjanderatter av radiofrekvenser
helt eller delvis bestar av ett engéngsbelopp, bor betalningsmojligheter erbjudas som sakerstéller
att sadana avgifter inte i praktiken leder till att urvalet sker pa grundval av kriterier som inte har
nagot samband med malet att sékerstélla optimal anvindning av radiofrekvenser. Kommissionen
kan regelbundet offentliggora jaimférande undersékningar med tanke pa bésta praxis i friga om
tilldelning av radiofrekvenser, tilldelning av nummer eller beviljande av ledningsritt.”

I artikel 13 i auktorisationsdirektivet, som har rubriken ”Avgifter for nyttjanderétter och rattigheter att
installera faciliteter”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far lata den berdorda myndigheten infora avgifter for nyttjanderdtter till
radiofrekvenser eller nummer eller for rattigheter att installera faciliteter pa, over eller under offentlig
eller privat egendom, varvid avgifterna skall beakta behovet av en optimal anvindning av dessa
resurser. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att avgifterna dr sakligt motiverade, oppet redovisade,
icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hdnsyn till de mal som
avses i artikel 8 i [ramdirektivet].”

I artikel 12.1 forsta stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002
om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhorande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, s. 7), anges foljande:

"En nationell regleringsmyndighet far i enlighet med artikel 8 infora skyldigheter for operatorer att
uppfylla rimliga krav pa tilltrade till och anvindning av specifika ndtdelar och tillhoérande faciliteter,
bla. i situationer da den nationella regleringsmyndigheten anser att ett nekat tilltrdde eller orimliga
villkor med liknande verkan skulle hindra uppkomsten av en héllbar konkurrensutsatt marknad pa
slutkundens niva eller att det inte skulle ligga i slutanvéndarnas intresse.”

Spansk rdtt

Genom allmin lag nr 32/2003 om telekommunikationer (Ley 32/2003 General de Telecomunicaciones)
av den 3 november 2003 (BOE nr 264 av den 4 november 2003, s. 38890) inforlivades, enligt vad som
anfors i skdlen dari, samtliga direktiv pd omradet for telekommunikationer som antogs ar 2002 med
den spanska rittsordningen. Bland dessa direktiv aterfinns auktorisationsdirektivet.

Artikel 49 i den ovanndmnda lagen har foljande lydelse:

”1. Operatorer och innehavare av nyttjanderitter till radiofrekvenser och nummer ar betalningsskyldiga
for de foreskrivna avgifterna.

2. Avgifterna ska tdcka
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a) administrativa kostnader for lagstiftningsarbete som inbegriper utarbetande och genomférande av
sekundérrétt och forvaltningsbeslut, t.ex. beslut om tilltrade och samtrafik,

b) administrativa kostnader for forvaltning, kontroll och genomférande av det system som foreskrivs
i denna lag,

¢) administrativa kostnader for forvaltning, kontroll och genomférande av nyttjanderitter till
offentlig egendom, radiofrekvenser eller nummer,

d) kostnader i samband med administrationen av de meddelanden som avses i artikel 6 i denna lag,
e) kostnader for internationellt samarbete, harmonisering, standardisering och marknadsanalys.

3. Med forbehall for vad som foreskrivs i punkt 2 ovan syftar de avgifter som tas ut for nyttjandet av
radiofrekvenser, nummer och den offentliga egendom som behovs for att installera elektroniska
kommunikationsnat till att sdkerstélla att dessa resurser utnyttjas optimalt med hansyn till saval vardet
pa den egendom som far nyttjas som till resursernas knapphéndighet. Avgifterna ska vara sakligt
motiverade, Oppet redovisade, icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet.
Avgifterna ska vidare framja uppfyllandet av de lagstadgade mal och principer som faststills i artikel 3
i enlighet med de villkor som faststills i lagstiftningen.

4. Avgifterna enligt ovanstdende punkter ska &ladggas pa ett objektivt, Oppet redovisat och
proportionellt sitt, sa att de administrativa tilliggskostnaderna och de ddarmed sammanhingande
avgifterna minimeras.

5. Ministerio de Ciencia y Tecnologia (ministerium for vetenskap och teknologi), Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones (kommittén for telekommunikationsmarknaden), Agencia Estatal
de Radiocomunicaciones (statlig myndighet for radiokommunikationer) och de regionala myndigheter
som forvaltar och driver in de avgifter som avses i punkt 2 i denna artikel, ska arligen offentliggéra en
oversikt over de administrativa kostnader som motiverar avgifterna och den sammanlagda summan av
uppburna avgifter.”

I artikel 20.1 och 20.3 i kungligt lagdekret nr 2/2004 om konsolidering av lagen om kommunernas
ekonomiska forvaltning (Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprobd el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales) av den 5 mars 2004 (BOE nr 59 av den 9 mars 2004,
s. 10284) foreskrivs att kommunala myndigheter far infora avgifter for exklusivt eller sérskilt nyttjande
av kommunal egendom, och nédrmare bestaimt ytor pa, under och 6ver kommunens allménna végar.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av besluten om hénskjutande foljer att flera kommuner i Spanien, déribland Ayuntamiento de Santa
Amalia, Ayuntamiento de Tudela och Ayuntamiento de Torremayor, i enlighet med den spanska
lagstiftningen har antagit avgiftsforordningar som innebér att foretagen ar skyldiga att betala en avgift
for exklusivt och sarskilt nyttjande av kommunal egendom for att tillhandahalla tjanster for
anskaffning av allmint intresse. Detta giller oavsett om dessa foretag dger de anldggningar som é&r
nodvindiga for att tillhandahalla dessa tjanster och som rent fysiskt finns pa detta omrade.
Tillhandahéllande av mobila teletjinster aterfinns bland de tjéanster som ar avgiftsbelagda enligt dessa
avgiftsforordningar.

Vodafone Espaiia och France Telecom Espaiia ér teleoperatorer och tillhandahaller mobila teletjanster i
Spanien.
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Vodafone Espana vickte talan vid Tribunal Superior de Justicia de Navarra (hogsta domstolen i
autonoma regionen Navarra) respektive Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (hogsta
domstolen i autonoma regionen Extremadura) mot de avgiftsforordningar som antagits av
Ayuntamiento de Tudela och Ayuntamiento de Santa Amalia. France Telecom Espaa véckte i sin tur
talan vid den sistndmnda domstolen mot den avgiftsforordning som antagits av Ayuntamiento de
Torremayor. Genom respektive talan ifragasatte dessa teleoperatorer huruvida avgiftsférordningarna
var forenliga med unionsritten. Talan i dessa mal ogillades genom den dom som Tribunal Superior
de Justicia de Navarra avkunnade den 30 december 2008, respektive genom domar av den 12 och den
29 juni 2009 som avkunnades av Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

Vodafone Espana overklagade de domar som Tribunal Superior de Justicia de Navarra avkunnade den
30 december 2008 och som Tribunal Superior de Justicia de Extremadura avkunnade den 12 juni 2009
till Tribunal Supremo (Hogsta domstolen). France Telecom Espaiia 6verklagade den dom som Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura avkunnade den 29 juni 2009.

I besluten om héanskjutande undersokte Tribunal Supremo forst och framst artiklarna 12 och 13 i
auktorisationsdirektivet. Denna domstol uttryckte darefter tvivel pa huruvida medlemsstaterna har
behorighet att ta ut avgifter for réttigheter att installera faciliteter bade fran de operatorer som ér
dgare till elektroniska kommunikationsnit och fran de operatérer som endast dgnar sig at att ta emot
tjianster for samtrafik och som darfor begréansar sig till att fa tilltrdade till kommunikationsnitet och att
anvianda detta.

Den nationella domstolen vill for det andra fa klarhet i huruvida de aktuella avgifterna uppfyller kraven
i artikel 13 i auktorisationsdirektivet.

Tribunal Supremo anser for det tredje att det &dven bor kontrolleras om artikel 13 i
auktorisationsdirektivet uppfyller de villkor som enligt domstolens praxis ska vara uppfyllda for att en
bestimmelse ska ha direkt effekt. Tribunal Supremo har angett att domstolens praxis om den direkta
effekten av artikel 11.1 i direktiv 97/13 forefaller tala for en sadan l6sning.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo att vilandeforklara malen och att stélla foljande
tolkningsfragor till domstolen, vilka dr identiska fo6r de tre méalen C-55/11, C-57/11 och C-58/11:

”1) Ska artikel 13 i [auktorisationsdirektivet] tolkas s, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken en avgift for rdtten att installera faciliteter pa kommunal offentlig
egendom far tas ut av operatorer som, utan att vara dgare till ndtet, anvinder detta i syfte att
tillhandahalla mobila teletjéanster?

2) For det fall den aktuella avgiften ska anses forenlig med artikel 13 i [auktorisationsdirektivet],
uppfyller da de villkor pa vilka avgiften tas ut enligt den omtvistade lokala forordningen kraven i

denna bestimmelse pa att dels vara sakligt motiverade, proportionella och icke-diskriminerande,
dels sdkerstilla en optimal anvindning av de aktuella faciliteterna?

3) Har artikel 13 i [auktorisationsdirektivet] direkt effekt?”

Domstolens ordforande beslutade den 18 mars 2011 att forena malen C-55/11, C-57/11 och C-58/11
vad giller det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Begiran om aterupptagande av det muntliga forfarandet
Ayuntamiento de Tudela har, genom skrivelse som inkom till domstolens kansli den 25 april 2012,

begirt att det muntliga forfarandet ska aterupptas och hivdat att felaktiga forutsittningar lag till
grund for generaladvokatens forslag till avgorande av den 22 mars 2012.
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Det foljer av fast réttspraxis att domstolen kan besluta att ateruppta det muntliga forfarandet i enlighet
med artikel 61 i rdttegangsreglerna, om den anser att den inte har tillrdcklig kénnedom om
omsténdigheterna i malet eller om detsamma ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har
avhandlats mellan parterna (se, bland annat, dom av den 26 juni 2008 i mal C-284/06, Burda,
REG 2008, s. I-4571, punkt 37, och av den 22 september 2011 i mal C-323/09, Interflora och
Interflora British Unit, REU 2011, s. [-8625, punkt 22).

Domstolen anser att den i forevarande fall har tillgang till alla uppgifter som den behdver for att kunna
besvara de fragor som stillts av den nationella domstolen och att malet inte ska provas med avseende
pé ett argument som inte har avhandlats infér den.

Under dessa forhallanden ska Ayuntamiento de Tudelas begidran om aterupptagande av det muntliga
forfarandet inte bifallas.

Tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida en nationell
lagstiftning, som innebar att en avgift tas ut for anvindning av kommunal offentlig egendom och att
denna avgift tas ut bade av operatorer som dr dgare till telefonndt som lagts ut pa denna egendom
och av operatorer som ar innehavare av nyttjanderitter samt med rétt till tilltrdde och samtrafik
betriffande dessa telefonnidt, omfattas av medlemsstaternas mdjlighet enligt artikel 13 i
auktorisationsdirektivet att infora avgifter for "réttigheter att installera faciliteter pa, over eller under
offentlig eller privat egendom”, varvid avgifterna ska beakta behovet av en optimal fordelning av dessa
resurser.

Den nationella domstolen vill i synnerhet fa klarhet i huruvida en sadan avgift kan tas ut inte endast av
en operatdr som, i enlighet med artikel 11.1 i ramdirektivet, &r innehavare av rattigheter att installera
faciliteter pa, over eller under offentlig egendom och som, i enlighet med artikel 12 i samma
direktiv och artikel 12 i tilltradesdirektivet, kan komma att utnyttja faciliteterna gemensamt med nagon
annan, utan dven av operatorer som tillhandahéller mobila teletjanster med hjéilp av dessa faciliteter.

I enlighet med auktorisationsdirektivet fiar medlemsstaterna inte ta ut andra avgifter for
tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster én dem som anges
i detta direktiv (se, analogt, dom av den 18 juli 2006 i mal C-339/04, Nuova societa di
telecomunicazioni, REG 2006, s. [-6917, punkt 35, och av den 10 mars 2011 i mal C-85/10, Telef6nica
Moéviles Espaiia, REU 2011, s. I-1575, punkt 21).

Sasom framgar av skilen 30-32 samt av artiklarna 12 och 13 i auktorisationsdirektivet, har
medlemsstaterna endast behorighet att ta ut antingen administrativa avgifter for att ticka de
administrativa kostnader som uppkommer for forvaltning, kontroll och genomférande av systemet
med den allménna auktorisationen eller avgifter for nyttjanderétter till radiofrekvenser eller nummer
eller for réttigheter att installera faciliteter pa, 6ver eller under offentlig eller privat egendom.

I malet vid den nationella domstolen forefaller denna domstol att utgd fran antagandet att de
ifragavarande avgifterna inte omfattas av vare sig artikel 12 i auktorisationsdirektivet eller av
begreppet avgifter for nyttjanderitter till radiofrekvenser eller nummer, i den mening som avses i
artikel 13 i samma direktiv. Fragan avser darfor uteslutande huruvida medlemsstaternas mojlighet att
infora avgifter for réttigheter att installera faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat
egendom”, enligt artikel 13 i auktorisationsdirektivet gor det mojligt att ta ut sddana avgifter som dem
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som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen. Dessa avgifter tas ut av operatorer som inte &r
dgare till faciliteterna, men som anvinder dessa for tillhandahallande av mobila teletjanster och
ddrmed utnyttjar offentligt dgd mark.

I auktorisationsdirektivet definieras visserligen inte begreppet installera faciliteter pa, 6ver eller under
offentlig eller privat egendom och inte heller vem som é&r betalningsskyldig for avgiften for denna
rattighet att installera. Det foljer emellertid av artikel 11.1 forsta strecksatsen i ramdirektivet att
rattigheter att installera faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom ska beviljas det
foretag som godkints for tillhandahallande av allmédnna kommunikationsnét, det vill siga det foretag
som har rdtt att installera nodvéndiga faciliteter pa marken, under marken och ovanfér marken.

Sasom generaladvokaten angav i punkterna 52 och 54 i sitt forslag till avgorande, avser begreppen
faciliteter respektive installera, sddana fysiska infrastrukturer som mojliggor tillhandahéllande av
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster respektive fysiskt inrdttande pa den
ifragavarande offentliga eller privata egendomen.

Hiarav foljer att det endast &r innehavaren av de rittigheter att installera faciliteter som avses i
artikel 13 i auktorisationsdirektivet som kan vara betalningsskyldig for avgiften for dessa rattigheter.
Denne dr dessutom égare till de faciliteter som installeras pd, over eller under den ifrdgavarande
offentliga eller privata egendomen.

Sadana avgifter som de som ér i frdga i malet vid den nationella domstolen far darfor inte tas ut som
avgifter for "réttigheter att installera faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom”, i
den mening som avses i 13 i auktorisationsdirektivet. Dessa avgifter tas ndamligen ut av operatdrer
som inte dr dgare till faciliteterna, men som anvidnder dessa for tillhandahallande av mobila
teletjanster och darmed utnyttjar offentligt dgd mark.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras med att artikel 13 i
auktorisationsdirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en avgift for rétten att installera
faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom tas ut av operatérer som, utan att vara
dgare till faciliteterna, anvander dessa i syfte att tillhandahalla mobila teletjénster.

Den andra och den tredje fragan

Med beaktande av svaret pa den forsta fragan ska endast den nationella domstolens tredje fraga
besvaras. Den nationella domstolen har stillt denna friga for att fa klarhet i huruvida artikel 13 i
auktorisationsdirektivet har direkt effekt, sa att enskilda, under sddana forhéllanden som dem som
foreligger i malet vid den nationella domstolen, kan aberopa denna bestimmelse vid de nationella
domstolarna.

Det framgar av domstolens fasta praxis att da bestimmelser i ett direktiv med hénsyn till sitt innehall
ar ovillkorliga och tillriackligt precisa, har enskilda alltid rétt att vid nationella domstolar aberopa dessa
gentemot staten, antingen ndr staten har underlatit att inom den foreskrivna fristen inforliva direktivet
med nationell rétt eller nar staten har inforlivat direktivet felaktigt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 5 oktober 2004 i de forenade malen C-397/01-C-403/01, Pfeiffer m.fl, REG 2004,
s. 1-8835, punkt 103, av den 17 juli 2008 i de forenade malen C-152/07-C-154/07, Arcor m.l,
REG 2008, s. I-5959, punkt 40, och av den 24 januari 2012 i mal C-282/10, Dominguez, punkt 33).

Sasom generaladvokaten angav i punkterna 48, 97 och 98 i sitt forslag till avgérande, uppfyller
artikel 13 i auktorisationsdirektivet dessa kriterier. I denna bestdmmelse foreskrivs namligen i
ovillkorliga och precisa ordalag att medlemsstaterna far infora avgifter for réttigheter i tre sdrskilda
fall, ndmligen for nyttjanderdtter till radiofrekvenser eller nummer eller for rattigheter att installera
faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom.
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Av vad anforts foljer att den tredje fragan ska besvaras sa, att artikel 13 i auktorisationsdirektivet har
direkt effekt. Enskilda kan darfér aberopa denna bestimmelse direkt vid en nationell domstol for att
angripa tillimpningen av ett myndighetsbeslut som ér oforenligt med denna artikel.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(auktorisationsdirektiv) ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en avgift for ritten att
installera faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom tas ut av operatorer
som, utan att vara édgare till faciliteterna, anvinder dessa i syfte att tillhandahalla mobila
teletjdnster.

2) Artikel 13 i direktiv 2002/20 har direkt effekt. Enskilda kan déirfor éaberopa denna
bestimmelse direkt vid en nationell domstol for att angripa tillimpningen av ett
myndighetsbeslut som dr oforenligt med denna artikel.

Underskrifter
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